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Abstract

This paper focuses on how financialization has permeated the everyday lives of ordinary 

people, particularly poor people in the global South through ‘f inancial inclusion’. The conceptual 

framework of this paper bridges the concept of financialization with Everyday International Political 

Economy to study f inancial inclusion. It argues that f inancial inclusion is an economic development 

project where the state is an active agent in facilitating and mobilizing global financial corporations 

and international organizations, so that the poor embrace and adopt financialization and its financial 

logic. The financial inclusion project shapes and constructs the identitiesp of the poor to become  

financial subjects or entrepreneurs who follow financial scripts in their everyday lives. It also argues 

that the financial inclusion project directs attention away from seeing how markets create inequality, 

and thereby expands and empowers global finance corporations and global capitalism. 

Keywords: financialization, everyday international political economy, financial inclusion    
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Recent decades have witnessed the 

expansion and growth of financial markets,  

financial innovations and products in the global 

economy, and how the growth of finance and  

financial logic have influences on national  

economic and development pol icies, the  

management and strategy of large international 

corporations and domestic firms, and on the lives 

of ordinary people (Lai 2018). Scholars have 

used the term financialization to conceptualize 

the increasing role and power of finance in  

contemporary global capitalism (Martin 2002; 

Epstein 2005; Krippner 2005; Van der Zwan 2014). 

The concept of financialization emerged with  

the economic downturn that took place in the 

advanced economies in the 1970s, when rising 

energy prices, stagflation, deindustrialization, 

and unemployment, had led to a shift from Fordist 

production regime of mass production and  

consumption to a financial-led capitalism,  

where accumulation of profit and wealth now 

derives more from the financial sector, involving  

investing in assets and trading in stocks, bonds, 

commodities, and other financial instruments, 

for instace (Boyer 2000; Harvey 2011). Coupled 

with the spread of economic neoliberalism, which 

has anti-welfare state rhetoric, the financial 

transformation in the advanced economies has 

pushed ordinary lives to rely on the market instead 

of public provision of goods and services. Relying 

on the market means ordinary lives have been 

turned into investors through financial narratives 

and practices which emphasize responsible  

and calculative beings who learn financial  

management strategies and then invest in  

savings, pension funds, stock market shares, 

private health insurance, and assets such as 

homes in order hedge against the uncertain  

uture (Martin 2002; Langley 2008; Hillig 2019). 

In short, neoliberal transformation of the welfare 

state in the advanced economies “led to the 

emergence of individualized, asset-based  

welfare” (Gabor and Brooks 2017, 424).

But that was the story of financialization 

in the advanced economies, which begs the 

question whether in developing countries and 

emerging markets, financialization has similarly 

shaped the states, institutions, and, particularly, 

ordinary lives in the same way. The answer is 

no, because it is context-dependent: we need 

to look at the context within which financialization 

develops. “Financialization is therefore not a 

linear process and assumes different forms in 

developing countr ies vis-à-vis advanced  

economies, as well as country-specific forms” 

(Bonizzi 2013, 85). However, there is no doubt 

that the Structural Adjustment Programs promoted 

by the World Bank and International Monetary 

Fund, and the Washington Consensus have 

shaped countries in the global South to adopt 

neoliberal economic liberalization and financial 

deregulation. But this is an uneven process; 

different states set up institutions and enact 

legislations to accommodate the neoliberal  
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development project at different times and in 

various ways. In the post-Washington Consensus era, 

neoliberalism continues to shape the development 

paradigm, and it is now about “inclusive market” 

(Mendoza and Thelen 2008).  

As for the ‘financialization of daily lives’ 

in the global South, we hear about how new  

financial innovations and mobile technology  

have led the development of the M-Pesa, a mobile 

money service in which Kenya cooperated with 

MasterCard to allow the ‘financially excluded,’ 

or the poor, to have access to financial payment 

and services (Hughes and Lonie 2007; Cobbett 

2015). Financial inclusion and financial techno 

logy (fintech) make up the current trend and 

debates on development in the global South 

(Mader 2017; Bernards 2019a, Bernards 2019b; 

Bonizzi 2013).   Financial inclusion of the  

“unbanked” is the “new financial systems  

targeting the poor” that have been promoted  

as a major development agenda along the  

paradigm of “inclusive market” by the World 

Bank (Gabor and Brooks 2017, 423; Mader 2017, 

464), Alliance for Financial Inclusion (AFI), the 

Bill and Melinda Gates Foundation (BMGF), G20 

and the Maya Declaration, and the United  

Nations Development Program (UNDP) (Gabor 

and Brooks 2017, 423; Soederbeg 2013, 598). 

What we are witnessing in the fintech era is that 

financial inclusion as a development project 

requires cooperation among “state institutions, 

internat ional development organizat ions,  

ph i l an th rop ic  i nves tmen t ,  and  f i n tech  

companies” (Gabor and Brooks 2017, 423).  

This becomes known as the “fintech-philanthropy- 

development nexus” (Mader 2017, 462).

This paper focuses on how financializa-

t ion has encroached and permeated the  

everyday lives of ordinary people, particularly 

poor people, in the global South through the  

f inancial  inclusion project.  The paper is  

interested in looking at how the everyday  

lives of poor people in the global South are  

connected to global  f inance and global  

capitalism. In answering the question, the  

conceptual framework of this paper bridges the 

approach of financialization with that of Everyday 

International Political Economy (EIPE) to study  

the financial inclusion project of the poor. Both  

financialization as a concept and EIPE approach 

borrow from the Everyday Life literature. Social 

theorists who wrote about everyday life include 

Henri Lefebvre (Lefebvre 1971; Lefebvre 1991)  

and Michel Foucault (1980). The everyday  

life is associated with Foucault’s concept of  

governmentality and the logic of discipline. EIPE 

also draws on the concept of everyday politics 

from scholars who work in anthropology and 

politics, such as James Scott (1985). Everyday 

politics is linked to logic of actions within which 

resistance (by the weak, non-elite, or the poor) 

is located. While everyday politics is the site  

for action, change, resistance, rupture, and 

emancipation, the everyday life/logic of discipline 
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is where non-elites conform to the norm and  

financial scripts and becomes financial subjects 

who drive the economy (Hobson and Seabrooke 

2009, 295-306). EIPE approach asks how everyday 

decisions and actions on spending, buying,  

investing, borrowing and saving by the ordinary 

people of all walks of life transform the global 

economy (Hobson and Seabrooke 2007, 1). 

Financial inclusion, I argue, is viewed  

as an economic development project where  

the state is an active agent in facilitating and  

mobi l iz ing global f inancial  corporat ions,  

domestic institutions, and the poor to enact and 

embrace financialization and its financial logic. 

The state works together with a network of  

international organizations, financial technology 

(fintech), and philanthropy in developing a  

financial system and services for the poor in the 

name of development as ‘inclusion.’ The financial 

inclusion project shapes and constructs the 

identities of the everyday poor to become  

financial subjects who follow financial logic and 

its scripts, but the financial subjects in the  

global South are imagined differently from those 

in the global North, and, thus, financial literacy 

becomes imperative in the construction of  

financial subjects among the poor in the global 

South. I also argue that the financial inclusion 

project directs attention away from seeing how 

markets create inequality, and FI extends the 

neoliberal development project and expands as 

well as empowers global finance corporations 

and global capitalism.

The outline for this paper is as follows: 

the first part discusses how scholars define  

the concept of financialization. For this paper, 

f inancial izat ion is about the “new arena  

for  f inancia l  accumulat ion”  (Clapp and  

Isakson 2018, 438); new business strategy for  

firm – shareholder value; and the impact on the  

everyday life (Van der Zwan 2014). Financialization 

of the everyday life is also about embracing  

financial logics – credit, risk management, and 

speculation (Davies 2014, 387). The second  

part is on the Everyday International Political  

Economy approach. EIPE is divided into two 

tracks: the everyday life which follows the logic 

of discipline, and the everyday politics which  

emphasizes the logic of action. EIPE is included 

because it focuses on everyday poor and the  

financial markets, particularly financial inclusion.  

In the third part, I trace the development of  

f inancial inclusion: how it was rebranded  

from microcredit, and how FI is different from 

microcredit. In this part, I also show cooperation 

among state, international organizations, the 

Alliance of Financial Inclusion (AFI), Bill and 

Melinda Gates Foundation, financial technology 

(fintech), expand the “inclusive markets” and 

construct a new identity of the poor as financial 

subject. I also show how AFI obscures from  

financial inclusion the debate on how markets 

generate inequality. The last part is the conclusion 

where I discuss the implication of financial  

inclusion and fintech in turning the poor into new 
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financial assets from which the financial market 

can make more profit from the digital footprints 

and big data that the poor generated.  

What is f inancialization? 

Scholars have conceptualized and  

defined financialization in various ways. For 

Gerald Epstein, financialization is “the increasing 

role of financial motives, financial markets,  

financial actors and financial institutions in  

the operation of domestic and international 

economies” (Epstein 2005, 3). Greta Krippner 

def ines f inancia l izat ion  as a  “pat tern  of  

accumulation in which profits accrue primarily 

through financial channels” (Krippner 2005, 

174). But these definitions are descriptive.  

Natascha van der Zwan summarizes the concept 

of financialization into three distinct forms: along 

the transformation at the macro-level where  

the new regime for accumulation shifts to the 

financial sector; the meso-level of firms’ strategy 

and management where the new concept of 

share-holder value becomes prominent; and the 

micro-level of social daily life. I will summarize 

the three concepts but focus especially on the 

last one on the financialization of the everyday 

life.

S cho l a r s  h a ve  c oncep t u a l i z ed  

financialization as a new arena for accumulation.  

Accumulation scholars think that when the  

hegemony of the U.S. was in crisis in the 1970s, 

there was a shift to finance as a new area for 

accumulation. Since the 1970s it was more  

profitable to invest in the financial market than 

in the productive market.   Due to increased  

international competition, and high energy  

prices, non-financial firms of the advanced  

economies moved production overseas to save 

costs. Non-financial corporations did not reinvest 

their profits in the production sector as before, 

and instead they “distributed to shareholders or 

used for the purchase of financial products”  

(Van der Zwan 2014, 104). This marked a shift 

from Fordist production regimes to a new  

accumulat ion regime in f inancial  sector.  

Non-financial corporations were gaining more 

profits from investing in the financial sector than 

investing in the productive sector through  

dividends and capital gains (Arrighi 1994;  

Krippner 2005).

The second form of financialization is  

the concept of shareholder value which has  

been prioritized by firms over other forms of 

management (Lazonick and O’Sullivan 2000). 

During the 1970s, U.S. f i rms confronted  

slow economic growth, high inflation and  

international competition, and consequently 

firms were not making a lot of profits. Company 

owners thought that managers were not doing 

enough to improve the company’s profit. Since 

the 1980s the shareholder value has become the 

dominant “conception of control” among  

corporate managers and owners (Fligstein and 

Shin 2007).  “This idea suggested that managers 
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needed to pay more attention to increasing the 

returns on the assets of the firm in order to  

increase the value of those assets to shareholders 

and less attention to other constituencies, such 

as employees and communities” (Fligstein and 

Shin 2007, 399-400). Put simply, the primary 

function of firms now is to generate profits for 

shareholders and not benefits to stakeholders 

such as employees, thus making corporate 

managers focus on f inancial  returns on  

investment. To create incentives for corporate 

managers/CEOs to maximize the value of the 

shares in the stock market, their remuneration is 

tied to stock and not to salaries. Their incomes 

and bonuses,  taken together,  has r isen  

exponentially. Executives are “earning several 

hundred times more than the average workers” 

(Van der Zwan 2014, 109.) 

The third concept of financialization  

concerns “the encroachment of finance into the 

realms of everyday life” (Van der Zwan 2014, 

111). Financial services and products are made 

more available to people who previously did not 

have access to them, such as the poor and the 

‘unbank’ through the concept of democratization 

of finance. Financialization of the everyday  

l i fe involves “making f inancial capital ism  

through specific narratives and discourses that 

emphasize individual responsibility alongside 

risk-taking and calculative assessment in the 

management” (Van der Zwan 2014, 111).  With 

cutbacks in welfare provisions in the advanced 

economies, people have to rely on themselves, 

and be responsible for their well-being and their 

future. It is not hard to imagine that situation: 

cuts in public provisions mean that one cannot 

get free education or health care anymore, and 

as a result, one either has to save money or 

borrow money for one’s own education and 

health insurance. Should one delay going to 

school now and work or should one just borrow 

money and invest in human capital in order to 

acquire knowledge and skills to increase one’s 

value for future employment? One has to become 

more calculative about one’s well-being and 

future. 

Financialization refers to the insert of  

‘financial logic’ into more and more areas of 

social and economic life. Financial logic involves  

“extending of credit, distributing risk, and making 

money from money” (Davies 2014, 386). Extension 

of credit is about borrowing; distribution of risk 

is about hedging against future uncertainty and 

hard times by buying insurance; and making 

money from money is about speculation or  

investing in propriety assets. It is not that hard 

to imagine life under neoliberal policy where 

social welfare has been attacked and rolled 

back. Neoliberal policy that led to the retrenchment 

of the welfare state is also a factor in the  

expansion of finance into the areas of economic 

and social life. Shelter, education, and health 

have become more dependent on the financial 

market. With cuts in social provisions, it means 
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individuals have to become more responsible 

for their future financial security through demand 

for more financial services and credit to replace 

the social provisions. As people in the U.S. and 

Europe wanted to maintain their living standards, 

they borrowed even more, leading to debt- 

financed consumption (Hyman 2012). They have 

to rely on credit access to invest in housing, 

education, health, and consumption, and  

financial innovations and services expanded 

even more as a result.

Neoliberal policy of financial liberaliza-

tion and deregulation fuels the growth of financial  

industries and “reified financialization as the  

ideal technique of governance” (Lai 2018, 611).  

Financialization of the everyday focuses on the 

“discourses of risk-taking and self-management” 

and the formation of “financial subject” or  

“investor” subject” (Langley 2008; Van der Zwan 

2014, 112; Lai 2018).   Scholars draw from  

“Foucault’s notion of governmentality – how 

states regulate behavior ‘at a distance’ through 

discursive productions of knowledge and  

techniques of self-government that motivate 

subjects to ascribe voluntarily to self-disciplinary 

ways in order to achieve ‘rationality’ ” (Lai 2018, 

616). “Financial planning becomes a form of 

biopower whereby investor subjects are  

mobilized to plan, calculate, and invest wisely 

to fulfill and secure their future well-being”  

(Lai 2018, 616). In short, neoliberal policy,  

discourses on risk taking and self-management 

frame people to be responsible subjects who are 

expected to take care of themselves, their own 

financial security and welfare. 

As lives and their futures are more  

engaged with the financial markets, individuals 

become vulnerable to fluctuations in the financial 

market and financial instabil i ty. Financial  

education is then imperative for individuals’  

financial decision-making, management, and 

responsibility for one’s own future in the neoliberal 

financial capital era. “Through the discourse of 

‘personal responsibility’ and ‘self-sufficiency’ 

produced by the state-sponsored financial  

literacy programs, individuals are normalized  

as responsible for their own financial well-being” 

(Lai 2018, 616). The idea of financial literacy puts 

the responsibility on the individuals to manage 

their own risks and their financial futures, and it 

“sideline[s] socio-economic causes and the 

system factors that underpin financial market 

instability” (Santos 2017, 418). Put simply, if one 

fai ls to take care of one’s own f inancial  

investment, then the blame is on one for not 

educating oneself and not knowing how to  

manage risk. The blame is never on the structure 

of financial capitalism; the blame is always on 

the individual for not knowing how to spread risk 

and make prudent investment. To understand 

how individuals internalize financial ideas and 

become “savvy financial actors, judiciously 

managing [their] material and immaterial assets 

in a world without guarantees,” we have to  
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understand how financialization influences and 

transforms culture and social life (Haiven 2014, 

4). One of the approaches to understand how 

finance permeates everyday life is through  

the lenses of the cultural political economy  

approach, which is not discussed in this  

paper, and the financialization of everyday life  

approach.

In short, the financialization of everyday 

l i fe  approach draws on the concept  o f  

governmentality, which emphasizes that power 

is exercised by establishing the environment, 

conditions and discourse leading individuals to 

discipline themselves. Individuals conform to the 

constructed norms. For example, discourses 

(e.g. policy discourses) and calculative tools 

(e.g. private pension) construct individuals as 

entrepreneurs who absorb investor identities. 

Foucault’s governmentality also inspired EIPE, 

particularly through the logic of discipline in the 

everyday life. This is where financialization of 

everyday life overlaps with EIPE, which is  

discussed in the next section. 

Everyday International Political Economy 
(EIPE)

International Political Economy (IPE)  

has turned to the everyday life to analyze  

how ordinary people, particularly non-elites,  

can transform the global economy. EIPE is a 

bottom-up approach to study IPE, and its  

governing question is “who acts and how their 

actions enable change” in the global economy 

(Hobson and Seabrooke 2009, 291).  EIPE has 

two variants: everyday life and everyday politics. 

The everyday life is about the logic of discipline 

while everyday politics is about the logic of  

act ion.  To understand the everyday l i fe  

approaches is to “understand how our world is 

constructed, who holds power, and who  

transforms political and economic environments, 

common assumptions must be challenged  

and de-naturalized” (Hobson and Seabrooke 

2009, 295). EIPE “breaks away from the theoretical 

assumpt ions about socia l  behavior  and  

interactions” (Silva 2018). Hobson and Seabrooke 

concentrate more on everyday politics because 

they think that the logic of action is where  

resistance and change are located. In other 

words, “everyday politics confronts the global in 

the guises of the ‘weapons of the weak’ in trade 

unions, peasant organizations, and the like” 

(Davies 2016, 25). They think that the bottom-up 

approach to change in the global economy is 

located in “defiance,” “mimetic challenge and 

hybridized mimicry,” and “axiorationality”  

(Hobson and Seabrooke 2009, 301-303). Before 

I explain everyday politics/the logic of action  

and its conception of change, I will first explain 

everyday life/the logic of discipline.

The logic of discipline is based on the 

concept of governmentality, similarly to the  

aforementioned financialization of everyday life. 

Employing a governmentality approach is  
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helpful for showing how individuals adapt their 

behaviors according to constructed norms. For 

Foucault, there are “two mechanisms operating 

as power technologies: a disciplinary mechanism 

(normation) and a regulatory mechanism  

(normalization)” (Hillig 2019, 1462). The disciplinary 

mechanism operates on the individual while 

regulatory mechanism concentrates on the  

population. Starting from norm, the disciplinary 

mechanism defines what is normal and abnormal, 

and it tries “to get people to conform to the norm 

with the help of individual measures such as 

surveillance and punishment” (Hillig 2019, 1462).  

This is normation for Foucault. The “disciplinary 

technology of labor” is about assigning workers 

some tasks and about making sure that workers 

work on it productively by monitoring and  

supervision (Hillig 2019, 1462). The regulatory 

mechanism is the “massifying effects” that  

involves the population and not just individuals. 

“This is not a binary distinction between normal 

and abnormal: there are different levels of  

‘normalities’ where ‘the operation of normalization 

consists in establishing an interplay between 

these different distributions or normality and [in] 

acting to bring the most unfavorable in line with 

the more favorable” (Foucault 2004, 91). This is 

what Foucault refers to as normalization.  

“Normation with a focus on individualizing  

effects (e.g. disciplinary technology of labor) and 

normalization with focus on massifying effects 

(e.g. saving norms) construct an overall norm 

– for example, the norm of asset ownership” 

(Hillig 2019, 1462). The asset ownership norm 

in the U.S. and the U.K. is internalized by  

individuals, leading them to discipl ining  

themselves.   But not everyone in society will 

follow the norms, and Foucault emphasizes  

resistances being “present everywhere in the 

power network” (Foucault 1978, 95). Aspects of 

resistance by the non-elites is discussed next in 

relation to everyday politics/the logic of action.

Hobson and Seabrook define “everyday 

actions as acts by those who are subordinate 

within a broader power relationship but, whether 

through negotiation, resistance or non-resistance 

– either incrementally or suddenly – shape,  

constitute, and transform the political and  

economic environments around and beyond 

them” (Hobson and Seabrook 2009, 301). EIPE 

looks at the interactions between non-elites and 

elites to see how incremental changes take 

place. EIPE looks at “defiance,” “mimetic  

chal lenge and hybridized mimicry,” and  

“axiorationality” as a source of “‘bottom-up’ 

change” (Davies 2016, 25).

Defiance can be in many forms. Overt 

defiance is how the non-elites resist the elites’ 

coercion. Strikes and walkouts can be examples 

of overt defiance. However, subtle forms of  

defiance according to the everyday politics  

l i terature include “form of verbal taunts,  

subversive stories, rumors, sly civility, and so on” 

(Hobson and Seabrooke 2009, 300). The second 
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concept, mimetic challenge, comes close to 

James Scott’s ‘weapons of the weak’.   This is 

when the non-elites adopt the elites’ discourse 

or characteristics, and use it for their own  

“subversive agenda, such as “the strategies  

of colonial resistance movements during  

decolonization” (Hobson and Seabrooke 2009, 

302). The third category of bottom-up change is 

‘axiorationality,’ which they define as:

“…a habit informed, reason-guided  

behavior within which an actor still retains a  

concept of interest. Axiorational behavior is 

aimed neither at purely instrumental goals nor 

purely value-oriented goals. Rather, it refers to 

a situation where an actor uses reason to reflect 

upon conventions and norms, as well as the  

interests they inform, and then choose to act in 

ways which are in accordance with broader  

intersubjective understandings of what is socially 

legitimate” (Hobson and Seabrooke 2009, 302).

Axiorationality allows the agency of the 

non-elites to be informed by reason and habit, 

and not be a purely rational actor, as assumed 

by mainstream IPE.  But “axiorationality is not a 

form of resistance” (Hobson and Seabrook 2009, 

304). Thus, this third category of bottom-up 

change reflects closely the everyday l i fe  

experiences of the non-elites. Some of them 

followed the norms, behaving according the 

logic of discipline, and become investor subjects. 

But some have resisted and “opted out of  

individualized retirement schemes or have 

shown a general preference for risk-averse  

behavior in ways that goes beyond just fear”  

(Van der Zwan 2014, 113). 

Most case studies on the financialization 

approach and EIPE are f rom advanced  

economies (Martin 2002; Langley 2008; Hillig 

2019). However, we are seeing more studies of 

financialization of the everyday life in developing 

economics and emerging markets as the  

concept of financial inclusion becomes prominent 

in global development. Financial inclusion has 

been embraced by international development 

organizations and the G20 since 2008. I will 

d iscuss f inancia l  inc lus ion as a g lobal  

development trend in the next section. 

What is Financial Inclusion?

Financial inclusion (FI) is a rebranding 

of microfinance that took center stage in the 

global development agenda since 2008. The 

World Bank, the G20, the Bill & Melinda Gates 

Foundation, Citibank, MasterCard, and many 

others, led the way in pushing financial inclusion 

in the global development agenda. FI becomes 

a “policy tool that promotes growth and stability 

while reducing poverty” (Soederberg 2013, 593).  

FI strategies are the extension of microfinance 

but involve more private sectors and the loans 

can be used for production as well as consumption. 

Microfinance, having gained popularity in the 

1990s, involves small, short-term loans granted 
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mainly to women. Microfinance was a neoliberal 

market-based solution to solve the poverty  

problem by providing small loans to the poor to 

produce goods and sell them in the market.  

But microfinance failed at turning the poor into 

entrepreneurs. Now microfinance has been  

rebranded with a new name, financial inclusion, 

this being the current neoliberal development 

project for the financially excluded and the  

‘unbank’ of the global South. FI is how the  

everyday poor in the global South is connected 

to global finance. 

In this section, I trace the development 

of financial inclusion: how it was rebranded from  

microcredit ,  and how i t  is di f ferent from  

microcredit. Then I will discuss the fintech- 

philanthropy-development nexus to show how 

the poor in the global South are connected to 

the global economy. I will also point out the role 

of the state in cooperating with international 

development organizations, fintech companies 

and philanthropic organizations to motivate the 

poor to embrace the financial inclusion project. 

In the last part, I will discuss how the financial 

inclusion project is a continuation of the neoliberal 

development agenda that expands and empowers 

financial markets. I also emphasize that we need 

to know about finance and financialization in 

order to understand financial narratives and 

argue against them. 

F inanc ia l  inc lus ion  prov ides  the  

analytical lens to understand the connection  

and relations between financialization and  

the poor. In advance economies, the concept of 

democratization of finance means expanding 

financial services and credit access to the  

previously financial excluded group. Financial 

exclusion was studied to explore how bank and 

financial institutions discriminate against the 

poor or minority groups and refuse to provide 

loans or even to allow them to open bank  

accounts, hence unbanking them. It required 

state action, legislation, and public-private  

partnerships to persuade banks to allow the poor 

have access to financial services. Financial  

inclusion of the poor in the U.S. did not happen 

until the 1970s. “By the late 2000s, FI had  

travelled across borders to anchor a new,  

finance-based, development paradigm” (Gabor 

and Brooks 2017, 426).  It is not surprising that 

financial inclusion has been promoted globally 

at the time when there was a financial crisis in 

the U.S. with the subprime mortgage meltdown. 

This is how the financial sector goes after wealth 

accumulation in the untapped markets of the 

global South.

Financial inclusion is a rebranded- 

microfinance project, but it has “a far broader 

range of financial products and providers”  

(Gabor and Brooks 2017, 423; Soederberg 

2013). In other words, FI involves more than 

microfinance institutions. Microfinance and  
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microfinancial institutions (MFIs) came under 

attacks for mismanagement and even corruption 

(Hickel 2016). Microf inance came under  

scrutinies and attacks for charging high interest 

rates, on average around 35 per cent in 2011 

according to The Economist (The Economist 

2014). The high interest rates on microloans had 

led to over-indebtedness (Guérin et al. 2015), 

making the impact of financial access on  

development doubtful. Moreover, microfinance 

has been criticized for not empowering women 

as it had been planned to do (Fraser 2009). 

Microloans were used in consumption instead 

of starting a business as intended. (Guérin et al. 

2015). Consequently, the poor struggled to make 

repayments. Defaults on loans were high too as 

borrowers thought that MFIs were “unjust or 

exploitative” (Hickel 2016). Microfinance’s  

reputation worsened when poor people with a 

lot of debt and could not pay back loans decided 

to commit suicide (AP 2012).

However, microfinance was renamed as 

financial inclusion, which combines finance with 

the discourse of social inclusion to address 

previous injustices: 

“The program of financial inclusion  

represents a proposal to address the immense 

social, political and economic injustices suffered 

over several decades of unmitigated debt  

accumulation. However, the idea of financial  

inclusion is “paradoxical” because “it addresses 

the social costs of financialization by facilitating 

even more extensive debt relationships and a 

further commodification of livelihoods in the 

global South” (Mader 2017, 462).

And yet, the way financial inclusion has 

been embraced and mobilized by international 

development organizations, fintech companies, 

and philanthropic organizations indicates a  

willingness to overlook the ‘paradoxical’ aspect 

of how markets create inequality. New financial  

innovations and technology allow the poor who 

have never opened a bank account or had  

access to formal financial services to have  

access to credit and financial services. Financial 

technology and the use of mobile phones have 

been promoted by government and global cred-

it card companies, such as MasterCard, in the 

case of M-Pesa in Kenya. 

By 2011, the FI agenda in international 

development has led to the formation of the  

Alliance for Financial Inclusion (AFI), “a network 

of pol icy-makers and regulators from 90  

developing countries…with the funding from  

the Bill and Melinda Gates Foundation (BMGF) 

and endorsement from the G20” (Gabor and 

Brooks 2017, 423).   The Maya Declaration, 

based on G20 Principles for Innovative Financial 

Inclusion, was signed in 2011. It is a set of voluntary 

guidel ines aimed at expanding f inancial  

inclusion. “Around 80 countries, which represent 

over 75% of the world’s unbanked population” 
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signed the Maya Declaration (Soederberg 2013, 

599). AFI claims, “the critical importance of  

f i nanc ia l  inc lus ion  to  empower ing and  

transforming the lives of all our people, especially 

the poor, its role in improving national and global 

financial stability and integrity and its essential 

contribution to strong and inclusive growth” 

(Alliance for Financial Inclusion 2015, 37). The 

World Bank promotes ‘ inclusive growth,’  

because, it claims, “lack of access to finance can 

be critical for generating persistent income  

inequality or poverty traps, as well as low growth 

(World Bank 2014, 3). When AFI and the  

World Bank frames inclusion as a way out of 

‘poverty’ for the poor and ‘low growth’, they give 

much legitimacy to financial inclusion as a 

development project, and refrain from discussing 

how financial markets creates instability and 

inequality. 

There are two reasons for the rapid rise 

of FI as a development cooperation model. The 

first one is the extension of the neoliberal project 

through the spread of financial-led capitalism  

to accumulate more profits in the global South. 

“Poverty is understood as a new frontier for  

profit-making and accumulation” (Gabor and 

Brooks 2017, 424). The second one is that the 

convergence of philanthropic development and 

fintech or the philanthropy-fintech-development 

nexus could reap even more profits from the 

digital footprints and the big data that financial 

inclusion of the ‘unbank’ would generate. 

Working closely wi th the f intech- 

philanthropy-development nexus, state institutions 

are “making governable subjects more legible 

to the state” (Gabor and Brooks 2017, 430), and 

the new data and digital footprint becomes the 

new frontier for accumulation. The ‘unbank’ and 

the poor in the global South are “constructed 

more likely to make mistakes, either because 

they are irrational or because they suffer from 

cognitive limitations” (Gabor and Brooks 2017, 

431). The state, then, has to provide them with 

financial literacy to direct them to behave  

according to the logics of finance. The state can 

“channel individual behavior” through the use of 

financial education and surveillance (Gabor and 

Brooks 2017, 431). Thus, FI can be thought of 

as a new form of governmentality.	

According to Soederberg, there are  

several problems with the G20 Principles and  

the Maya Declaration. The first problem is that 

“aspect in the G20 Principles is a historical and 

apolitical represent of financial inclusion”  

(Soederberg 2013, 599). It is “ahistorical” and 

“apolitical” in the sense that financial inclusion 

agenda ignores the history of indebtedness 

caused by microfinance programs, and the 

voices of the poor who have been exploited by 

microcredit schemes. In other words, FI agenda 

hides the power relations between the financial 

elites and those impoverished poor borrowers. 

FI is the continuation of the neoliberal development 

policy that only enriches the elites at the expense 
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of the poor. The second problem is that there is 

no transnational regulation on financial inclusion: 

that is, there is no framework that governs  

relations between the power of creditor and 

debtor. (Soederberg 2013, 599). FI, thus, shifts 

the risks to the poor themselves and to the  

global South. In addition, financial inclusion 

misleadingly frames the problem of poverty as 

the result of lacking credit access, ignoring the 

intersections of poverty with the social and  

economic transformations under capitalism.

Conclusion

In conclusion, the paper asks the question 

how the everyday life of poor people in the  

global South is related to global finance. We do 

not usually think about poor people when it 

comes to global finance. We think about states, 

internat ional organizat ions, internat ional  

corporations, the finance and banking industry, 

and sometimes global NGOs on development 

issues. We need to consider more than just elite 

actors in the global economy because ordinary 

lives of non-elite actors play a crucial role in the 

transformation of the global economy as well. 

The conceptual frameworks used to study  

the poor, non-elites, and the unbanked and  

their relations to the global economy are the  

financialization and EIPE approaches. Everyday 

literature has inspired both financialization and 

EIPE. Financialization has transformed the  

everyday practices and lives of ordinary people 

to embrace the logic of finance; restructured 

firms to respond to shareholders; transformed 

the global economy and opened up a new area 

for accumulation. EIPE uses the concept of  

everyday life and everyday politics to analyze 

how non-elites’ actions and their interactions with 

elites can transform the global economy. EIPE 

puts more emphasis on everyday polit ics  

because it is where acts of resistance, such as 

defiance, mimetic challenge, and axiorationality, 

can bring about change and open up space for 

emancipation by the non-elites.

Financial markets have expanded to  

include the poor and the ‘unbank’ of the global 

South. The poor in the global South are now  

connected to global finance through the financial 

inclusion project which becomes a model of  

development embraced by internat ional  

development organizations, philanthropic  

organizations and fintech companies. The poor 

are also connected to global capitalism via their 

mobile phones and fintech. They might have 

access to financial services and credit now, but 

that comes with the price, too, of being under 

surveillance, and being susceptible to excessive 

debt and to financial market volatility. The way 

AFI and international development organizations 

promote and frame financial inclusion as a path 

to economic growth through the inclusive market 

agenda obscures the debate on how the  

financial market itself creates instability and  

inequality. The poor are not the ones who gain 
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the most value from being in the FI project.  

Instead, global financial companies, fintech 

companies, and philanthropic foundations will 

enrich themselves from FI.  Note well also that 

without the state cooperating with international 

development organizations and the fintech- 

philanthropy-development nexus in the first 

place, FI would not have taken place. I agree 

with Soederberg that “G20 financial inclusion 

agenda is not a neutral project, but one that is 

part of longer, neoliberal-led development  

strategies aimed at promoting increased  

integration and constructing the dependence of 

the poor in the global South on private capital 

flows” (Soederberg 2013, 609). Through mobile 

phones and fintech, and the public-private  

cooperation, the state has made the ‘unbank’ 

become ‘legible’ in the FI project (Scott 1998, 

2-3, 183-184). The digital footprints of the ‘unbank’ 

and the poor and the big data that they generate 

will be the new arena for accumulation. The state 

provides financial education to the poor for them 

to act and conform to the financial logic. When 

the poor fail at financial and risk management, 

the blame is on themselves and not on the  

structure of the financial system where the  

fintech companies, philanthropists, banks and 

global credit card companies enrich themselves.  

Studying the concept of financialization 

is important not only to know the impact of  

finance on the structure of the global economy, 

the national economy and development, firm 

strategy and organization as well as the lives of 

ordinary people, but also to examine the financial 

narratives or explanations in order to understand 

the biases in their stories and in turn be able to 

argue back at them. In order to avoid the situation 

where we are made silent by their narratives and 

say ‘it’s the natural force of the market,’ or ‘price 

fluctuations due to supply and demand in  

the commodities market,’ we need to shorten  

the “distance” between the financial narratives 

and our knowledge on finance (Clapp 2014,  

799 - 800). We need to know about finance and  

financialization in order to resist the power of 

finance. Even though financial inclusion has 

been embraced by the international development 

organizations, one must realize that inclusion 

does not translate into equality.
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Abstract

This qualitative case study research aims to explore the work context under technological 

and social media control and also the impacts on early childhood teachers and caregivers. The 

data was collected from 41 early childhood teachers and caregivers in Bangkok and Chiang Mai 

province by using purposive sampling technique. In-depth interview and non-participant observation 

methods were used. The study reveals that early childhood teachers and caregivers had to work 

under the control of instruction media technology, work monitoring equipments, communication 

technology via applications on smart phones and communication via online social media. This work 

context leads to indistinguishability between working hours and private time for teachers or  

caregivers, who felt threatened by suspicion. Moreover, this technological and social media control 

also has indirect impacts on the children under their care in terms of safety, children rights  

transgressions, and obstruction of learning experiences. Furthermore, conflicts and suspiciousness 

among the teachers or caregivers, the schools and the parents could ensue. Accordingly, rules 

governing technology and social media use need to be collectively enacted in the early childhood 

development system.
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บทคัดย่อ

การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการศึกษาแบบรายกรณีในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทการท�ำงาน

ภายใต้การถูกสอดส่องจากเทคโนโลยีและสือ่สงัคม ตลอดจนผลกระทบต่อครูและผูดู้แลเด็กปฐมวัย โดยเก็บข้อมลู

จากครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดเชียงใหม่ รวม 41 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจง โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกร่วมกับการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่าครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยต้องท�ำงานโดยถูกควบคุมผ่านทางเทคโนโลยีสื่อการเรียนการ

สอน เครื่องมือเพ่ือควบคุมการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีการสื่อสารผ่านทางแอปพลิเคชันในโทรศัพท์เคลื่อนท่ีแบบ 

สมาร์ทโฟนและการสื่อสารผ่านส่ือสังคมออนไลน์ซึ่งท�ำให้ครูไม่สามารถแยกเวลางานออกจากเวลาส่วนตัว และ

ต้องท�ำงานด้วยความรู้สึกระแวดระวัง อีกทั้งส่งผลกระทบทางอ้อมต่อเด็กในแง่ความปลอดภัย การละเมิดสิทธิ  

และถูกปิดก้ันประสบการณ์และโอกาสในการเรียนรู้ ตลอดจนท�ำให้เกิดความขัดแย้งและความไม่ไว้วางใจซึ่งกัน

และกันระหว่างครู โรงเรียน และผู้ปกครอง ดังนั้นจึงควรมีการสร้างกติกาในการใช้เทคโนโลยีและสื่อสังคมเหล่านี้

ร่วมกัน

ค�ำส�ำคัญ: เทคโนโลยี, สื่อสังคม, การสอดส่อง, ปฐมวัย, ครู
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บทน�ำ

เน่ืองจากการศึกษาระดับปฐมวัยคือหัวใจใน

การพัฒนาคณุภาพของมนุษย์ โดยครอบคลุมเดก็ตัง้แต่

แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1 ไม่ว่าจะเป็นเด็ก

ท่ัวไป เด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ และเด็กต่างด้าวที่อยู่

ในประเทศไทย (Thailand. Ministry of Education. 

Office of the Education Council 2013, 1) โดยเฉพาะ

ในยุคที่สังคมไทยมีแนวโน้มการเกิดที่ลดลงอย่างต่อ

เน่ือง โดยจ�ำนวนเด็กเกิดใหม่ในแต่ละปีเริ่มลดลงมา

ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2513 โดยจะลดจ�ำนวนลงไปอีกอย่าง

รวดเร็ว (United Nations Population Fund Country 

Office in Thailand 2011, 3) ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนว่า

คนไทยมีลูกกันน้อยลงและมีแนวโน้มว่าจะย่ิงมีลูก 

น้อยลงไปอีกในอนาคต เน่ืองจากอัตราเจริญพันธุ์รวม

หรอืจ�ำนวนบตุรเฉลีย่ต่อสตรหีน่ึงคนลดลงจนเหลอืเพียง  

1.5 คนซึ่งต�่ำกว่าระดับทดแทนในปัจจุบัน (Pramote 

Prasartkul and Patama Vapattanawong 2011, 15) 

ดังน้ันยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและยุทธศาสตร์

การวิจยัชาตใินปัจจบุนัจงึมุง่เน้นไปทีก่ารพัฒนาคณุภาพ

คน โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มเยาวชน 

(National Research Council of Thailand 2017, 13)

ครูและผู้ดูแลเด็กเล็กจึงมีบทบาทส�ำคัญอย่าง

ย่ิงในการจัดประสบการณ์และการดูแลท่ีเอื้อต่อการ

พัฒนาศักยภาพของเด็กอย่างรอบด้านซึ่งไม่ใช่เฉพาะ

การดูแลในด้านสุขภาพอนามัย โภชนาการ และการ

เจรญิเตบิโตเท่านัน้ แต่ต้องกระท�ำทัง้บทบาทในด้านการ

จัดการเรียนการสอน การจัดหาสื่อส่งเสริมการเรียนรู้

ส�ำหรับเด็ก อีกทั้งยังมีบทบาทส�ำคัญในด้านการดูแล

ความปลอดภัยของเด็กอีกด้วย (Kriengsak Sueluerm 

and et al. 2008, 41) ในขณะทีส่งัคมให้ความส�ำคญักับ

คุณภาพการดูแลเด็กและความพึงพอใจของผู้ปกครอง

เป็นหลัก จึงส่งผลให้ครูและผู้ดูแลเหล่านี้จะต้องท�ำงาน

ภายใต้ความคาดหวังของผูรั้บบริการและการถูกควบคุม

ตรวจสอบอย่างเคร่งครัดจากหน่วยงาน ซึ่งรูปแบบการ
ควบคุมในปัจจบัุนได้เปลีย่นแปลงเป็นวิธี “การสอดส่อง” 
จับตามองอย่างใกล้ชิด ด้วยเคร่ืองมือสมัยใหม่ท่ีมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื่อสาร

สมัยใหม่ซึ่งท�ำให้คนท�ำงานในองค์กรต่าง ๆ รู ้สึกว่า

ตนเองถูกควบคุมอยู่ตลอดเวลาผ่านเครื่องมือการใช้

อ�ำนาจเหล่านี้

การศึกษาคร้ังนี้จึงมุ่งศึกษารูปแบบของการ

สอดส่องการปฏิบัติงานการดูแลเด็กเล็กและผลกระทบ

จากการท�ำงานภายใต้บรรยากาศของการถูกสอดส่อง

อย่างเข้มงวดทั้งจากองค์กรและสังคมภายนอกในเขต

กรุงเทพมหานครและจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งเป็นเขตเมือง

ใหญ่ท่ีชีวิตผู้คนส่วนใหญ่ผูกติดอยู่กับเทคโนโลยีและ

การสื่อสารสมัยใหม่ การศึกษาดังกล่าวจึงมุ ่งตอบ

ค�ำถามการวิจยัทีว่่าทัง้ครแูละผูด้แูลเดก็เลก็เหล่าน้ีต้อง

เผชญิกบับรรยากาศในการท�ำงานแบบใดภายใต้บรบิท

ของการถูกตรวจตราอย่างเข้มงวดจากเทคโนโลยีและ

การสือ่สารรปูแบบใหม่ท่ีกลายเป็นเครือ่งมอืควบคุมการ

ให้บริการงานดูแลเด็กเล็กและบรรยากาศการท�ำงาน 

ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อครูและผู้ดูแลเด็กในองค์กร

อย่างไร โดยพยายามชีใ้ห้เห็นถึงบทบาทของการควบคมุ

รูปแบบใหม่ในสังคมปัจจุบันท่ีแฝงมากับการสอดส่อง

โดยผ่านเทคโนโลยีและการสื่อสารสมัยใหม่ (techno-

logical surveillance) เช่น การใช้กล้องวงจรปิด สมาร์ท

โฟน และเทคโนโลยีการสื่อสารในรูปแบบสื่อสังคม

ออนไลน์ (social media surveillance) ทั้งน้ีเพ่ือชี้ให้

สังคมได้เห็นว่ากลุ่มคนที่มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนา

เด็กและเยาวชนเหล่าน้ี ต้องเผชญิกับเงือ่นไขทีส่่งผลต่อ

Patrapan  Tamdee 
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คณุภาพชวีติในระยะยาวอย่างไรและตระหนักถึงปัญหา

ทีเ่กิดขึน้จากการเปลีย่นแปลงทางสงัคมท้ังในแง่ของการ

ใช้เทคโนโลยีและการสื่อสารสมัยใหม่

การใช้ชีวิตในสังคมแห่งการสอดส่อง

แนวคิดเรื่องการสอดส่อง (surveillance) ที่น�ำ

มาใช้ในการอธิบายรูปแบบการควบคุมในสังคมร่วม

สมัยในปัจจุบัน มีฐานคิดมาจากวิธีคิดของ Michel 

Foucault ท่ีพูดถึงการควบคุมโดยผ่านเครื่องมือทาง

สถาปัตยกรรมอย่าง panopticon หรือการควบคุม 

โดยผ่านการจับจ้อง (gazed) ซึ่งต่อมานักวิชาการใน

สาขาต่าง ๆ  ได้น�ำมาประยุกต์ใช้เป็นแนวคดิในเรือ่งการ

สอดส่อง (surveillance) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการ

ควบคุมรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม น่ันคือการ

ควบคมุโดยผ่านการใช้ข้อมลูและเทคโนโลยีการสือ่สาร

สมยัใหม่ เพ่ือตามสอดส่องและตรวจตราผู้ท่ีอยู่ในความ

ดูแลรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมโดยรัฐหรือ

หวัหน้าหน่วยงานในองค์กรซึง่ปัจจบุนัได้แพร่กระจายไป

ในองค์กรรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการใช้ชีวิตประจ�ำวัน

ทีต้่องพ่ึงพาการใช้ข้อมลูและการสือ่สารด้วยเทคโนโลยี

มากข้ึนซึ่งมีรูปแบบแตกต่างไปจากการควบคุมด้วย

เครื่องมือแบบเดิมโดยการใช้ระเบียบวินัยเป็นหลัก 

(Green 1999, 26) ซึง่ปรากฏในการควบคุมทัง้ในระดบั

องค์กรและระดับสังคม ดังนี้

1)	 การสอดส่องจากองค์กร 
(workplace surveillance)

การสอดส่องหรือตรวจตราพนักงานในองค์กร

สมยัใหม่ได้กระท�ำผ่านทางฐานข้อมลูส่วนตวัของพนกังาน 

เช่น การใช้อินเทอร์เน็ตหรืออีเมลในการตรวจสอบ 

เป็นต้น ซึ่งกระบวนการเหล่าน้ีได้สร้างผลกระทบต่อ 

คนงานในองค์กรทั้งในแง่ของชีวิตการท�ำงานผ่านทาง

บรรยากาศของงานท่ีถูกตรวจสอบอย่างเคร่งครดัมากขึน้ 

การสร้างวัฒนธรรมการท�ำงานในองค์กรรูปแบบใหม่ที่

ต้องตั้งอยู่บนฐานของข้อมูลที่ตรวจสอบได้ ในทางกลับ

กันได้ลดความคดิสร้างสรรค์และแรงจงูใจของบคุลากร

ลงโดยไม่รู้ตัว ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบในแง่ของ

ความเป็นส่วนตัว ประเด็นด้านจริยธรรมและสิทธิความ

เป็นมนุษย์ (Ball 2010, 87) ซึ่งนอกจากพนักงานจะถูก

สอดส่องโดยผ่านตัวข้อมูลแล้ว ยังถูกควบคุมผ่าน

เทคโนโลยีอื่น ๆ ที่เอ้ือให้เกิดการสอดส่องอีกด้วย เช่น 

การติดตั้งกล้องวงจรปิด (Closed Circuit TV systems: 

CCTVs) ในสถานที่ท�ำงาน และการติดตั้ง VDO  

surveillance โดยอ้างเหตุผลเร่ืองความปลอดภัยและ

ความพึงพอใจของผูใ้ช้บรกิารเป็นหลกัหรอืการใช้กระจก

สองด้านซึ่งผู้บังคับบัญชาจะมองเห็นการท�ำงานของ

พนักงานได้ตลอดเวลา ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมของการ

สอดส่องในสังคมสมัยใหม่ที่ถูกออกแบบขึ้นเพ่ือตอบ

สนองการใช้อ�ำนาจโดยเฉพาะ ถึงแม้ว่ากระบวนการ

สอดส่องดังกล่าวจะมีท้ังด้านดีและเป็นความเสี่ยง 

รูปแบบใหม่ก็ตาม (Jones 1999, 1-3) ซึ่งจริง ๆ  

แล้วแอบแฝงไปด้วยการถูกตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 

(close observation) จากผู้มีอ�ำนาจในสังคมน่ันเอง 

(Marx 2002, 9)

รูปแบบการสอดส่องดังกล่าวปรากฏให้เห็น

เช่นกันในบรบิทของงานการดแูลเด็กทีน่�ำเอาเทคโนโลยี

มาใช้ในการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู ้ปกครองให้

สามารถตดิตามการดแูลเด็กของครไูด้อย่างสะดวกและ

เป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาแข่งขันกันของภาคธุรกิจ

การศึกษา จนถูกท�ำให้เห็นว่าการสอดส่องโดยผ่าน

เทคโนโลยีได้กลายเป็นเรื่องปกติของสังคมท่ีพึงกระท�ำ

ได้ (normalization of surveillance) โดยไม่ได้ค�ำนึงถึง

เร่ืองสทิธิของผูท้ีถู่กบนัทกึภาพหรอืผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ 
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ไม่ว่าจะประเด็นเรื่องบรรยากาศการท�ำงาน ความเป็น

ส่วนตวั หรอืความปลอดภัยก็ตาม (Wood and Webster 

2009, 262) ซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจโดยผ่านทางการ

ปฏิสมัพันธ์ในชวีติประจ�ำวันแทนท่ีจะเป็นการใช้อ�ำนาจ

ตามสายการบงัคบับญัชาในรปูแบบเดมิท่ีเคยใช้ในอดีต 

(Marwick 2012, 378)

2)	 การสอดส่องจากสังคม 
	(social surveillance)

	นอกจากการสอดส่องในระดับองค์กรแล้ว  

การใช้สือ่สงัคมออนไลน์ในปัจจบุนัซึง่มกีารใช้งานอย่าง

แพร่หลาย เฟซบุ๊ก (Facebook) ซึ่งหลายคนตั้งค�ำถาม

ถึงความเป็นส่วนตัวและเป็นสาธารณะในการใช้งาน 

เนื่องจากมีผู ้คนมากมายที่ รับรู ้และจ ้องมองมา 

โดยไม่สามารถคาดเดาภัยที่จะเกิดขึ้นตามมาได้เพราะ

ไม่สามารถเข้าถึงหรือค้นหาท่ีมาของภัยร้ายต่าง ๆ ได้

ง่ายนัก เน่ืองจากไม่อาจยืนยันตัวตนท่ีแท้จริงของผู้ใช้

งานได้ (Allen 2000, 1199-1200) การสื่อสารผ่านสื่อ

สังคมออนไลน์จึงน�ำไปสู่กระบวนการตรวจสอบตนเอง 

(self-monitoring) หรือสอดส่องตนเอง (auto surveil-

lance) ไปในตัวและส่งผลอย่างย่ิงต่อกระบวนการ 

น�ำเสนอตวัตนของบคุคล (Altheide 2004, 223) จะเห็น

ได้ว ่าเฟซบุ ๊กและสื่อสังคมออนไลน์รูปแบบอื่น ๆ  

มีแนวโน้มที่จะเข้ามาก�ำกับชีวิตทางสังคมของบุคคลได้

มากขึ้น เนื่องจากการออกแบบการใช้งานเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการสร้างเครือข่าย แต่ในขณะเดียวกัน

ก็เพ่ิมประสิทธิภาพในการสอดส่องอีกด้วย เน่ืองจาก

เนื้อหาทุกอย่างที่เผยแพร่ลงไป ไม่เพียงแต่บุคคลท่ีเรา

ต้องการให้รับรู้เท่าน้ันที่จะเข้าถึงได้ แต่รวมถึงบุคคล 

อ่ืน ๆ  ท่ีเชือ่มโยงกันเป็นเครอืข่ายด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ผู้ดูแลระบบซึ่งสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารเหล่าน้ันได้

ทั้งหมด แต่ดูเหมือนกลายเป็นความรับผิดชอบของผู้ใช้

เองท่ีจะต้องคอยระมัดระวังการเผยแพร่ข้อมูลส่วนตัว

เหล่าน้ีซึ่งมีโอกาสท่ีข้อมูลส่วนตัวจะถูกเผยแพร่อย่าง

กว้างขวาง ทั้งโดยกลุ่มเพื่อน ครอบครัว และแม้กระทั่ง

นายจ้าง อันส่งผลต่อความสมัพันธ์ทางสงัคมและความ

ปลอดภัย เนื่องจากสื่อสังคมออนไลน์เป็นพ้ืนที่ส�ำหรับ

สร้างความเป็นตัวตนและก่อให้เกิดโอกาสในการสร้าง

เน้ือหาที่อาจถูกตีตราจากสังคมได้เช่นกัน จึงน�ำไปสู่ 

การควบคุมอัตลักษณ์ของบุคคลท่ีเพ่ิมข้ึนไม่ต่างไป 

จากการมีบัตรประจ�ำตัวประชาชน ถึงแม้ว่าการสื่อสาร

สมัยใหม่ เช่น การใช้สมาร์ทโฟนในการติดต่อสื่อสารทั้ง

ในเร่ืองส่วนตัวและเร่ืองงานไม่ว่าจะอยู่ท่ีไหนและ 

เมือ่ไหร่ก็ได้จะสร้างความสะดวกสบายอย่างมากก็ตาม 

แต่ในทางกลบักันสิง่เหล่านีไ้ด้ถูกใช้เป็นเคร่ืองมอืส�ำหรบั

หน่วยงานในการควบคุมการท�ำงานของพนกังานทัง้โดย

รู้ตัวและไม่รู้ตัวซึ่งในท่ีสุดจะน�ำไปสู่ชีวิตที่ไร้อิสระและ

ผลกระทบอื่น ๆ ที่ตามมา

ในงานการดูแลเด็กเล็กซึ่งต้องอาศัยความ

ละเอียดรอบคอบและความรับผิดชอบเป็นอย่างมาก 

เนือ่งจากเด็กวัยนีต้้องการการดูแลอย่างใกล้ชดิท้ังในแง่

ความปลอดภัยและการส่งเสริมพัฒนาการ ดังนั้น

นอกจากความคาดหวังขององค์กรที่มีต่อพนักงานใน 

การปฏบิติัหน้าทีอ่ย่างไม่ขาดตกบกพร่องแล้ว ยังมคีวาม

คาดหวังของผูใ้ช้บรกิารคอืผูป้กครองทีฝ่ากบตุรหลานให้

อยู่ในความรับผิดชอบไว้อีกด้วย โดยผู้ปกครองเหล่านี้

ล้วนมาพร้อมกับความคาดหวังและความต้องการให้

หน่วยงานดูแลบุตรหลานของตนเองอย่างใกล้ชิดซึ่ง

ปัจจบุนัสามารถใช้การสือ่สารสมยัใหม่ในการติดต่อกับ

ครูและผูดู้แลเด็กได้สะดวกย่ิงขึน้ จงึย่ิงเป็นการสอดส่อง

การท�ำงานของครไูปในตัว เช่น การใช้แอปพลเิคชนัไลน์ 

(LINE) และสื่อสังคมออนไลน์อย่างเฟซบุ๊ก เนื่องจาก 

ผูป้กครองคาดหวังจะได้เหน็บุตรของตนเองได้อยู่สขุสบาย 
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ในโรงเรียน ในขณะเดียวกันเพ่ือความสามารถใน 

การแข่งขัน บางโรงเรียนถึงกับมีการติดกล้องวงจรปิด 

เพ่ือให้ผู ้ปกครองสามารถเห็นบุตรหลานของตนเอง

ตลอดเวลาผ่านทางระบบเครือข่าย อย่างไรก็ตามถึง

แม้ว่าความร่วมมือและกระบวนการส่ือสารระหว่างครู

และผูป้กครองจะเป็นสิง่จ�ำเป็น แต่ก็ควรเกิดขึน้ในระดบั

ความถ่ีและระยะเวลาท่ีเหมาะสมและคาดเดาได้อย่าง

สม�ำ่เสมอในแต่ละวัน (Drugli and Undheim 2012, 64) 

ไม่ใช่การตดิต่อตามความต้องการของแต่ละฝ่ายอยู่ตลอด

เวลา ปรากฏการณ์เหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่า นอกจากการ

สอดส่องในโรงเรยีนซึง่มเีป้าหมายท่ีครแูละผู้ดแูลเดก็จะ

เกิดขึ้นในระดับองค์กร (workplace surveillance) และ

ระดบัสงัคม (social surveillance) แล้ว การสอดส่องใน

ยุคนียั้งเกิดขึน้ท้ังในระดบัแนวด่ิง (vertical surveillance) 

เช่น การเดินตรวจสอบโดยหัวหน้าครูหรือผู้บริหารของ

โรงเรียน นักเรียนแอบอัดเสียงครูผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

รวมทัง้การสอดส่องในแนวราบ (horizontal surveillance) 

เช่น การสอดส่องโดยเพ่ือนร่วมงานภายในโรงเรียน

เดียวกันผ่านการปฏสิมัพันธ์และท�ำงานร่วมกัน และจาก

ผูป้กครองโดยผ่านทัง้การตดิต่อสือ่สารแบบซึง่หน้าและ

การสื่อสารผ่านระบบเครอืข่ายออนไลน์ดงัท่ีกล่าวมา และ

การสอดส่อง ที่เกิดข้ึนภายในตัวบุคคล (intrapersonal 

surveillance) หรือการตรวจสอบตนเองของครูและ 

ผู้ดูแลเด็กโดยผ่านการท�ำรายงานและการประเมินรูป

แบบต่าง ๆ ซึ่งมีผลให้ครูต้องคอยปฏิบัติหน้าที่และ

รายงานผลการปฏิบัติงาน ของตนเองให้เป็นไปตาม

เกณฑ์ ท�ำให้ต้องคอยสอดส่องและควบคุมตัวเองโดย

ไม่รู้ตัวอีกด้วย แสดงให้เห็นว่ารูปแบบการสอดส่องใน

ปัจจบุนัไม่เพียงแต่ยังคงใช้รปูแบบการสอดส่องเพ่ือการ

ควบคมุครใูนรปูแบบเดมิเท่าน้ัน แต่ทีเ่พ่ิมเตมิคอืการน�ำ

เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการสอดส่องเพ่ิมขึ้น ซึ่ง 

ยังคงเป็นการสอดส่องที่ซ้อนทับกันอยู่ (Page 2017, 

1003 - 1004) และครูต้องคอยเผชญิกับการควบคุมผ่าน

การสอดส่องเหล่านี้อย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก 

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าในขณะท่ีความ

ต้องการและความคาดหวังท้ังจากองค์กรและสังคม

ภายนอกท่ีมีต่อบทบาทและคุณภาพของงานการดูแล

เด็กได้เพ่ิมขึ้นอย่างมาก แต่คุณภาพชีวิตของครูและ 

ผู้ดูแลเด็กกลับมีความสัมพันธ์ในเชิงผกผัน เน่ืองจาก

ผลกระทบจากการถูกควบคุมรอบด้านซึ่งคุณภาพชีวิต 

ท่ีว่าประกอบไปด้วยคุณภาพชีวิตท้ังทางด้านสุขภาพ

ร่างกาย ด้านสัมพันธภาพทางสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม 

และคุณภาพชีวิตในด้านจิตใจอีกด้วย (Natchanan 

Charatcharungkiat and Alisa Wacharasindhu  

2013, 242) วิธีการควบคุมเหล่าน้ีอาจส่งผลดีต่อองค์กร

ในแง่การสร้างมาตรฐานและความน่าเชือ่ถือ แต่ในทาง

กลับกันอาจสร้างบรรยากาศการท�ำงานที่เต็มไปด้วย

ความกดดนั เข้มงวด โดยพนกังานรูส้กึว่าตนเองถูกสอด

ส่องตรวจตราอยู่ตลอดเวลา จนสิ่งเหล่าน้ีซึมซับกลาย

เป็นการควบคุมภายในตนเองและอาจส่งผลกระทบต่อ

พ้ืนท่ีความเป็นส่วนตัวและการรักษาภาพลักษณ ์

เนือ่งจากอาจมกีารเผยแพร่ภาพและการกระท�ำออกไป

สูส่งัคมภายนอกโดยไม่รูต้วั รวมทัง้ความไม่ปลอดภัยอนั

เนื่องมาจากการใช้เทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน์ 

ที่เกิดขึ้นได้ท้ังกับครูและเด็กเล็กในความดูแลและ 

ผลกระทบต่อการใช้ชีวิตในด้านอื่น ๆ ท้ังในแง่ความ

สมัพันธ์ระหว่างเพ่ือนร่วมงาน ครอบครวั และการใช้ชวีติ

ส่วนตัวของครูและผู้ดูแลเด็กในด้านอื่น ๆ เป็นต้น
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วิธีการศึกษา

การศึกษาครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ

ด้วยวิธีการศึกษาแบบรายกรณี (case study) เพ่ือให้

เข้าถึงประสบการณ์ของครูและผู้ดูแลเด็กท่ีรับผิดชอบ

งานด้านการดูแลเด็กเล็กอย่างลึกซึ้ง มีรายละเอียด 

เกี่ยวกับวิธีการศึกษา ดังนี้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรส�ำหรับการศึกษาครั้งน้ีคือครูหรือ 

ผูด้แูลเดก็เลก็ท่ีรบัผดิชอบงานการดแูลเดก็เลก็ในระดับ

ก่อนประถมศึกษาโดยเลือกศึกษาครูและผู้ดูแลเด็กที่

ปฏิบัติงานในองค์กรทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและ

จงัหวัดเชยีงใหม่ เนือ่งจากเป็นเมอืงใหญ่ท่ีเป็นศนูย์กลาง

เศรษฐกิจของประเทศในภาคกลางและภาคเหนือ และ

มีสัดส่วนของแรงงานหญิงที่เข้าสู ่ตลาดแรงงานใน

สัดส่วนท่ีใกล้เคียงกับชาย (Thailand. Ministry of  

Information and Communication Technology.  

National Statistical Office 2014) จึงมีแนวโน้มท่ีจะ

เป็นพ้ืนท่ีซึ่งผู้ปกครองโดยเฉพาะแม่ต้องออกมาท�ำงาน

นอกบ้าน จงึจ�ำเป็นต้องมอบภาระในการดแูลเด็กให้กับ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้เห็นบริบทการควบคุมผ่าน

กระบวนการสอดส่องท่ีชดัเจนและสามารถเปรยีบเทยีบ

ความแตกต่างหลากหลายตามบริบทของการบริหาร

จัดการองค์กร การศึกษาครั้งนี้จึงเลือกศึกษาทั้งครูและ

ผู้ดูแลเด็กที่ปฏิบัติงานในสังกัดโรงเรียนท้ังภาครัฐและ

เอกชน เนื่องจากระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่

เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศซึ่งมีผลต่อบริบท 

การปฏิบตังิานของครใูนระดบัปฐมวัยทีม่แีนวโน้มจะถูก

ก�ำหนดจากกรอบมาตรฐานเดียวกันโดยท้ังโรงเรียน

รัฐบาลและเอกชนต่างจ�ำเป็นต้องรักษามาตรฐานใน

ด้านคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

อกีท้ังการขยายตัวของโรงเรียนนานาชาติจากต่างประเทศ 

ท�ำให้ผูป้กครองมทีางเลอืกมากขึน้ ท�ำให้เกิดการแข่งขนั

ในธุรกิจการศกึษาในเมอืงใหญ่อย่างกว้างขวาง (Kessiri 

Kamol and Chayapim Usaho 2014, 86-87) โดยใช้

วิธีการสุ ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive  

sampling) เริ่มต้นจากเครือข่ายความสัมพันธ์ของครู

และผู้ดูแลเด็กที่รับหน้าที่ดูแลเด็กในระดับปฐมวัยและ

ให้แนะน�ำกลุ่มตัวอย่างที่เข้าข่ายต่อ ๆ กันไป โดยอาศัย

การสุ ่มตัวอย่างแบบอ้างอิงต ่อเน่ืองปากต่อปาก  

(snowball technique) โดยมีครูและผู้ดูแลเด็กท่ีได้รับ

คัดเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ จ�ำนวนทั้ง

สิน้ 41 ราย โดยเป็นผูป้ฏบิตังิานในเขตกรงุเทพฯ 20 ราย 

(จ�ำแนกเป็นสถานศึกษาสังกัดภาครัฐ 4 ราย และ 

ภาคเอกชน 16 ราย) และปฏิบัติงานในสถานศึกษา

จังหวัดเชียงใหม่ อีก 21 ราย (จ�ำแนกเป็นสถานศึกษา

สังกัดภาครัฐ 11 ราย และภาคเอกชน 10 ราย) รวมทั้ง

สองพ้ืนท่ีเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานในสถานศึกษาสงักัดภาครัฐ 

15 ราย และเอกชน 26 ราย

การเก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือ

ในการศึกษา

การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งน้ีใช ้ วิธีการ

สมัภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) ร่วมกับ 

การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant 

observation) การศึกษาครั้งน้ีผู ้วิจัยใช้แนวค�ำถาม 

การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

เก่ียวกับรูปแบบและลักษณะการท�ำงานในปัจจุบัน 

ตลอดจนความรู ้สึกและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ

ท�ำงานภายใต้การถูกสอดส่องและถูกติดตามทั้งใน

ระดบัองค์กรและระดับสงัคมผ่านทางเทคโนโลยีและการ

สือ่สารสมยัใหม่รูปแบบต่าง ๆ  ซึง่ประกอบด้วย 1) ข้อมลู

พื้นฐานส่วนตัวและการท�ำงานของครูและผู้ดูแล ได้แก่ 
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ประวัตชิวิีต ประสบการณ์การท�ำงานในอดีตและปัจจบุนั 

เป็นต้น 2) ข้อมูลเก่ียวกับลักษณะและรูปแบบการ

ท�ำงานในปัจจุบัน เช่น ลักษณะหรือรูปแบบขององค์กร 

งานท่ีรบัผดิชอบ การใช้เวลาส�ำหรบัการท�ำงาน รปูแบบ

ของกฎระเบยีบและสวัสดิการต่าง ๆ  ท่ีได้รบัจากทีท่�ำงาน 

การท�ำงานเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการขององค์กร 

ผู้ปกครอง และสังคมภายนอก เป็นต้น และ 3) ข้อมูล

เก่ียวกับผลกระทบทีเ่กิดขึน้จากการท�ำงานทีม่ต่ีอการใช้

ชวิีตในปัจจบุนัซึง่ประกอบด้วยการแบ่งแยกระหว่างชวิีต

การท�ำงานกับชีวิตส่วนตัว ความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยใน

การท�ำงาน ผลของการใช้เทคโนโลยีการสือ่สารสมยัใหม่

ท่ีมต่ีอการท�ำงาน ความสมัพันธ์ระหว่างคนในครอบครวั 

เพื่อนร่วมงานในองค์กร และผู้ปกครอง เป็นต้น

การวิเคราะห์ข้อมูลและประเด็น

ด้านจริยธรรม

การวิเคราะห์ข้อมลูในครัง้น้ีใช้วิธีการวิเคราะห์

เนือ้หา (content analysis) เนือ่งจากเป็นการศกึษาเก่ียว

กับปรากฏการณ์ชวิีตของบคุคลซึง่มคีวามจ�ำเป็นทีผู่วิ้จยั

จะต้องสอบถามพูดคุยถึงเรื่องราวและข้อมูลส่วนตัวท่ี

อาจจะไปถึงในระดับท่ีเป็นส่วนตัว เช่น ข้อมูลส่วนตัว

เก่ียวกับครอบครัว การอยู่อาศัย การท�ำงาน องค์กร 

สถานภาพทางสงัคม ความสัมพันธ์กับผู้คนรอบตวั และ

เครือข่ายทางสังคม ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจ�ำเป็นจะต้องใช้

เป็นส่วนหน่ึงในการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเป็นประเด็น

ส�ำคัญในการศึกษาครั้งนี้ ทั้งนี้ชื่อและข้อมูลส�ำคัญที่จะ

สามารถสบืเนือ่งไปจนถงึตัวผู้ให้ข้อมลูได้จะถูกเก็บเป็น

ความลับและเป็นการน�ำเสนอโดยเน้นท่ีประเด็นใน 

การศึกษามากกว่าการเปิดเผยหรือรายงานประวัติชีวิต

ของบุคคล อีกทั้งได้รับความยินยอมจากผู้ให้ข้อมูล  

โดยผู้ให้ข้อมูลทุกรายได้รับข้อมูลเก่ียวกับขั้นตอนและ

รายละเอยีดของการวิจยัครัง้น้ีก่อนการตดัสนิใจเข้าร่วม

การวิจัย มีสิทธิถามค�ำถาม ต้ังข้อสังเกตหากไม่เข้าใจ 

และมีสิทธิที่จะยุติการให้ข้อมูลทันทีที่ผู ้ให้ข้อมูลรู้สึก

อึดอัดหรือไม่สบายใจที่จะให้ข้อมูลต่อ

ผลการศึกษา

การศึกษาครั้งน้ีเก็บข้อมูลจากประสบการณ์

ของผูป้ฏบิตัหิน้าท่ีในงานดแูลเดก็ปฐมวัย จ�ำนวน 41 คน 

เป็นผู้ปฏิบัติงานในเขตกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 20 คน 

และจังหวัดเชียงใหม่ จ�ำนวน 21 คน ครูและผู้ดูแลเด็ก

กลุ่มน้ีจัดได้ว่าเป็น “ครูรุ่นใหม่” ซึ่งมีอายุไม่เกิน 30 ปี 

และมปีระสบการณ์ท�ำงานในสายวิชาชพีครไูม่เกิน 10 ปี 

จ�ำนวน 11 คน เป็น “ครูรุ่นกลาง” ที่มีอายุไม่เกิน 50 ปี 

และมปีระสบการณ์ท�ำงานมากกว่า 10 ปี จ�ำนวน 24 คน 

และเป็น “ครูอาวุโส” เน่ืองจากมอีายุมากกว่า  50 ปี และ

มีประสบการณ์ท�ำงานในสายวิชาชีพครูมากกว่า 30 ปี 

จ�ำนวน 6 คน โดยเป็นผู้รับผิดชอบดูแลเด็กในระดับ 

ชั้นอนุบาล 29 คน และเด็กระดับก่อนวัยเรียน หรือ 

เนิร์สเซอรี่ จ�ำนวน 12 คน

ลักษณะงานของครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยใน

ปัจจบุนัเป็นงานทีต้่องท�ำต่อเนือ่งยาวนาน ไม่มกีารก�ำหนด 

ช่วงเวลาปฏบัิติงาน (office hours) ท่ีแน่นอน อีกท้ังเป็น

งานท่ีต้องปฏบิติัภายใต้ความคาดหวังและความรับผดิชอบ 

อย่างสูง บางรายต้องท�ำงานในหลายต�ำแหน่งงานโดย

มีผู้บังคับบัญชาหลายระดับท้ังภายในโรงเรียน ชุมชน 

และท้องถ่ิน ตลอดจนหน่วยงานต้นสงักัดจากส่วนกลาง 

นอกจากนั้นยังเป็นงานท่ีจ�ำเป็นต้องรักษาภาพลักษณ์ 

ท่ีดีท้ังของตนเองและองค์กรอยู่ตลอดเวลา ในขณะท่ี

ต้องยอมรบัการปฏิบตังิานภายใต้สวัสดกิารทีม่อียู่อย่าง

จ�ำกัดให้ได้ โดยมบีรรยากาศการท�ำงานภายใต้การควบคมุ 

ผ่านการสอดส่องโดยเทคโนโลยีและสือ่สงัคม ตลอดจน

ผลกระทบที่ได้รับ ดังนี้
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1.  	การ “ควบคมุ” ท่ีกระท�ำผ่าน “การสอดส่อง” 

ด้วยเทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน์

ปัจจบุนัเทคโนโลยีมีบทบาทส�ำคญัอย่างย่ิง ทั้ง

ในแง่เครื่องมือและสื่อการเรียนการสอนที่ครูระดับ

ปฐมวัยในยุคนี้จ�ำเป็นต้องใช้เป็นสื่อกลางในการจัด

ประสบการณ์เรียนรู้ส�ำหรับเด็กซึ่งในอีกมิติหนึ่งก็คือ 

การควบคุมให้ครูปฏิบัติงานตามกรอบของการจัด

ประสบการณ์ตามมาตรฐานที่องค์กรก�ำหนดและในอีก

ด้านหนึ่งคือองค์กรได้อาศัยเทคโนโลยีในการควบคุม

การปฏิบตังิานของครเูพ่ือให้สามารถปฏบิตังิานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าตามท่ีองค์กรต้องการด้วย 

เช่นกัน ท้ังน้ีถึงแม้ครูจะตระหนักถึงบทบาทในการ

ควบคมุของเทคโนโลยีเป็นอย่างด ีแต่ก็ไม่อาจหลกีเลีย่ง

จากการถูกควบคุมโดยเทคโนโลยีเหล่านี้ได้

	 1)  เทคโนโลยีสื่อการจัดประสบการณ์	

การเรียนรู้

	 รปูแบบการจดัประสบการณ์การเรยีนรู ้ ใน

ปัจจุบันท่ีได้รับการออกแบบมาให้พ่ึงพาเทคโนโลยีเพ่ือ

การเรียนรู ้ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ เช ่น ส่ือการเรียนรู ้ใน 

รูปแบบภาพเคลื่อนไหวและเสียงท่ีกระตุ้นความสนใจ

ของเดก็ซึง่ปัจจบุนัสามารถค้นหาได้จากระบบเครอืข่าย 

เช่น ยูทูบ (YouTube) ไม่ว่าจะเป็นเด็กในเมืองหรือเด็ก

เล็กที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็ตาม ดังเช่นกรณีของครูที่

ท�ำงานในสังกัดโรงเรียนในพ้ืนท่ีห่างไกลในจังหวัด

เชียงใหม่ ซึ่งนอกจากจะใช้สื่อการเรียนรู้ในรูปแบบเดิม

แล้ว ปัจจุบันยังยอมรับว่าจ�ำเป็นต้องอาศัยสื่อสมัยใหม่

เหล่านีเ้พ่ือกระตุน้การเรยีนรูข้องเดก็ด้วย แต่ด้วยสภาพ

ของพ้ืนทีท่ียั่งไม่สามารถเข้าถึงระบบเครอืข่ายได้เหมอืน

โรงเรียนในเมือง ท�ำให้เป็นภาระหน้าท่ีของครูท่ีต้อง

พยายามค้นหาสื่อเหล่าน้ีจากในเมืองเพ่ือน�ำข้ึนไปให้

เด็กในพ้ืนท่ีห ่างไกลได้เรียนรู ้ เช ่นเดียวกับเด็กใน 

เมอืง นอกจากเทคโนโลยีเหล่านีจ้ะเป็นส่วนหนึง่ท่ีท�ำให้

ครูต้องปรับรูปแบบการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ

พยายามค้นหาสื่อมาใช้ในการจัดประสบการณ์เรียนรู้

ส�ำหรับเด็กเลก็แล้ว ยังเป็นภาระหน้าท่ีของครปูฐมวยัใน

ยุคนีเ้ช่นกันท่ีต้องพยายามฝึกฝนให้เดก็ปฐมวยัมทีกัษะ

ในการใช้เทคโนโลยีโดยเฉพาะคอมพิวเตอร์เพ่ือเป็น 

พ้ืนฐานการเรียนรู้ในระดับท่ีสูงขึ้นไปด้วย ปัจจุบันทุก

โรงเรียนจึงมีคาบเรียนคอมพิวเตอร์ส�ำหรับเด็กปฐมวัย 

โดยคาดหวังว่าครูจะต้องส่งเสริมทักษะในด้านนี้ให้กับ

เด็กได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากการใช้คอมพิวเตอร์ถือเป็น

ทักษะพ้ืนฐานท่ีเด็กทุกคนต้องท�ำได้ เทคโนโลยีจึงมี

บทบาทในการควบคุมการปฏิบัติงานครูผ่านทางการ 

ส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้โดยอาศัยสื่อการเรียนรู้

สมยัใหม่และการส่งเสรมิทักษะด้านคอมพิวเตอร์ส�ำหรับ

เด็กซึ่งครูไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

	 2)  เทคโนโลยีควบคุมการปฏิบัติงาน

	 เทคโนโลยีได้ถูกน�ำมาใช้ส�ำหรับการควบคุม 

การท�ำงานของครโูดยตรง ไม่ว่าจะเป็นเครือ่งสแกนลาย

นิ้วมือที่ใช้ส�ำหรับการควบคุมเวลามาปฏิบัติงานของครู

ซึง่ในอดีตอาจเคยใช้เพียงวิธีการลงลายมอืชือ่เข้า - ออก

ในการปฏิบัติงานหรือการตอกบัตรเพ่ือระบุเวลาเข้า -

ออกงาน แต่ปัจจุบันมีโรงเรียนหลายแห่งใช้เทคโนโลยี

ในรูปแบบเดียวกับที่ส�ำนักงานสมัยใหม่ใช้ในการตรวจ

สอบเวลาท�ำงานของพนักงานเพ่ือสามารถระบุตัวตน

ท่ีแท้จรงิของผูม้าปฏบิติังานและไม่สามารถให้ผูอ่ื้นระบุ

เวลาปฏบิตังิานแทนได้โดยผ่านการสแกนลายนิว้มอืซึง่

ปรากฏการใช้เทคโนโลยีลกัษณะน้ีท้ังโรงเรยีนในกรุงเทพฯ 

และจังหวัดเชียงใหม่หลายแห่ง
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	 เทคโนโลยีอีกรูปแบบหน่ึงท่ีถูกน�ำมาใช้

อย่างแพร่หลายคือการติดตั้งกล้องวงจรปิดซึ่งหลาย

โรงเรียนนิยมน�ำมาใช้ด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัย

ของเด็ก โดยเฉพาะการตรวจตราอุบัติเหตุภายใน

โรงเรียนท่ีอาจเกิดขึ้นกับเด็ก แต่ในขณะเดียวกันก็

ปฏิเสธไม่ได้ว่ากล้องวงจรปิดเหล่าน้ีมบีทบาทส�ำคญัใน

การควบคมุการปฏบิตังิานของครดู้วยเพราะในโรงเรยีน

หลายแห่งไม่เพียงมีกล้องวงจรปิดติดตั้งภายในบริเวณ

โรงเรียนซึ่งเป็นจุดเสี่ยงต่าง ๆ เช่น บริเวณทางเดินหรือ

พืน้ทีใ่ช้สอยซึง่อาจเกดิอบุตัเิหตกุบัเดก็เท่านัน้ แต่มกีาร

ตดิตัง้กล้องวงจรปิดไว้ภายในห้องเรยีนด้วย  ซึง่แน่นอน

ว่าในอีกแง่มุมหนึ่งกล้องวงจรปิดสามารถเป็นตัวช่วย

ส�ำหรบัผูบ้รหิารในการสอดส่องการท�ำงานของครภูายใน

ห้องเรยีนได้ตลอดเวลา นอกเหนอืจากการเดนิตรวจตรา

ของผู้บริหารท่ีด�ำเนินการอยู่เป็นประจ�ำและคอยจับตา

มองว่าครูได้ใช้เวลาในห้องเรียนกับการดูแลเด็กอย่าง

เต็มท่ีหรือไม่ อีกทั้งในโรงเรียนบางแห่งยังใช้เป็นส่วน

หน่ึงในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอีกด้วยซึ่ง

ปรากฏทั้งโรงเรียนในกรุงเทพฯ และจังหวัดเชียงใหม่

	 นอกจากนั้นกล้องวงจรปิดยังมีบทบาท

ส�ำคญัในการสร้างความไว้วางใจให้กับผูป้กครองเพราะ

เป็นเครื่องยืนยันว่าผู้ปกครองทุกคนสามารถขอตรวจ

สอบการดูแลเด็กของครูได้ซึ่งสะท้อนถึง “การให้บริการ

ที่ดี” โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนซึ่งต้องการดึงดูดให้ 

ผู ้ปกครองส่งบุตรหลานเข้ามาเรียน ท้ังน้ีหากเกิด

เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ใดข้ึนกับบุตรหลาน เช่น  

เกิดแผล อบุตัเิหต ุหรอืแม้แต่เดก็ให้ข้อมลูกับผู้ปกครอง

ว่าถูกเพ่ือนรงัแกหรอืถูกครูลงโทษในห้องเรยีน ผู้ปกครอง 

สามารถขอดูหลักฐานดังกล่าวผ่านทางกล้องวงจรปิด

ของโรงเรียนได้ เทคโนโลยีดังกล่าวสามารถท�ำให้ทั้ง 

ผูบ้รหิารและผูป้กครองสามารถตดิตามเหตกุารณ์ท่ีเกิด

ขึ้นในห้องเรียนได้ผ่านอุปกรณ์หลากหลายรูปแบบ ทั้ง

โทรทศัน์วงจรปิดในโรงเรียน ระบบเครอืข่ายคอมพิวเตอร์ 

และการติดตามผ่านโทรศัพท์มือถือ

	 อีกทั้งด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี

การสื่อสารในปัจจุบัน ท�ำให้ไม่ใช่เพียงเครื่องมือบันทึก

บรรยากาศการปฏิบัติงานภายในห้องเรียนของครูผ่าน

ทางกล้องวงจรปิดได้เท่าน้ัน แต่ยังปรากฏเคร่ืองบันทึก

เสียงท่ีมาพร้อมกับเครื่องมือสื่อสารประเภทอื่น ๆ ที่

สามารถบันทึกเสียงการสนทนาในห้องเรียนได้อีกด้วย

ซึ่งมีผู ้ปกครองบางส่วนให้บุตรหลานพกพาติดตัวมา

โรงเรียนในรูปแบบของนาฬิกาข้อมือซึ่งสามารถใช้เป็น

โทรศัพท์และบันทึกเสยีงได้ โดยท่ีทางโรงเรยีนหรือครูใน

ห้องไม่สามารถตรวจสอบได้ ท�ำให้เกิดกรณีท่ีผูป้กครอง

ก�ำชบัให้บตุรหลานของตนกดบนัทึกเสยีงการสนทนาใน

ห้องเรียนเพ่ือน�ำกลบัไปให้ผูป้กครองเปิดฟังได้ เหตุการณ์ 

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าผู ้ปกครองบางส่วนยังม ี

ความต้องการในการรับรู้และตรวจสอบว่าบุตรหลาน

ของตนเองได้รับการดูแลจากครูในลกัษณะไหนอย่างไร

บ้าง ในขณะเดียวกันย่อมส่งผลกระทบต่อความรู้สึก 

และบรรยากาศในการท�ำงานของครูเป็นอย่างยิ่ง

	 3)  เทคโนโลยกีารสือ่สารผ่านสมาร์ทโฟน

	 ความปรารถนาอย่างย่ิงของผู้ปกครองใน

ยุคน้ีคือต้องการเห็นบุตรหลานอยู่ในสายตาตลอดเวลา

หรือต้องการรับรู้ว่าเมื่อบุตรหลานอยู่ที่โรงเรียนมีการ 

ใช้ชีวิต มีพฤติกรรม หรือท�ำกิจกรรมลักษณะใดบ้าง  

ครใูนยุคนีจ้งึต้องยอมรบัให้ได้กับการปฏบิตังิานภายใต้

สายตาของผูป้กครองซึง่สามารถติดตามความเคลือ่นไหว 

ของบุตรหลานได้หลายช่องทางตามแต่นโยบายของ 

ผู้บริหารโรงเรียนจะก�ำหนดไว้ มีต้ังแต่การอนุญาตให้ 

ผูป้กครองสามารถติดตามบตุรหลานของตนเองโดยตรง
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ผ่านการมาเฝ้าดูภายในบริเวณโรงเรียนได้อย่างใกล้ชิด 

การสนบัสนนุให้ครคูอยตดิตามความเคล่ือนไหวของเด็ก

ในห้องที่รับผิดชอบและการเผยแพร่กิจกรรมต่าง ๆ ให ้

ผู้ปกครองรับทราบอย่างต่อเน่ืองเพราะถือเป็นการตอบ

สนองต่อความพึงพอใจของผู้ปกครอง ซึ่งอาจท�ำให้ 

ผูป้กครองมคีวามคาดหวังมากขึน้ในการท่ีจะได้เหน็ภาพ

ของบุตรหลานที่ครูส่งให้ดูอย่างสม�่ำเสมอ จึงกลายเป็น

ส่วนหน่ึงในหน้าที่ของครูท่ีต้องบันทึกภาพเด็กส่งให ้

ผู้ปกครองผ่านทางสมาร์ทโฟนเป็นระยะ อาจเกิดกรณี 

ผู้ปกครองบางคนต้ังค�ำถามกับครูหากพบว่ามีภาพของ

บุตรหลานตนเองปรากฏให้เห็นน้อยกว่าบุตรหลานของ

ผู้ปกครองคนอื่น จึงเป็นอีกสิ่งหน่ึงท่ีท�ำให้ครูค่อนข้าง

ล�ำบากใจที่จะต้องประนีประนอมความต้องการของ 

ผูป้กครองในส่วนนีด้้วยเช่นกัน เนือ่งจากหน้าท่ีหลกัของ

ครคูอืการดแูลและจดัประสบการณ์การเรยีนรูใ้ห้กับเด็ก

อย่างเต็มท่ีมากกว่าท่ีจะใช้เวลาไปกับการบันทึกภาพ

ของเด็กเพ่ือเผยแพร่ให้กับผู ้ปกครองเป็นรายบุคคล  

หากครหู่วงกังวลกับการบนัทกึภาพเด็กจนท�ำให้รบกวน

กิจกรรมการเรียนการสอนและอาจเป็นอันตรายกับ 

เด็กเอง หากเกิดอุบัติเหตุขึ้นโดยไม่ทันได้ระวัง

	 หน้าที่ของครูอนุบาลตามความคาดหวัง

ของผู้ปกครองอีกประการหน่ึงคือการตอบสนองความ

ต้องการของผูป้กครองในด้านข้อมลูข่าวสาร โดยเฉพาะ

การตอบค�ำถามในส่ิงท่ีผู้ปกครองต้องการความชัดเจน

ซึ่งสะท้อนถึงความรู้สึกห่วงใยของผู้ปกครองที่มีต่อบุตร

หลานของตน ท�ำให้ครูจ�ำเป็นที่จะต้องเปิดกว้างและให้

โอกาสผู้ปกครองที่จะติดต่อและเข้าถึงได้อย่างสะดวก 

ในขณะท่ีเวลาสะดวกของผู้ปกครองแต่ละคนมีความ

แตกต่างกัน ดังนั้นจึงมีโอกาสท่ีครูจะต้องรับหน้าท่ี 

ในการตอบค�ำถาม ให้ข้อมูล ตลอดจนรับข้อมูลจาก 

ผู้ปกครองแต่ละราย เพ่ือน�ำไปปฏิบัติต่อบุตรหลานใน

หลากหลายรูปแบบจนบางคร้ังส่งผลต่อการท�ำหน้าท่ีใน

ด้านอืน่ ๆ  ของครู และเป็นการยากท่ีจะสามารถตอบสนอง 

ความต้องการของผู้ปกครองได้อย่างท่ัวถึงครบถ้วน 

ทุกคน โดยเฉพาะการสื่อสารผ่านแอปพลิเคชันไลน์ 

ซึ่งผู้ปกครองสามารถฝากข้อความถึงครูได้ตลอดเวลา  

ในขณะที่ผู ้ปกครองบางรายอาจจะเข้าใจ หากครูยัง 

ไม่สามารถติดต่อกลับได้ เนื่องจากต้องมีหน้าที่ดูแล 

เด็กในระหว่างวัน แต่ยังมีผู้ปกครองบางส่วนที่คาดหวัง

ให้ครูตอบกลับข้อความทันทีหรือเลือกติดต่อและให้ครู

ตอบกลับในช่วงเวลาอื่น ๆ นอกเหนือจากช่วงเวลางาน

ของคร ูท�ำให้ครตู้องคอยตอบค�ำถามต่าง ๆ  ของผูป้กครอง 

ตลอดเวลาทั้งในและนอกเวลาปฏิบัติงาน

	 นอกจากน้ันเน่ืองจากสภาพสงัคมปัจจบัุน

ซึ่งสามารถค้นคว้าข้อมูลในสิ่งที่ต้องการเพ่ือหาความรู้

หรือความชัดเจนในประเด็นต่าง ๆ ได้ไม่ยากบนโลก

ออนไลน์ จึงท�ำให้ผู้ปกครองซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มท่ี

สามารถเข้าถึงเครื่องมือการสื่อสารเหล่าน้ีได้ไม่ยาก

สามารถค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับการดูแลเด็กเล็ก

ทั้งจากผู้เชี่ยวชาญและความเห็นจากผู้มีประสบการณ์

ในเรือ่งเหล่านีไ้ด้ ซึง่ความหลากหลายของข้อมลูเหล่านี ้

ส่งผลให้ผูป้กครองหลายรายยดึถือและเชือ่มัน่ในข้อมลู

ข่าวสารท่ีได้รับและใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการตรวจ

สอบการท�ำงานของครู หากเห็นว่าไม่สอดคล้องกับ

ข้อมูลที่ได้รับมาก็อาจน�ำไปสู่การตั้งค�ำถามกับวิธีการ

ดูแลเด็กของครูด้วยเช่นกัน ในขณะเดียวกันก็น�ำไปสู่

บรรยากาศของความรู้สึกไม่ไว้วางใจซึ่งกันละกัน 

	 4)  การสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์

	 ปัจจุบันการปฏิบัติหน้าท่ีของครูไม่เพียง 

อยู่ในสายตาของผู้ที่อยู่ในพ้ืนท่ีภายในโรงเรียนเท่าน้ัน 

แต่มีโอกาสไปปรากฏบนพ้ืนที่สาธารณะหรือโลก
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ออนไลน์ผ่านการบันทึกและถ่ายทอดโดยผู้ท่ีเข้ามา 

สอดส่องในพ้ืนที่ได้ตลอดเวลาเช่นกัน ซึ่งไม่เพียงแต ่

ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของครูเท่านั้น แต่หมายรวมถึง 

ภาพลักษณ์ของโรงเรียนอีกด้วย ปรากฏการณ์ดังกล่าว

แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของการควบคุมครูและโรงเรียน

ผ่านทางการสอดส่องโดย “สื่อสังคม” โดยเฉพาะ  

“สื่อสังคมออนไลน์” ท่ีมีขอบเขตในการเผยแพร่ข้อมูล

อย่างไม่มีขีดจ�ำกัดและควบคุมได้ยาก

	 ท้ังนีส้ือ่สงัคมออนไลน์ทีค่่อนข้างมบีทบาท

อย่างย่ิงต่อสถานการณ์ดังกล่าวคือส่ือสังคมออนไลน์

อย่างเฟซบุ๊กที่มีผู้ใช้งานจ�ำนวนมากและมีขอบเขตใน

การเผยแพร่ข้อมูลที่กว้างขวาง ถึงแม้เฟซบุ๊กจะเป็น

เสมือนพ้ืนท่ีส่วนตัวของผู้ใช้ท่ีจะสามารถแสดงออกถึง

ตัวตน ความคิด ความรู้สึกของผู้ใช้ให้กับกลุ่มเพ่ือน  

แต่ในขณะเดียวกันรูปแบบการใช้งานของเฟซบุ๊กเอง

กลับไม่สามารถก�ำหนดหรือควบคุมขอบเขตความเป็น

ส่วนตัวของผู้ใช้ได้อย่างเต็มท่ี ดังเช่นกรณีของครูหลาย

รายซึง่จ�ำเป็นต้องยอมรบัให้ผูป้กครองเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ 

ของกลุม่เพ่ือน เนือ่งจากถูกร้องขอและรูส้กึเกรงใจ ทัง้ ๆ  

ทีพ่อคาดเดาได้ว่าต่อไปอาจจะไม่สามารถเปิดเผยความ

เป็นตัวตนของตนเองออกมาบนพ้ืนท่ีดังกล่าวได้อย่าง

เต็มที่เพราะภาพลักษณ์ของความเป็นครูและความ 

คาดหวังต่อบทบาทของครูในความคิดของผู้ปกครอง

เป็นสิ่งที่ปฏิเสธได้ยาก ท�ำให้ครูต้องระมัดระวังในการ

สื่อสารมากข้ึนและขาดเสรีภาพในพ้ืนท่ีส่วนตัวของ

ตนเองไปในที่สุด ถึงแม้จะเป็นสื่อกลางการสื่อสารอื่น ๆ  

ท่ีคิดว่ามีความเป็นส่วนตัวมากกว่าเฟซบุ๊ก อย่างเช่น

แอปพลิเคชันไลน์ก็ตาม แต่ปัจจุบันแอปพลิเคชัน 

ดังกล่าวได้มีการออกแบบให้มีพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

อีกท้ังผู้ปกครองสามารถเข้าถึงแอปพลิเคชันไลน์ของ 

ครูได้ง่ายกว่าเฟซบุ๊ก ท�ำให้ครูต้องคอยระมัดระวัง 

การสื่อสารผ่านการใช้แอปพลิเคชันไลน์ด้วยเช่นกัน

	 นอกจากน้ันพ้ืนท่ีของสื่อสังคมออนไลน์

เหล่านียั้งกลายเป็นพ้ืนท่ีของการแสดงความคดิเหน็และ

แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้ปกครองด้วยกันเก่ียวกับ

ประเด็นต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับบุตรหลาน ครู และโรงเรียน

ซึ่งสื่อออนไลน์ในปัจจุบันเอื้อให้สามารถสร้างกลุ่มเพ่ือ

พูดคุยกันได้ อย่างไรก็ตามการสื่อสารในลักษณะดัง

กล่าวมีความเสี่ยงอย่างย่ิงที่จะเกิดการแพร่กระจาย

ข่าวสารท่ีสร้างความสับสนและความขัดแย้ง หากมี

ข้อมูลท่ีไม่ชัดเจน อีกท้ังเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ตั้ง

อยู่บนพ้ืนฐานของอารมณ์ความรู้สึกมากกว่าเหตุผลซึ่ง

ส่วนใหญ่เป้าหมายของการวิพากษ์วิจารณ์กันคือการ

บริหารจัดการภายในโรงเรียนและการปฏิบัติหน้าที่ของ

ครู และมีทั้งข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงและสิ่งที่เป็นเรื่อง

เข้าใจผดิระหว่างผูป้กครองดว้ยกัน โรงเรยีนจงึค่อนข้าง

ระมดัระวังข้อมลูท่ีจะปรากฏบนพ้ืนทีส่ือ่เหล่านีม้ากเป็น

พิเศษโดยการควบคุมผ่านการสอดส่องการแสดงออก

ของครู ครูจึงต้องคอยระมัดระวังตัวในเร่ืองนี้อย่างมาก

ด้วยเช่นกัน 

	 2.	 ผลกระทบจากการท�ำงานภายใต้

บรรยากาศของการถูกสอดส่อง

	 บรรยากาศการท�ำงานภายใต้การสอดส่อง

ดังที่กล่าวมาไม่เพียงส่งผลกระทบกับครูในฐานะ 

ผู้ปฏิบัติงานเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อ 

เด็กปฐมวัยและส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของ 

ผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้
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	 1)	 การหลอมรวมกันระหว่าง “เวลางาน” 

กับ “เวลาส่วนตวั”

	 บริบทการท�ำงานของครูและผู้ดูแลเด็ก 

ซึง่อยู่ภายใต้การควบคมุผ่านเทคโนโลยีการส่ือสารสมยั

ใหม่ ท�ำให้เวลาและพ้ืนท่ีไม่ผกูตดิกันอกีต่อไป เนือ่งจาก

การติดต่อสื่อสารไม่ว่าจะระหว่างครูกับผู้บังคับบัญชา

หรือครูกับผู้ปกครอง ตลอดจนครูด้วยกันเองในเรื่องท่ี

เก่ียวข้องกับการดแูลเดก็ ยังคงเกิดขึน้ได้ตลอดเวลาผ่าน

สื่อกลางการสื่อสารสมัยใหม่ ทั้งในรูปแบบการพูดคุย

สือ่สารโดยตรงผ่านโทรศพัท์เคลือ่นท่ีและการตดิต่อผ่าน

แอปพลิเคชันต่าง ๆ ในโทรศัพท์เคลื่อนที่ ทั้งนี้นอกจาก

ปรากฏการณ์ดงักล่าวจะเป็นไปเพราะการตดิต่อส่ือสาร

สมัยใหม่แล้ว ยังเกิดขึ้นจากขอบเขตของงานการดูแล

เด็กในปัจจุบันท่ีไม่ได้มีการก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน เช่น 

การปรึกษาเกี่ยวกับการบ้านเด็ก การแต่งกายของเด็ก 

ตลอดจนการแจ้งข้อมูลเก่ียวกับเดก็เฉพาะบคุคล ไม่ว่า

จะเป็นความเจบ็ป่วย ความต้องการ ดแูลเป็นพิเศษในบาง

เรื่องซึ่งผู ้ปกครองบางรายอาจไม่แน่ใจในข้อมูลหรือ

ต้องการให้ข้อมลูครทูีด่แูลบตุรหลาน แต่ไม่สามารถหรือ

ไม่สะดวกสือ่สารโดยตรงกับครทูีโ่รงเรยีน ความต้องการ

เหล่านีท้�ำให้ครตู้องมภีาระในการให้ข้อมลูและรบัทราบ

ข้อมลูเหล่าน้ัน โดยเน้นความสะดวกของฝ่ายผู้ปกครอง

เป็นหลกั เน่ืองจากความพึงพอใจและความไว้วางใจของ

ผู้ปกครองกลายเป็นเป้าหมายหลักของการให้บริการ 

โดยเฉพาะส�ำหรับโรงเรียนเอกชน

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงท�ำให้ครูจ�ำเป็น

ต้องแลกเวลาส่วนตัวของตนเองกับความสะดวกของ 

ผู้ปกครอง โดยตกอยู่ในภาวะท่ีต้องติดต่อได้ “ทุกท่ี  

ทุกเวลา” และเพ่ือให้ผู้ปกครองได้มั่นใจว่าบุตรหลาน

ของตนจะได้รบัการดแูลอย่างดซีึง่ครสู่วนใหญ่คดิว่าเป็น

ส่วนหน่ึงในหน้าที่ท่ีจะต้องตอบสนองความต้องการ 

ในส่วนนี้ให้ได้อย่างเต็มที่และพยายามปฏิบัติหน้าที่

อย่างเข้าใจ แต่ก็ยอมรับว่าท�ำให้เบียดบังเวลาส่วนตัว 

ท้ังเวลาส�ำหรับการพักผ่อนและเวลาส�ำหรับครอบครัว 

เนื่องจากมีผู้ปกครองบางส่วนท่ียังให้ความส�ำคัญกับ

ความต้องการและความสะดวกในการสือ่สารของตนเอง

มากกว่าจะค�ำนึงถึงความเป็นส่วนตัวของครู นอกจาก

นัน้ครอูาจจะต้องเข้าไปมส่ีวนในสถานการณ์การตดัสนิ

ใจหรือให้ข้อมูลต่าง ๆ กับกลุ่มผู้ปกครอง โดยเฉพาะ 

การตั้งกลุ่มผู้ปกครองในแอปพลิเคชันไลน์ซึ่งผู้ปกครอง

บางกลุ่มขอให้ครูเข้าร่วมด้วย ท�ำให้มีกรณีท่ีครูต้อง

เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการให้ข้อมูลหรือการตัดสินใจ

ในประเด็นการสนทนาต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ไม่ได้

มีโอกาสแยกเรื่องงานออกจากชีวิตส่วนตัว ถึงแม้จะอยู่

นอกเวลาและสถานที่ปฏิบัติงานแล้วก็ตาม จึงท�ำให้ครู

บางส่วนรู้สึกเหน็ดเหนื่อยและรู้สึกท้อ เมื่อต้องรับภาระ

ในส่วนนี้มากขึ้น

2)	 การท�ำงานภายใต้บรรยากาศของความ 

“ระแวดระวัง” 

เนือ่งจากการท�ำงานภายใต้บรรยากาศของการ

ถูกควบคุมและถูกจบัตามองอย่างเคร่งครดั ท�ำให้ครตู้อง

ปฏิบัติหน้าที่และมีชีวิตการท�ำงานท่ีอยู่บนความรู้สึก

ต้องระแวดระวังจนถึงข้ันหวาดระแวงอยู่ตลอดเวลา

เพราะไม่อาจรู้ได้ว่าจะถูกสอดส่องหรือประเมินการ

ปฏิบัติงานในรูปแบบไหนและช่วงเวลาใดบ้างเพราะมี

เคร่ืองมือที่จะจับตาดูการท�ำงานของครูและผู้ที่จะตาม

สอดส่องครไูด้อยู่ตลอดเวลา ตวัอย่างท่ีเหน็ได้ชดัเจนคอื

ครูที่ต้องท�ำงานในบริเวณหรือพื้นที่ซึ่งมีการติดตั้งกล้อง

วงจรปิดซึง่ท�ำให้ครหูลายรายรูส้กึว่าต้อง “ควบคมุตวัเอง” 

ไปในตัวเพราะมีทั้งสายตาของผู้บริหารและสายตาของ

ผู้ปกครองจ้องมองผ่านกล้องอยู่ ถึงจะไม่ได้เกิดขึ้นใน

ขณะน้ันก็ตาม แต่สิ่งท่ีบันทึกไว้สามารถน�ำมาเผยแพร่



40   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Impacts of Technological and Social Media Surveillance on Early Childhood Teachers and Caregivers

ในภายหลงัได้และบางกรณีสามารถถ่ายทอดให้ดไูด้ใน

ทนัที ครจูงึจ�ำเป็นต้องระมดัระวังตวัเป็นพิเศษจนบางคน

รู้สึกว่าเป็น “ความเคยชิน” ที่จะต้องปฏิบัติตนให้เป็นไป

ตามกฎระเบียบหรือสิ่งที่ทุกสายตาคาดหวัง เพ่ือไม่ให้

ถูกกล่าวโทษได้ ท�ำให้รู้สึกกดดัน ขาดอิสระ และไม่เป็น

ตวัของตวัเอง โดยเฉพาะในช่วงแรก ถึงแม้จะค่อย ๆ  เกิด

ความเคยชินในภายหลังก็ตาม แต่ก็ไม่คิดว่าตนเองได้

ท�ำงานอยู่ภายใต้ภาวะที่ “เป็นปกติ”

	 ท้ังนี้ครูหลายรายยอมรับว่ารู ้สึกมีความ

กังวลใจ ถึงแม้จะค่อนข้างมั่นใจว่าตนเองไม่ได้กระท�ำ

ความผิด แต่ภาพที่บันทึกจากกล้องวงจรปิดอาจท�ำให้

คนท่ีได้ดูรับรู้ผิดพลาดหรือเลือกดูเฉพาะบางส่วนของ

เหตกุารณ์โดยไม่ได้มส่ีวนร่วมในเหตกุารณ์ขณะนัน้และ

ไม่แน่ใจว่าสิง่ท่ีตนปฏบิตัจิะเป็นทีพึ่งพอใจของผูพ้บเหน็

หรอืไม่ การปฏิบตัติวัจงึไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาตทิีค่วร

เป็นและเมือ่การปฏิบตัติวัของครไูม่เป็นไปตามธรรมชาติ

หรือเป็นไปด้วยความวิตกกังวลจึงมีแนวโน้มท่ีจะส่งผล

ต่อสิ่งท่ีครูก�ำลังพยายามถ่ายทอดประสบการณ์ต่าง ๆ 

ให้กบัเดก็ ครจู�ำเป็นต้องเลือกถ่ายทอดในสิง่ท่ีคดิว่าควร

จะเป็นโดยยึดหลักความถูกต้องและปลอดภัยส�ำหรับ

การตรวจสอบ มากกว่าที่จะเน้นอารมณ์ความรู้สึกหรือ

ประสบการณ์ซึ่งถูกท�ำให้กลายเป็นเรื่องรองโดยไม่รู้ตัว 

ทั้ง ๆ  ที่ครูไม่ได้มีความตั้งใจที่จะให้เกิดขึ้น แต่เนื่องจาก

ต้องระแวดระวังตวัให้รอดพ้นจากการถูกตรวจสอบและ

เกรงจะถูกน�ำไปเปรยีบเทยีบกับคนอืน่ ด้วยบทบาทของ

สื่อสังคมออนไลน์ในปัจจุบัน ท�ำให้ครูจ�ำเป็นต้อง

ระมัดระวังตนเองอย่างย่ิงท่ีจะไม่เข้าไปเก่ียวข้องหรือ

ปฏิบัตหิน้าทีใ่ห้เกิดการตัง้ค�ำถามจากสงัคม อกีท้ังพ้ืนท่ี

บรเิวณโรงเรยีนซึง่ค่อนข้างเป็นสาธารณะท�ำให้มโีอกาส

ที่บุคคลภายนอก รวมท้ังผู้ปกครองเด็กจะสามารถเข้า

มารับรู้ข้อมูลเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในโรงเรียนแล้วน�ำไป

เผยแพร่ต่อ โดยไม่ได้มกีารกลัน่กรองและตรวจสอบจาก

โรงเรียนก่อนก็เป็นได้ นอกจากนั้นครูหลายรายที่ใช้งาน

เครือข่ายสื่อสังคมออนไลน์ยังต้องคอยระมัดระวังการ

เชื่อมโยงกับบุคคลอื่นโดยเฉพาะผู้ปกครอง เน่ืองจาก

ท�ำให้ครูซึ่งเคยใช้เครือข่ายดังกล่าวเป็นเหมือนพ้ืนท่ี 

ส่วนตวั ไม่สามารถรกัษาความเป็นส่วนตวัของตนเองได้

อย่างเต็มที่อีกต่อไป

	 3)  “ความปลอดภยั” และ “สทิธิ” ของเดก็

	 การปฏิสัมพันธ์โดยไม่มีการพบปะพูดคุย

กันซึ่งหน้าและไม่ได้ยินเสียงฝ่ายตรงข้ามซึ่งไม่สามารถ

ยืนยันความเป็นตัวตนที่แท้จริงของผู ้ท่ีก�ำลังสื่อสาร 

อยู่ได้ ท�ำให้ครูจ�ำเป็นต้องระมัดระวังอย่างย่ิงในการ 

ตอบสนองหรือปฏิบัติตามค�ำร้องขอของผู้ปกครองท่ี 

ส่งมา โดยเฉพาะการรับ - ส่งเด็ก เช่น กรณีที่ผู้ปกครอง 

ส่งข้อความผ่านทางแอปพลเิคชนัไลน์เพ่ือขอรบัเดก็ก่อน

เวลาหรือระบุว่าจะให้ใครเป็นผู้มารับเด็กแทน อันเป็น

ความเสี่ยงอย่างย่ิงส�ำหรับความปลอดภัยของเด็กซึ่ง 

ทุกอย่างต้องอยู่ในความรับผิดชอบของครูทั้งสิ้น

	 นอกจากน้ันผู ้ปกครองยังสามารถเฝ้า

ติดตามความเป็นไปของบุตรหลานได้ ผ่านทางการ 

ส่งภาพกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนขึ้นบนสื่อ

สงัคมออนไลน์ซึง่กรณีทีเ่ป็นปัญหามกัเกิดข้ึนจากการท่ี

ผู้ปกครองเข้ามาบันทึกภาพเหตุการณ์ภายในโรงเรียน

และบุตรหลานของตน แม้ว่าผู ้ปกครองบางส่วนจะ 

พึงพอใจต่อการได้เห็นหรือได้เผยแพร่ภาพบุตรหลาน

ของตนเองทางสื่อสังคมออนไลน์ให้กับกลุ่มเพ่ือน แต่

บางคร้ังไม่ได้มเีฉพาะภาพของบตุรหลานของผูเ้ผยแพร่

เท่าน้ันท่ีถูกน�ำไปเผยแพร่ โดยมีการบันทึกภาพบุตร

หลานของผู้อื่นอยู่ในภาพด้วย อาจจะโดยเจตนาหรือ 

ไม่เจตนาก็ตาม แต่เมื่อมีการน�ำไปเผยแพร่ในสื่อสังคม
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ออนไลน์โดยที่ผู้ปกครองของเด็กคนอื่น ๆ ท่ีอยู่ในภาพ

ไม่ได้ยินยอม จึงกลายเป็นประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิ

และความเป็นส่วนตัวของผู้อื่น ซึ่งโรงเรียนต้องมีส่วน

ร่วมในการรบัผดิชอบ เน่ืองจากเป็นภาพทีบ่นัทกึภายใน

บริเวณโรงเรียน จึงเป็นความล�ำบากใจอย่างย่ิงของท้ัง

ครูและผู้บริหารโรงเรียนในการจัดการกับสถานการณ์ 

ดงักล่าว เนือ่งจากการบนัทกึภาพผ่านโทรศพัท์เคล่ือนที่

สามารถตรวจสอบได้ยาก อกีทัง้หากเกิดกรณีการเข้าใจ

ผิดของผู้ปกครอง อาจส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและ 

ภาพลักษณ์ของโรงเรียนได้เช่นกันและเป็นประเด็น 

ที่น�ำไปสู่ความไม่พอใจและความขัดแย้งต่าง ๆ  ตามมา  

ดังกรณีท่ีเกิดขึ้นมาแล้วในโรงเรียนบางแห่งท้ังใน

กรุงเทพฯ และจังหวัดเชียงใหม่

4)  ปิดก้ัน “ประสบการณ์” และ “การเรยีนรู”้ 

ของเดก็

เน่ืองจากในโรงเรียนบางแห่งอนุญาตให ้

ผู้ปกครองสามารถเข้ามาในบริเวณโรงเรียนเพื่อรับ - ส่ง 

และสังเกตการณ์บุตรหลานภายในบริเวณโรงเรียนได้

โดยเฉพาะในช่วงแรกของการเปิดภาคเรียนซึ่งเป็น 

ช่วงทีเ่ดก็ปฐมวัยเร่ิมเข้าเรยีนเป็นครัง้แรกหรอืเป็นช่วงที่

ต้องปรับตัวกับการข้ึนชั้นเรียนใหม่ ท�ำให้ผู ้ปกครอง 

บางส่วนมคีวามกังวลว่าบตุรหลานของตนจะเป็นอย่างไร 

บางโรงเรียนจึงมีนโยบายให้ผู้ปกครองสามารถเข้ามา

สังเกตการณ์ได้ ซึ่งบางแห่งอนุญาตให้สามารถเข้ามา

สังเกตการณ์ภายในห้องเรียนเพ่ือให้บุตรหลานรู ้สึก 

อุ่นใจที่ยังคงมีผู้ปกครองอยู่ใกล้เคียง 

	 อย่างไรก็ตามหากประเมินถึงผลกระทบที่

ตามมาอันเกิดจากการเฝ้ามองซึ่งมีส่วนท�ำให้ครูไม่

สามารถจัดประสบการณ์การเรียนรู้และกิจกรรมต่าง ๆ 

ให้เป็นไปอย่างท่ีก�ำหนดไว้ได้ เน่ืองจากผู ้ปกครอง 

บางส่วนอาจไม่ได้เฝ้าสังเกตการณ์อย่างเดียว แต่มีการ

บันทึกภาพ ส่งสัญญาณสื่อสารกับเด็กในห้องเรียน 

ท�ำให้ทั้งครูและเด็กขาดสมาธิในการจัดประสบการณ์

การเรียนรู้ ครูเองก็รู้สึกว่าถูกจับตามองด้วยสายตา

ประเมินจากผู้ปกครอง ท�ำให้การแสดงออกของตนเอง

ไม่เป็นธรรมชาติ ในขณะที่เด็กเอง โดยเฉพาะเด็กเล็ก ๆ 

อาจร้องไห้หาผูป้กครอง อยากกลบับ้านไปอยู่กับผูป้กครอง 

แทนที่จะอยู่ท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  ที่โรงเรียน ท�ำให้เด็กปรับ

ตวัเข้ากับบรรยากาศของการเรยีนได้ช้ากว่าเพ่ือน อกีทัง้

ส่งผลต่อบรรยากาศการควบคุมห้องเรียนในภาพรวม

เพราะเด็กบางคนที่มองไม่เห็นผู้ปกครองของตนก็อาจ

จะรูส้กึคดิถึงและร้องไห้ตามเพ่ือนไปด้วย เนือ่งจากส่วน

ใหญ่ยังเป็นเด็กเล็ก 

	 นอกจากการเฝ้ามองของผู ้ปกครองใน

ขณะท่ีมกีารจดัการเรยีนการสอนจะส่งผลต่อการควบคมุ

และจดัการห้องเรยีนของครแูละการปรบัตวัของเดก็แล้ว 

ในอีกแง่มุมหนึ่งอาจท�ำให้เด็กไม่ได้มีโอกาสเรียนรู้ใน

การควบคมุพฤตกิรรมไม่เหมาะสม เน่ืองจากการควบคมุ

พฤติกรรมของเด็ก จ�ำเป็นต้องกระท�ำท้ังในทางบวกคือ

ส่งเสริมพฤติกรรมท่ีดีโดยการยกย่องชมเชยและให ้

ก�ำลังใจ ในขณะเดียวกันเมื่อเด็กกระท�ำพฤติกรรมท่ีไม่

เหมาะสม อาจจะจ�ำเป็นต้องเลือกวิธีการลงโทษท่ี 

เหมาะสมกับวัยโดยไม่ใช้วิธีการลงโทษทีร่นุแรง หากเดก็

ยังอยู่ภายใต้สายตาของผูป้กครอง ไม่ว่าจะโดยตรงหรือ

ผ่านเคร่ืองบนัทกึภาพก็ตามจะมแีนวโน้มท�ำให้ครูจ�ำเป็น

ต้องระมดัระวงั ไม่ใช้วิธีการลงโทษเดก็เพราะย่อมท�ำให้ 

ผู้ปกครองไม่พอใจ ถือเป็นการปล่อยผ่านพฤติกรรม 

เหล่าน้ันไปโดยไม่ได้จัดการในทันที ท�ำให้เด็กไม่ได้มี

โอกาสเรียนรู้ว่าสิ่งใดควรท�ำหรือไม่ควรท�ำ นอกจากนั้น

การท่ีผู้ปกครองให้ความส�ำคัญกับความพึงพอใจของ

เด็กเป็นหลัก เมื่อเด็กไม่พอใจครูจากการที่ถูกครูลงโทษ
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ในพฤติกรรมไม่เหมาะสมโดยผู้ปกครองเองอาจไม่ได้

ถามไถ่เหตผุลจนน�ำไปสูก่ารต�ำหนิคร ู โดยบางรายไม่ได้

พูดคุยสอบถามเหตุการณ์จากครูโดยตรง แต่เป็นการ

ต�ำหนิผ่านไปทางผู้บังคับบัญชาของครูแทน เหตุการณ์

เหล่าน้ีดูเหมือนว่าครูจะได้รับผลกระทบโดยตรง แต่ใน

ขณะเดยีวกนัจะเหน็ได้ว่าตวัเด็กเองก็ขาดโอกาสทีจ่ะได้

เรียนรู้และได้รับการปลูกฝังในสิ่งที่ถูกที่ควรอีกด้วย 

	 5)  เมือ่ปฏสิมัพนัธ์ “ซึง่หน้า” ถกูแทนท่ี

ด้วย “ตัวอกัษร”

	 เมือ่ผูป้กครองส่วนใหญ่จ�ำเป็นต้องน�ำบตุร

หลานมาส่งที่โรงเรียนในช่วงเช้าและรีบเร่งไปท�ำงาน

และถึงแม้ในช่วงเย็นผู้ปกครองบางรายซึ่งอาจเลิกงาน

ค่อนข้างเย็น เมื่อมารับบุตรหลานแล้วจึงจ�ำเป็นต้องรีบ

พากลับบ้าน จึงไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะได้พูดคุยกับครูเก่ียว

กับเรื่องราวต่าง ๆ ของบุตรหลาน หากมีเหตุจ�ำเป็นต้อง

สอบถามหรือให้ข้อมูลกับครู เช่น บุตรหลานไม่สบาย 

จ�ำเป็นต้องให้ยา การสอบถามเก่ียวกับการบ้าน และการ

แต่งกาย ผู้ปกครองจึงนิยมใช้วิธีส่งข้อความผ่านทาง

แอปพลเิคชนัไลน์ เนือ่งจากครไูม่สามารถหรอืไม่สะดวก

ที่จะรับโทรศัพท์ในระหว่างช่วงเวลาท่ีดูแลเด็กในแต่ละ

วันได้

	 อย่างไรก็ตามถึงแม้การติดต่อสื่อสาร 

ในลักษณะดังกล่าวจะมีความสะดวกมากขึ้น แต่ท�ำให้

การปฏิสัมพันธ์แบบซึ่งหน้าระหว่างครูกับผู้ปกครอง 

มีแนวโน้มที่จะลดน้อยลง สิ่งที่การสื่อสารผ่านสื่อกลาง

ไม่สามารถกระท�ำได้คือการสื่อสารลึกซึ้งผ่านท้ังทาง

สีหน้า ท่าทาง อารมณ์ความรู้สึก ตลอดจนการได้มี

โอกาสพูดคุยกันอย่างละเอียดเก่ียวกับพฤติกรรมของ

เด็กและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันต่อการดูแลเด็ก

ระหว่างครูและผู้ปกครอง ซึ่งการส่งเฉพาะข้อความ 

ไม่อาจท�ำให้เกิดสิง่เหล่าน้ีได้ ท้ังน้ีการสือ่สารในรูปแบบ

ดงักล่าว อาจท�ำให้ดูเหมอืนว่าผูป้กครองกับครจูะติดต่อ

กันง่ายขึน้ ท�ำให้ใกล้กันมากข้ึน แต่แท้จรงิแล้วกลบัเป็น 

การสร้างระยะห่างระหว่างครูกับผู้ปกครองให้ไกลกัน

มากขึ้น

	 นอกจากนัน้การสือ่สารผ่านข้อความเพียง

อย่างเดียว อาจท�ำให้เกิดการเข้าใจผิดได้ เน่ืองจาก

เป็นการตีความผ่านทางตัวอักษรเป็นหลัก ไม่มีอารมณ์ 

ความรู้สึก และไม่สามารถสังเกตสีหน้าท่าทางในขณะ

สือ่สาร  ท�ำให้ต่างคนต่างสามารถตคีวามได้แตกต่างกัน 

โดยเฉพาะในปัจจุบันเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารใน

ระหว่างกลุ ่มนอกเหนือจากการสื่อสารเป็นส่วนตัว

ระหว่างครูกับผู้ปกครองเท่านั้น จึงมีโอกาสที่จะก่อให้

เกิดความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการเข้าใจผิดกันได้

	 6)	 “ความขัดแย้ง” ที่เกินการควบคุม

	 การสื่อสารระหว่างครูกับผู้ปกครองและ

ระหว่างผู้ปกครองด้วยกันผ่านทางการส่งข้อความผ่าน

แอปพลเิคชนัไลน์ หรอืการสือ่สารผ่านการโพสต์ข้อความ

และรูปภาพลงบนสื่อสังคมออนไลน์อย่างเฟซบุ ๊ก 

สามารถท�ำให้เกิดการเข้าใจผดิและน�ำไปสูค่วามขดัแย้ง

ทัง้ระหว่างบคุคลและระหว่างกลุม่ อนัเน่ืองมาจากความ

ไม่ชัดเจน ความเข้าใจ และการตีความต่อเหตุการณ์ท่ี

แตกต่างกัน ตลอดจนการแสดงความรู้สึกโดยเปิดเผย

ซึ่งเป็นตัวกระตุ้นให้คนท่ีเก่ียวข้องในการสนทนามี

ปฏิกิริยาตอบโต้จนบางครั้งลุกลามไปเป็นความขัดแย้ง

ที่เกินการควบคุม โดยส่วนหนึ่งเป็นกรณีความขัดแย้งที่

เกิดข้ึนจากการสื่อสารด้วยอารมณ์มากกว่าเหตุผลใน

ระหว่างผูป้กครอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมือ่ครจู�ำเป็นต้อง

เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่มสนทนาระหว่างผู้ปกครอง 

เนื่องจากเมื่อเริ่มต้นปีการศึกษาผู ้ปกครองมักนิยม 
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สร้างกลุ่มสนทนาทางแอปพลิเคชันไลน์ เพ่ือให้สะดวก

ในการสื่อสารเรื่องราวเก่ียวกับบุตรหลานของตนที่อยู่

ห้องเดียวกัน ซึ่งครูบางคนก็อาจรู ้สึกล�ำบากใจท่ีจะ

ปฏิเสธการเข้าร่วม เนือ่งจากผูป้กครองยืนยันว่าต้องการ

ให้ครูร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการให้ข้อมูลที่ชัดเจน ถึงแม ้

จะมกีารก�ำหนดกฎเกณฑ์คร่าว ๆ  ไว้ แต่เมือ่มกีารสือ่สาร

ด้วยอารมณ์ท�ำให้ค่อย ๆ เกินขอบเขตจนครูเองก็ไม่

สามารถควบคุมเหตุการณ์ได้ ท�ำให้หลายครั้งครูต้อง

เข้าไปมีบทบาทในการเป็นสื่อกลางในการจัดการความ

ขัดแย้งซึ่งบางกรณีอาจไม่สามารถจัดการได้และครูเอง

ต้องกลายเป็นส่วนหน่ึงที่ต ้องร ่วมรับผิดชอบหาก

เหตุการณ์บานปลายจนเกิดปัญหาตามมา 

	 นอกจากน้ันการน�ำเสนอข้อมลูหรอืประเดน็ 

ที่น�ำมาพูดคุยกันซึ่งเกิดข้ึนในโรงเรียน เมื่อเริ่มมีการตั้ง

ค�ำถามและแสดงความคิดเห็น ในขณะท่ีทั้งผู้น�ำเสนอ

และผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นไม่ได้รับทราบข้อมูลที่ 

แท้จรงิ อาจส่งผลให้เกิดการแพร่กระจายความเข้าใจผดิ

ต่าง ๆ  โดยเฉพาะทีก่่อให้เกิดความเสยีหายต่อภาพลกัษณ์ 

ของครแูละโรงเรยีน โดยทีไ่ม่ทนัได้มโีอกาสชีแ้จงข้อเท็จ

จรงิซึง่ส่วนใหญ่เรือ่งท่ีท�ำให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่าง

ผู้ปกครองมากที่สุดคือการที่เด็กมีแผลกลับบ้านโดย 

ผู ้ปกครองไม่ทราบท่ีมาและสาเหตุอย่างชัดเจนจึง

พยายามสอบถามหาทีม่าจากครแูละพยายามเรยีกร้อง

ให้ครรูบัผดิชอบ  เน่ืองจากเห็นว่าครไูม่ได้ดแูลเดก็อย่างด ี

ท�ำให้เด็กเกิดบาดแผล อีกท้ังในบางรายมีการเผยแพร่

ข้อมลูหรอืภาพบาดแผลของลูกให้ผู้ปกครองท้ังกลุ่มรบัรู้ 

เพ่ือให้เห็นว่าครมูคีวามบกพร่อง ท้ังน้ีหากเป็นกรณีท่ีเกิด

จากเดก็เล่นกันจนเกิดบาดแผลหรอืเดก็แจ้งกับผู้ปกครอง 

ว่าถูกเพ่ือนรังแก จะท�ำให้ผู้ปกครองเกิดความไม่พอใจ

และพยายามให้ผู้ปกครองฝ่ายตรงข้ามได้รับทราบและ

รบัผดิชอบเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซึง่หากตกลงกันไม่ได้ก็มกั 

จะเกิดความขัดแย้งที่ลุกลามบานปลาย ท�ำให้ครูค่อน

ข้างล�ำบากใจเพราะหากครแูสดงท่าทีปกป้องหรอืแสดง

เหตุผลเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ก็อาจท�ำให้อกีฝ่ายรู้สกึว่า

ครูล�ำเอียง อีกท้ังการเรียกร้องความรับผิดชอบจาก 

ฝ่ายตรงข้ามในปัจจบัุน ไม่เพียงแต่ขอให้อีกฝ่ายขอโทษ

เท่าน้ันแต่ผู ้ปกครองบางรายถือว่าตนเองมีสิทธิท่ีจะ 

เรียกร้องความรับผิดชอบมากกว่าน้ัน เช่น ขอให้เด็กที่

รังแกหรือท�ำร้ายลูกตนเองต้องออกจากโรงเรียนเพ่ือ 

ไม่ให้เกิดเหตุขึ้นกับเด็กรายอื่น ๆ  น�ำมาซึ่งความล�ำบาก

ใจของครูและผูบ้รหิารทีต้่องมส่ีวนรบัผดิชอบและเข้ามา

ไกล่เกลี่ยเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

	 สิง่ทีค่วบคุมได้ยากกว่าการสือ่สารกันผ่าน

แอปพลเิคชนัไลน์คอืการสือ่สารผ่านเฟซบุก๊ เนือ่งจากมี

ความสามารถในการเผยแพร่สู่สาธารณะในวงกว้าง

มากกว่า อกีท้ังยังเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เข้าร่วมสามารถแสดง

ความคิดเห็นต่อสิ่งท่ีน�ำเสนอได้อย่างเปิดเผยและ 

กว้างขวาง ดงันัน้หากข้อความหรอืภาพทีส่ือ่สารออกไป

ยังไม่ได้มกีารตรวจสอบข้อเท็จจรงิ สาธารณะก็อาจรบัรู้

เหตุการณ์เหล่าน้ันแตกต่างกันไปตามแต่จะตีความ 

หลายคร้ังท่ีผู ้ใช้งานใช้สื่อดังกล่าวเป็นช่องทางใน 

การแสดงความรู ้สึกหรือต้องการเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือ 

เรยีกร้องความรบัผดิชอบจากผูม้ส่ีวนเก่ียวข้อง ตวัอย่าง

เช่น ในกรณีศึกษาที่ผู้ปกครองมีโอกาสได้ไปเห็นภาพ

บรรยากาศในโรงเรียนและรู้สึกไม่ค่อยพึงพอใจ แทนท่ี

จะน�ำเรือ่งดังกล่าวไปพูดคยุสอบถามกับครผููร้บัผดิชอบ

หรือทางโรงเรียนโดยตรงแต่กลับเลือกใช้วิธีโพสต์ภาพ

และข้อความผ่านสื่อออนไลน์เพ่ือให้สาธารณะได้รับรู้

และร่วมแสดงความคิดเห็น โดยที่ทางครูและโรงเรียน

ไม่มีโอกาสได้ชี้แจงข้อเท็จจริงก่อน น�ำไปสู่ความรู้สึก

หวาดระแวงและไม่ไว้วางใจของผู้ปกครองที่มีต่อการ

ดูแลเด็กของโรงเรียนในระยะยาว
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	 7)	 การสร้าง “ความหวาดระแวง”  

“ความไม่เข้าใจ” และ “ความไม่ไว้ใจ” 

	 จากการที่ผู้ปกครองมาเฝ้าติดตามดูบุตร

หลานของตนในโรงเรยีนอย่างใกล้ชดิและบางส่วนน�ำไป

เผยแพร่ผ่านทางสือ่สงัคมออนไลน์ โดยท่ีบางครัง้ยงัไม่มี

ความชัดเจนหรือสามารถระบุข้อเท็จจริงต่อส่ิงท่ีเกิดขึ้น

ได้ จงึน�ำมาซึง่ความไม่เข้าใจในกลุม่ผู้ปกครองหรอืบาง

ส่วนเข้าใจผดิ จนท�ำให้ผูป้กครองส่วนหน่ึงเกิดความรูสึ้ก

หวาดระแวงและเริ่มไม่ไว้วางใจในการดูแลเด็กของครู

และโรงเรียน

	 นอกจากน้ันการทีผู่ป้กครองในยุคนีส้ามารถ 

เข ้าถึงข ้อมูลการเลี้ยงดูเด็กได้จากแหล่งข ้อมูลท่ี 

หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นจากผู้เชี่ยวชาญและจากการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลในกลุ่มเพ่ือน อีกท้ังข้อมูลท่ีเผยแพร่

ตามสื่อสังคมออนไลน์ ท�ำให้ผู้ปกครองรับรู้ข้อมูลและ

คาดหวังว่าบุตรหลานของตนจะได้รับการดูแลเป็น 

อย่างดแีละถกูต้องตามหลกัการท่ีควรจะเป็นจากข้อมลู

ทีต่นรบัรูม้า ดงันัน้จงึเกิดกรณท่ีีผูป้กครองพยายามตรวจ

สอบการปฏิบัติงานของครูอยู่อย่างต่อเน่ืองว่าเป็นไป

ตามสิ่งที่ควรจะเป็นหรือไม่ หากเกิดความแตกต่างจาก

สิ่งที่ตนรับทราบข้อมูลมาก็จะมีการตั้งค�ำถามและ

ต้องการค�ำชีแ้จงจากคร ูท�ำให้ครรููส้กึว่าผู้ปกครองไม่ได้

รูส้กึไว้วางใจทีจ่ะให้ครรูบัผดิชอบดแูลเดก็ตามแนวทาง

ของครูซึ่งอาจมีวิธีการหรือแนวทางที่แตกต่างไปจากท่ี 

ผูป้กครองรบัรูม้า อกีทัง้แสดงให้เห็นว่าผูป้กครองมคีวาม

เชือ่ถือหรอืเชือ่มัน่ในตัวครนู้อยลง ท�ำให้ต้องคอยตดิตาม

ตรวจสอบการดแูลเดก็ของครอูยู่ตลอดเวลา  ซึง่แตกต่าง

จากบรรยากาศความไว้เนื้อเชื่อใจของผู้ปกครองในยุค

ก่อนท่ีดเูหมอืนจะมอบสทิธิขาดในการดแูลเดก็ให้กับครู

ทัง้ด้วยความรูส้กึเชือ่มัน่และเคารพในการตดัสินใจเลือก

วิธีการดูแลเด็กของครู

	 ตวัอย่างท่ีเหน็อย่างชดัเจนคอืวิธีการลงโทษ 

เด็กของคร ูผูป้กครองส่วนใหญ่มกัไม่อยากให้ลกูของตน

ต้องถูกลงโทษ ในขณะที่การลงโทษเป็นส่วนหนึ่งของ 

การฝึกฝนให้เด็กเล็กได้เรียนรู้เก่ียวกับกฎระเบียบและ

การใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับคนอื่น ๆ ในสังคม โดยครูอาจ 

มีวิธีการในการลงโทษเด็กในรูปแบบท่ีคิดว่าสอดคล้อง

เหมาะสมกับสถานการณ์หรือกับเด็กแต่ละราย แต ่

ผูป้กครองมกัเหน็ว่าเป็นการลงโทษทีไ่ม่เหมาะสมจนเกิด 

เป็นกรณีความไม่พอใจของผู้ปกครองท่ีมีต่อครู โดย

เฉพาะเมื่อสามารถบันทึกภาพเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น 

ผ่านทางกล้องวงจรปิดท่ีโรงเรียนติดตั้งไว้ในห้องเรียน  

จึงท�ำให้ผู ้ปกครองสามารถขอดูเหตุการณ์ในขณะท่ี 

บุตรหลานของตนถูกลงโทษจากครูได้ การตรวจสอบ

จากภาพที่บันทึกไว้อาจไม่สามารถสื่อสารให้ผู้ปกครอง

เข้าใจเหตกุารณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ ในขณะทีผู่ป้กครองค่อนข้าง

ให้ความส�ำคัญกับภาพเหตุการณ์ขณะท่ีลูกของตน 

ถูกท�ำโทษเป็นหลัก

อภิปรายผลการศึกษา

กรณีศึกษาในครัง้น้ี ได้สะท้อนให้เหน็ว่าครแูละ

ผู ้ดูแลเด็กซึ่งเป็นสื่อกลางส�ำคัญในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยถูกจับตามองทั้งจากผู้บริหารโรงเรียนในฐานะ

นายจ้างท่ีต้องการให้ครูสร้างเด็กที่มีคุณภาพตามที่

สังคมคาดหวังและจากผู้ปกครองในฐานะผู้ใช้บริการที่

คาดหวงัการตอบสนองการบรกิารท่ีคุ้มค่า จงึปรากฏให้

เห็นในผลการศึกษาอย่างชัดเจนถึงวิธีการต่าง ๆ ที่ท้ัง

โรงเรียนและผู้ปกครองควบคุมให้ครูปฏิบัติงานให้เป็น

ไปตามเป้าหมายท่ีตนต้องการผ่านการสอดส่องรปูแบบ

ต่าง ๆ  โดยอาศัยเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมอื  ซึง่เป็นเง่ือนไข

จากภายนอกท่ีค่อย ๆ เข้าไปควบคุมครูและผู้ดูแลเด็ก

อย่างเข้มงวดและสม�่ำเสมอ จนในท่ีสุดน�ำไปสู ่การ
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ควบคมุทีเ่กิดขึน้จากภายในตวัของครเูองให้ปฏิบตัติาม

สิ่งเหล่านั้นโดยไม่รู้สึกเหมือนถูกควบคุมให้ต้องท�ำตาม

อีกต่อไป ไม่ใช่เฉพาะในมิติของการท�ำงานเท่าน้ัน แต่

แทรกซึมเข้าเป็นส่วนหน่ึงของการใช้ชีวิตโดยทั่วไปอัน

เป็นผลมาจากการหลอมรวมในเชิงพ้ืนท่ีและเวลาใน 

การท�ำงานซึง่ไม่ได้ถูกจ�ำกัดอยู่เฉพาะท่ีท�ำงานและเวลา

งานอีกต่อไป ทั้งนี้โดยมีข้อสังเกตเก่ียวกับการควบคุม

การปฏิบัติงานของครูและผู้ดูแลเด็กในปัจจุบัน ดังนี้

	 1.  บทบาทของเทคโนโลยแีละสือ่สงัคม

ออนไลน์ในงานการดแูลเดก็

	 ปัจจุบันการควบคุมโดยผ่านสื่อสังคมใน

รูปแบบต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทและสร้างผลกระทบใน 

วงกว้างมากขึน้ ไม่ใช่เพียงเฉพาะตวัครเูท่าน้ัน แต่ท้ังตวั

เด็กเล็ก ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง ตลอดจนภาพ

ลักษณ์ของสถาบันต่างได้รับผลกระทบตามไปด้วย 

เน่ืองจากสื่อสังคมเหล่าน้ีท�ำหน้าที่เป็นสื่อกลางในการ 

กระจายข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงานของครู ข้อมูล 

ความเป็นไปในองค์กรดูแลเด็ก อีกทั้งผู้ปกครองในยุคนี้

สามารถเข้าถึงข้อมลูการดแูลเดก็ได้หลากหลายช่องทาง 

ในแง่หนึง่นบัเป็นการเข้าถึงความรูค้วามเข้าใจในการดูแล 

เด็กซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องจ�ำกัดเฉพาะในแวดวงวิชาการ

เท่าน้ัน แต่ในขณะเดียวกันก็กลายเป็นการตรวจสอบ 

การท�ำงานของคร ูโดยการเปรยีบเทยีบการดูแลเดก็ของ

ครกัูบข้อมลูทีผู่ป้กครองสามารถเข้าถึงได้  ซึง่เป็นไปได้ที่

จะน�ำมาซึ่งความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ หวาดระแวง หากพบ

ว่าวิธีการปฏิบัติของครูกับข้อมูลท่ีได้รับมามีความ 

แตกต่างกันและมีโอกาสที่จะน�ำไปสู ่ความขัดแย้ง

ระหว่างสถานศึกษาและครู ในฐานะผู้ให้บริการกับ 

ผู้ปกครองซึ่งเห็นว่าตนเองคือผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะ 

เมือ่ข้อมลูข่าวสารเหล่าน้ันถูกแพร่กระจายผ่านสือ่สงัคม

ออนไลน์ที่สามารถเผยแพร่ได้อย่างรวดเร็ว ขอบเขต

กว้างขวาง และอยู่เหนือการควบคุม 

	 เทคโนโลยีการสือ่สารจงึกลายเป็นรูปแบบหน่ึง

ของการควบคุมทีผู่ม้อี�ำนาจใช้ในการตรวจตราและสอด

ส่องครูผ ่านช ่องทางการสื่อสารบนโลกออนไลน ์

ซึง่เป็นการควบคมุหรอืสอดส่องผ่านทางระบบเครอืข่าย 

(network surveillance) ซึ่งอาจจะแตกต่างจากการ

ควบคุมด้วยเคร่ืองมือแบบเดิมท่ีอาศัยระเบียบวินัยเป็น

หลักอยู่บ้าง (Green 26 ,1999) เนื่องจากกรณีดังกล่าว

เป็นการท�ำให้พ้ืนท่ีที่เคยเป็นส่วนตัวกลายเป็นส่วนหนึ่ง

ของพื้นที่สาธารณะ ท�ำให้บุคคลรู้สึกเหมือนถูกเฝ้าดูอยู่

ตลอดเวลาเพราะในความเป็นจริงแล้วความเป็นส่วนตัว

ในโลกออนไลน์เป็นสิง่ทีเ่กิดข้ึนได้ยากมากด้วยลกัษณะ

เฉพาะของพ้ืนที่ดังกล่าว อีกทั้งไม่สามารถเข้าถึงหรือ

ค้นหาที่มาของภัยร้ายต่าง ๆ ที่จะคืบคลานเข้ามาหาได้

ง่ายนัก (Allen 2000, 1200 - 1199) ครูและโรงเรียนจึง

มักตกเป็นเป้าหมายของสื่อ หากมีข้อมูลปรากฏให้เห็น

ว่ามีข้อเรียกร้องหรือข้อผิดพลาดเกิดข้ึน (Powell and 

Goouch 2012, 113) ซึ่งอาจลุกลามใหญ่โตเกินความ

เป็นจริงได้ด้วยการแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารโดยขาด

การไตร่ตรอง

	 นอกจากการตรวจตราและสอดส่องแล้ว 

เทคโนโลยียังน�ำไปสูก่ารสัง่การและติดตามงานได้อย่าง

รวดเร็วโดยปราศจากข้อจ�ำกัดในเชิงพ้ืนท่ีและเวลา  

เช่น การสั่งงานผ่านแอปพลิเคชันไลน์และติดตามงาน

ในเวลาค�่ำคืนของผู้บริหารหรือแม้แต่การส่งข้อความ

ผ่านแอปพลิเคชันไลน์แล้วไม่อ่านหรืออ่านแล้วไม่ตอบ 

นัน่อาจมผีลต่อการประเมนิประสทิธิภาพการท�ำงานของ

ครู แม้จะไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของพ้ืนที่และเวลาท่ี

ก�ำหนดไว้ก็ตาม จะเหน็ได้ว่าสือ่สงัคมออนไลน์มบีทบาท
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ในการสอดส่องครใูนมติทิางสงัคมทัง้ในระดับผูใ้ช้บรกิาร

หรือผู้อยู่ร่วมในสถานการณ์ท่ีอยู่ใกล้ชิดการปฏิบัติงาน

ของครูและในระดับการสอดส่องจากสังคมภายนอกที่

อยู่ห่างไกลและไม่ได้สัมผัสกับการปฏิบัติงานของครูใน

การดูแลเด็กโดยตรง แต่การสอดส่องทั้งสองระดับกลับ

มรีะยะห่างทางสงัคมทีแ่ตกต่างกัน โดยการสอดส่องจาก

ผูอ้ยู่ร่วมในเหตกุารณ์เป็นการสอดส่องในระยะใกล้และ

น่าจะมอี�ำนาจมากกว่า ในขณะท่ีการสอดส่องจากสังคม

ภายนอกซึ่งเหมือนอยู่ห่างออกไป แต่ด้วยเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สารท�ำให้มอี�ำนาจในการควบคมุ

มากย่ิงขึ้น เน่ืองจากเสียงสะท้อนจากสังคมภายนอก

ค่อนข้างมีอิทธิพลต่อทั้งต่อครูและผู้บริหาร และน�ำไปสู่

ภาพลักษณ์ของสถาบันซึ่งผู้บริหารโรงเรียนค่อนข้างให้

ความส�ำคัญกับเสียงสะท้อนดังกล่าวอย่างมาก อีกทั้งมี

ผลต่อความเชือ่มัน่และความน่าเชือ่ถือของโรงเรยีนและ

เชื่อมโยงกับการท่ีผู้ปกครองจะตัดสินใจน�ำบุตรหลาน

เข้ามาฝากฝังให้โรงเรียนช่วยดูแลต่อไปหรือไม่ ถึงแม้

ข้อมูลบนสื่อออนไลน์จะถูกตั้งค�ำถามในประเด็นของ

ความน่าเช่ือถือก็ตาม แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าสิง่เหล่านีม้ผีล

ต่อความรู้สึกหรือก่อให้เกิดความลังเลหรือไม่ไว้วางใจ

ในมาตรฐานและคุณภาพของโรงเรียนได้เช่นกัน

2.  การถูกควบคุมทีก่ลายเป็น “ความเคยชนิ” 

นอกจากการตดิตามสอดส่องผ่านโลกออนไลน์

แล้ว ในปัจจุบันครูและผู้ดูแลเด็กยังถูกเฝ้ามองผ่าน

กล้องวงจรปิดท่ีติดตามสถานท่ีต่าง ๆ ภายในโรงเรียน 

เช่น ห้องเรียน ห้องน�้ำ โถงทางเดิน สนามเด็กเล่น และ

ประตทูางเข้า - ออก ท�ำให้ครรููส้กึถูกเฝ้ามองอยู่ตลอดเวลา 

ท�ำให้เกิดความไม่เป็นส่วนตวัและต้องระมดัระวังตวัเอง

มากข้ึน ท้ัง ๆ ที่การปฏิบัติหน้าที่เหล่าน้ันล้วนเป็นสิ่งท่ี

เกิดขึ้นเป็นประจ�ำทุกวัน อย่างไรก็ตามในท้ายที่สุดแล้ว

สิ่งเหล่านี้จะกลายเป็นความเคยชินต่อการถูกเฝ้าด ู

ดงักล่าวไปโดยปรยิาย เป็นทีน่่าสงัเกตว่าในกรณีของครู

ที่ยังไม่เคยถูกควบคุมด้วยกล้องวงจรปิดในห้องท�ำงาน 

จะค่อนข้างมีความคิดเห็นเชิงลบกับการมีกล้องคอย 

สอดส่องอย่างเห็นได้ชดั แต่กับครท่ีูเคยผ่านประสบการณ์ 

ถูกติดตามจับตาด้วยกล้องวงจรปิดในห้องเรียนมาแล้ว 

กลบัพบว่ามปีฏกิิริยาเชงิลบในช่วงแรกเท่าน้ัน แต่พอเร่ิม 

“เคยชิน” ความรู ้สึกน้ันก็เปลี่ยนไปซึ่งแสดงให้เห็น

ศกัยภาพและอ�ำนาจของการควบคมุโดยผ่านเทคโนโลยี

อย่างชดัเจนเพราะในทีส่ดุผูถ้กูควบคุมซึง่เคยต่อต้านใน

ตอนแรก จะค่อย ๆ ถูกกลืนกลายความเป็นตัวตนจน

กระทั่งยอมรับการอยู่ภายใต้การควบคุมได้ในท่ีสุดซึ่ง

สอดคล้องกับที ่Foucault พูดถึงการทีร่่างกายถูกควบคุม

ด้วยระเบียบวินัยจนกระทั่งร่างกายเกิดความเคยชิน

กลายเป็นร่างกายท่ีถูกท�ำให้เชือ่ง (docile bodies) ไปเอง  

ซึ่งอ�ำนาจในการควบคุมแท้จริงแล้วไม่ได้ลดลงเลย แต่

ร ่างกายและตัวตนของบุคคลกลับค่อย ๆ ยอมรับ

กระบวนการควบคุมเหล่านั้นได้ในที่สุด ซึ่งเป็นอ�ำนาจ 

ท่ีรุนแรงข้ึนเพราะสามารถควบคุมไม่เพียงร่างกาย 

(body) แต่ควบคุมไปถึงจิตใจ (mind) ของผู้ถูกควบคุม

ด้วย จนถูกท�ำให้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ�ำวันและ

ต้องจ�ำนนในเหตุผลของการใช้อ�ำนาจดังกล่าว ปัจจุบัน

หน่วยงานต่าง ๆ  ได้น�ำวิธีการควบคุมในลกัษณะน้ีมาใช้ 

ไม่เว้นแม้แต่ในงานที่เก่ียวข้องกับการดูแลเด็ก โดยถูก

ท�ำให้เห็นถึงความสมเหตุสมผลของการใช้อ�ำนาจใน

ลักษณะนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ทั้งนี้การควบคุมดังกล่าวได้ถูกท�ำให้เห็นว่า  

เป็นความชอบธรรม โดยการหยิบยกเอาแง่มุมส่วนท่ีดี

และเป็นประโยชน์มาเป็นเหตุผลหรือเป้าหมายหลักใน

การใช้งาน แทนท่ีจะชี้แจงว่าเป็นไปเพ่ือการควบคุม 

สงัเกตได้ว่ากล้องวงจรปิดถูกน�ำเสนอในฐานะเคร่ืองมอื

สร้างความปลอดภัยส�ำหรบัเดก็และเป็นเครือ่งรบัประกัน 
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ความพึงพอใจของผู้ปกครอง ในขณะเดียวกันก็เปรียบ

เสมือนเครื่องมือยืนยันความรับผิดชอบในหน้าที่ของครู 

ในขณะทีป่ระเดน็เรือ่งของสิทธิของผู้ท่ีถูกบนัทึกภาพไม่

ว่าจะเป็นครแูละผูด้แูลเดก็ รวมท้ังตวัเดก็ ความเป็นส่วน

ตัว และบรรยากาศการท�ำงานได้ถูกท�ำให้เป็นเรื่องรอง 

จะเหน็ได้ว่าภาพหรอืสิง่ท่ีบนัทึกได้จากกล้องวงจรปิดจะ

ถูกน�ำมาใช้ประโยชน์ภายหลังจากที่เกิดกรณีต่าง ๆ ขึ้น

ในโรงเรียนแล้ว เช่น เด็กเกิดอุบัติเหตุในขณะที่ครูก�ำลัง

ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ ท�ำให้ไม่ทันได้เห็นเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน

และเมื่อผู ้ปกครองของเด็กเกิดความไม่พอใจและ

ต้องการเห็นภาพเหตุการณ์ว่าเด็กเกิดอุบัติเหตุได้

อย่างไร จงึมาขอดูภาพจากกล้องวงจรปิด จากเหตกุารณ์

ดงักล่าวท�ำให้เหน็ว่ากล้องวงจรปิดในทีน้ี่ไม่ได้ท�ำหน้าที่

ในการป้องกันอุบัติเหตุท่ีจะเกิดข้ึน แต่ใช้เป็นเครื่อง

ยืนยันว่าใครควรมส่ีวนร่วมรบัผดิชอบในเหตกุารณ์ความ

ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึน ซึง่หากภาพทีบ่นัทกึได้แสดงให้เหน็ว่า 

เด็กเจ็บตัวเนื่องจากพฤติกรรมความซุกซนของเด็กเอง

โดยที่ครูไม่ได้ละเลย แต่ก�ำลังปฏิบัติหน้าท่ีอื่นอยู่ ก็จะ

กลายเป็นเครือ่งรบัประกันความรบัผดิชอบของครไูด้ แต่

ในทางกลับกันหากภาพท่ีบันทึกไว้แสดงให้เห็นว่าเป็น

ความบกพร่องของครอูย่างเห็นได้ชดั กล้องวงจรปิดก็จะ

ท�ำหน้าที่ในการตัดสินและพิพากษาความผิดของครูใน

ทนัทเีช่นกัน ดงันัน้กล้องวงจรปิดจงึถูกน�ำเสนอในฐานะ

เครือ่งมอืสร้างความปลอดภัยเป็นหลกัเพ่ือไม่ให้เกิดการ

ต้ังค�ำถาม โดยท�ำหน้าที่อื่นอยู่เบื้องหลังซึ่งในขณะ

เดียวกันตวัเดก็เองได้ถูกท�ำให้เป็นวตัถุ (object) ของการ

ถูกสอดส่องเช่นเดยีวกันกับครแูละผู้ดแูลเดก็ ดงัน้ันการ

ใช้กล้องวงจรปิดในการตดิตามการปฏบิตังิานของครใูน

ห้องเรยีนได้ถูกท�ำให้เป็นความชอบธรรมไม่ต่างจากการ

ติดตั้งกล้องวงจรปิดในพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ ในสังคม ที่

น�ำมาใช้ประโยชน์ในการติดตามผู้กระท�ำความผิดมา

ลงโทษหรอืเรยีกหาผูร้บัผดิชอบ แต่ไม่ได้ช่วยลดอบุตัเิหตุ

หรือควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมได้ ในขณะที่รัฐ

หรือผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูล 

ส่วนตวัของประชาชนได้ด้วยเหตผุลด้านความปลอดภยั

ของส่วนรวมเป็นหลัก แต่ในขณะเดียวกันก็น�ำไปสู ่

ประเด็นด้านจริยธรรมและการละเมิดสิทธิความเป็น

มนุษย์ (O’Brien 2008, 29-30; Ball 2010, 87) ซึ่งเป็น

อีกประเด็นหนึ่งท่ีต้องหันกลับมาพิจารณาในงานการ

ดูแลเด็กด้วยเช่นกัน

3.  การควบคมุท่ีอยู่เหนอื “พืน้ที”่ และ “สงักัด”

หากพิจารณาในหลักการด�ำเนินงานการดูแล

เด็กไม่ว่าจะในองค์กรลักษณะใดก็ตาม จะเห็นได้ว่าถึง

แม้รายละเอียดอาจมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง เช่น ครู

รัฐบาลอาจต้องรับผิดชอบเด็กจ�ำนวนมากกว่า ในขณะ

ที่เอกชนจะเน้นผลสัมฤทธ์ิในด้านพัฒนาการ ความเก่ง

ในด้านวิชาการ และการใช้ภาษาต่างประเทศของเด็ก

เป็นหลัก แต่โดยภาพรวมแล้วไม่ได้มีความแตกต่างกัน

มากนักโดยเฉพาะลักษณะและวิธีการในการควบคุม

และสอดส่องการท�ำงานของครูเพราะในขณะท่ีองค์กร

เอกชนได้รับการคาดหวังจากผู้ใช้บริการในฐานะเป็น  

“ผู้จ่าย” ที่ต้องการผลตอบแทนที่คุ้มค่ากลับมา องค์กร

ภาครัฐก็ต้องท�ำงานท่ามกลางความคาดหวัง เนื่องจาก

เป็นเงิน “ภาษีประชาชน” เช่นกัน แต่อาจจะมีความเข้ม

ข้นสูงขึ้นในบริบทของการท�ำงานในองค์กรเอกชน 

เนื่องจากด�ำเนินการในลักษณะ “ธุรกิจการดูแลเด็ก”  

ที่มีการอยู่รอดขององค์กรเป็นเดิมพัน

อีกท้ังโรงเรียนในสังกัดภาครัฐนั้นมีอยู่หลาย 

รูปแบบ ท้ังน้ีขึ้นอยู่กับต้นสังกัด จะเห็นได้จากความ 

แตกต่างของรูปแบบโรงเรียนในจังหวัดเชียงใหม่   ซึ่งมี

ทัง้โรงเรยีนอนบุาลของรฐัในเขตเมอืง ศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ 
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และโรงเรียนอนุบาลในสังกัดเทศบาลและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนโรงเรียนในลักษณะ

โรงเรียนขยายโอกาสหรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชนชาวไทย

ภูเขาซึ่งมีผู ้เรียนปะปนกันท้ังเด็กปฐมวัยและผู้ใหญ่  

ถึงแม้ว่าบทบาทของครใูนโรงเรยีนแต่ละรปูแบบอาจจะ

มคีวามแตกต่างกันอยู่บ้าง เน่ืองจากความแตกต่างของ

บริบทพ้ืนท่ีและชุมชนท�ำให้ครูจ�ำเป็นต้องปรับตัวให้

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม เช่น รูปแบบและเนื้อหา

การจัดประสบการณ์เรียนรู้ที่จ�ำเป็นต้องปรับให้เหมาะ

สมสอดคล้องกับบริบททางสังคมวัฒนธรรม เช่น การบู

รณาการภูมปัิญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมชมุชนกบัการ

จัดกิจกรรมส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู ้ของเด็ก  

แต่สิง่ทีเ่หมอืนกันคอืการถูกควบคมุมาตรฐานด้วยระบบ

เดียวกันจากส่วนกลางท่ีถูกก�ำหนดด้วยระบบประกัน

คุณภาพการศึกษานั่นเอง

นอกจากน้ันไม่ว่าจะเป็นครูในเขตเมือง เขต

ชนบท หรือครูในเขตพ้ืนที่ห ่างไกลที่ เรียกกันว ่า  

“ครูดอย” ก็ตาม ทุกคนต่างไม่สามารถปฏิเสธการใช้

เทคโนโลยีเป็นสื่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของ 

เดก็ปฐมวัยได้ ถึงแม้บนดอยหรอืในพ้ืนท่ีสูงจะมีอปุสรรค

เนือ่งจากไม่มสีญัญาณทีส่ามารถเชือ่มต่อหรอืใช้ส่ือผ่าน

ทางระบบเครอืข่ายได้โดยตรง มเีพียงเครือ่งคอมพิวเตอร์

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นของครูที่น�ำติดตัวไปเพ่ือใช้เป็นสื่อ 

การสอนส�ำหรบัเดก็  จงึกลายเป็นภาระหรอืความคาดหวัง 

ท่ีมีต่อครูดอยที่จะเป็นผู้แสวงหาสื่อเหล่านั้นเพ่ือให้เด็ก

บนพ้ืนทีส่งูได้มโีอกาสเรยีนรูผ่้านสือ่สมยัใหม่หรอืเรยีนรู้

โลกภายนอกผ่านทางสื่อเหล่าน้ี จากปรากฏการณ ์

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าถึงแม้บริบทของพ้ืนที่จะมีความ

แตกต่างกัน  แต่เงือ่นไขในการควบคุมครไูม่ได้ถูกผกูตดิ

ไว้กับพื้นที่อีกต่อไป

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

ครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยในยุคน้ีจ�ำต้องเผชิญ

หน้ากับการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่โดยผ่านการสอด

ส่องด้วยเทคโนโลยีรูปแบบต่าง ๆ  ทั้งในการควบคุมการ

ปฏิบัติงาน สื่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ซึ่งเป็น 

การสอดส่องในระดับองค์กร (workplace surveillance) 

อีกท้ังยังต้องปฏิบัติงานภายใต้การสอดส่องจากสายตา

ของสงัคม (social surveillance) ผ่านทางผูใ้ช้บริการซึง่

สื่อสังคมออนไลน์ได้เข้ามามีบทบาทอย่างย่ิงต่อการ

ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของครูและผู้ดูแล

เด็ก ตลอดจนการด�ำเนินงานของโรงเรียน หากมีกรณี 

ผิดพลาดหรือไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวัง ทั้งครูและ

โรงเรียนจะตกเป็นเป้าหมายของการโจมตีจากสังคม

อย่างเห็นได้ชัด 

อย่างไรก็ตามการท�ำงานภายใต้บรรยากาศ  

ของการถูกควบคุมด้วยเทคโนโลยีเหล่านั้น ไม่เพียงแต่

ส่งผลกระทบต่อผูป้ฏบิตังิานโดยตรงเท่านัน้แต่ส่งผลต่อ

ท้ังตัวเด็กและปฏิสัมพันธ์ของผู ้ที่มีส่วนเก่ียวข้องใน

ระบบการดูแลเด็กโดยรวมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท้ังนี้

ผลกระทบโดยตรงต่อครูและผูดู้แลเด็กท่ีเห็นได้ชดัคือครู

และผูด้แูลเดก็กลุม่นีไ้ม่สามารถแยกชวิีตการท�ำงานของ

ตนออกจากชวีติส่วนตัวได้  ท�ำให้เกดิความเครยีดสะสม

โดยไม่รู้ตัว   เนื่องจากไม่มีโอกาสได้พักผ่อนหรือแม้แต่

ลาพักได้อย่างเต็มที่ ตลอดจนต้องท�ำงานอยู่ภายใต้

บรรยากาศของความระแวดระวังอยู่ตลอดเวลา อีกท้ัง

เด็กในความดูแลยังพลอยได้รับผลกระทบท้ังในแง่ 

ของความเสี่ยงด้านความปลอดภัยและการถูกละเมิด

สิทธิของเด็กโดยไม่รู ้ตัว ตลอดจนท�ำให้เด็กมีโอกาส 

ท่ีจะถูกปิดก้ันจากการเรียนรู ้ท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมพูน

ประสบการณ์และทักษะชีวิตท่ีดี นอกจากน้ันยังส่งผล 



ปีที่ 50 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2563   49

Patrapan  Tamdee

กระทบต่อความสัมพันธ์ทั้งระหว่างครูและผู้ปกครอง

เนื่องจากการปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้าได้ถูกแทนท่ีด้วย

การปฏิสัมพันธ์ผ่านเฉพาะตัวอักษรหรือข้อความ อีกทั้ง

ยังมีแนวโน้มท่ีจะท�ำให้เกิดความขัดแย้งที่ควบคุมและ

จัดการได้ยาก ทั้งระหว่างครูกับผู้ปกครองและในกลุ่มผู้

ปกครองด้วยกัน  ตลอดจนก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ภายใต้

บรรยากาศทีเ่ตม็ไปด้วยความหวาดระแวง ความไม่เข้าใจ 

และไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน

ภายใต้บรบิทการท�ำงานของครแูละผูด้แูลเด็ก

ท่ีเต็มไปด้วยความคาดหวังจากผู้เก่ียวข้องหลายฝ่าย 

โดยมีเป้าหมายส�ำคัญที่คุณภาพของเด็กปฐมวัยและ

คุณภาพในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของครูและ 

ผู้ดูแลเด็ก ดังนั้นการที่จะท�ำให้ครูและผู้ดูแลเด็กซึ่งมี

บทบาทส�ำคัญอย่างย่ิงในการเป็นส่ือกลางเพ่ือผลักดัน

ให้ทุกฝ่ายไปถึงเป้าหมายดงักล่าวได้จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง

คณุภาพชวิีตการท�ำงานและความสมดลุระหว่างงานกับ

ชวิีตส่วนตวัของครแูละผู้ดแูลเดก็ด้วยเพราะหากกลุม่คน

เหล่านีส้ามารถท�ำงานได้อย่างมคีวามสุขและมคีณุภาพ

ชีวิตที่ดีย่อมส่งผลท�ำให้ครูสามารถที่จะทุ่มเทให้กับการ

ท�ำงานได้อย่างเต็มท่ีโดยไม่ต้องคอยห่วงกังวลกับมิติ

การด�ำเนนิชวีติในส่วนอืน่ซึง่จะส่งผลต่อคณุภาพของเดก็

ปฐมวัยในความดูแลในทีส่ดุ ทกุฝ่ายจงึควรมส่ีวนร่วมใน

ฐานะผู้เกี่ยวข้องที่จะร่วมกันส่งเสริมบริบทการท�ำงานที่

เอื้อต่อการด�ำเนินชีวิตที่สมดุลของครูและผู้ดูแลเด็ก

เหล่านี้ด้วย 

ในสังคมแห่งการสื่อสารท่ีสื่อสังคมออนไลน ์ 

เข้ามามีบทบาทส�ำคัญอย่างย่ิงต่อการด�ำเนินชีวิตของ

ผู ้คนในทุกมิติไม่เว ้นแม้แต่ในวงการการศึกษาซึ่ง

โรงเรียนบางแห่งจ�ำเป็นต้องอาศัยสื่อออนไลน์เป็น 

เครือ่งมอืในการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเพ่ือให้ผูป้กครอง

และผูส้นใจเข้ามาติดตาม และมปีฏิสมัพันธ์โต้ตอบกันได้

อย่างกว้างขวาง แต่ในขณะเดียวกันกลบัเป็นสิง่ทีค่วบคุม

ได้ยาก โดยเฉพาะประเดน็ความขดัแย้งในรปูแบบต่าง ๆ 

ตลอดจนประเด็นของการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัว

ทัง้ของเดก็ท่ีถกูน�ำภาพไปเผยแพร่และความเป็นส่วนตัว

ของครแูละผูด้แูลเดก็ ในกรณีทีผู่ป้กครองสามารถเข้าถึง

พ้ืนท่ีส่วนตัวของครูและผู้ดูแลเด็กบนโลกออนไลน์ได ้ 

ดังนั้นหากจ�ำเป็นต้องใช้สื่อสังคมออนไลน์ดังกล่าวเป็น

พ้ืนที่ในการเผยแพร่ข้อมูลของสถานศึกษาจึงควรมีการ

ก�ำหนดมาตรการในการตดิตาม ก�ำกับ ตรวจสอบการใช้งาน 

อีกทั้งมีการสร้างข้อตกลงเก่ียวกับการเผยแพร่ข้อมูล 

ที่เก่ียวข้องกับโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของเด็ก  

ผู้ปกครอง ครูและผู้ดูแลเด็ก และข้อมูลอื่น ๆ เกี่ยวกับ

โรงเรียน โดยค�ำนึงถึงสิทธิ ความปลอดภัย และความ

เป็นส่วนตัวของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย อีกทั้งควรมีการแยก

พ้ืนท่ีส่วนตัวออกจากพ้ืนท่ีสาธารณะให้ชัดเจน เพ่ือ 

ไม่ให้เกิดกรณีการละเมิดสิทธิในด้านต่าง ๆ อย่างที่ได้

ปรากฏในกรณีศึกษาครั้งนี้
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This qualitative research aimed to study perceptions and opinions about tourism development 

and on the relationships between social institutions in the tourism system in Amnat Charoen province, 

Northeast Thailand. The research used in-depth interviews with key informants directly related to tourism 

in this province, and also focus group discussions among key informants, both directly and indirectly 

involved in tourism. The results showed that the key informants were receptive to the government’s 

policy of promoting tourism in secondary provinces and wanted to make their province a well-known 

tourist destination. However, they rather differed their views about the goal and means of tourism  

development. Besides, the relationships between the social institutions within the tourism system of 

Amnat Charoen province lacked unison. In other words, tourism development and tourism management 

largely remained in the hands of the governmental institutions or the public sector. Preliminary  

recommendations are included. 
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1.  ความเป็นมาและความส�ำคัญ

ในบรบิทสงัคมสมยัใหม่หรอืภาวะทันสมยั เมือ่

กล่าวถึง “การท่องเที่ยว” (tourism) บุคคลทั่วไปอาจ

นกึถึงกิจกรรมดงักล่าวในฐานะรปูแบบหน่ึงของกิจกรรม

นันทนาการหรือการใช้เวลาว่างโดยการเดินทางไปยัง

สถานที่ต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากความคุ้นเคย 

ในชีวิตประจ�ำวัน (Urry 1990, 26) อย่างไรก็ตาม 

การท่องเที่ยวไม่ได้เกิดจากมุมมองหรือประสบการณ์

ของผู้ท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกับกิจกรรมดังกล่าวเพียง

อย่างเดยีว แต่ยังเกิดจากจากมมุมองหรอืประสบการณ์

ของผู้ท่ีสร้างหรือจัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน 

เน่ืองจากการท่องเท่ียวเป็นทัง้กระบวนการ กิจกรรม และ

ผลลัพธ์/ผลกระทบจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างนัก 

ท่องเที่ยวกับผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนผู้ที่

เป็นเจ้าบ้าน ชมุชน รฐับาล และสิง่แวดล้อม (Goeldner 

and Ritchie 2012, 7) เพราะฉะนั้นการพัฒนาการท่อง

เทีย่วจงึเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมท่ีครอบคลุมถึงความ

สัมพันธ์ระหว่างผู้เย่ียมเยือนกับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับแหล่ง

ท่องเที่ยว ในขณะเดียวกันถ้าพิจารณาถึงการท่องเที่ยว

ในมิติทางสังคมวิทยาระดับมหภาค การสร้างและ 

การผลิตซ�้ำแบบแผนหรือกิจกรรมบางอย่างท่ีเก่ียวข้อง

กับการท่องเทีย่วก็สามารถพัฒนาไปสูก่ารเป็นสถาบนัทาง

สงัคม (social institutions) อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าในทาง

สังคมวิทยายังไม่ได้พิจารณาถึงการท่องเท่ียวในฐานะ

สถาบันทางสังคมอย่างหน่ึงโดยตรง แต่ในบางครั้ง 

การท่องเที่ยวก็ได้รับการพิจารณาว่าเป็นกิจกรรมอย่าง

หนึ่งในสถาบันนันทนาการ (recreational institutions) 

ซึง่เป็นสถาบันทางสงัคมอย่างหน่ึงทีม่ส่ีวนท�ำให้สมาชกิ

ในสังคมได้เข้าใจตรงกันว่ากิจกรรมและแบบแผน

พฤติกรรมใดบ้างที่สามารถน�ำไปสู่การผ่อนคลายหรือ

การพักผ่อนหย่อนใจของมนุษย์ (Supatra Supab 2003, 

97-99) เพราะฉะนั้นจากมุมมองดังกล่าวการท่องเท่ียว

จงึถือได้ว่าเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพ่ือใช้

ส�ำหรับการตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์หรือ

สมาชิกในสังคม 

นอกจากนี้การท่องเที่ยวยังได้รับการพิจารณา

ว่าเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งที่สามารถสร้าง

รายได้หรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเป็น

กิจกรรมท่ีครอบคลมุท้ังในส่วนภาคบริการและผลติภณัฑ์ 

ที่เก่ียวข้องในลักษณะห่วงโซ่อุปทานการท่องเท่ียว 

(Mingsarn Kaosa-ard et al. 2013, 1-3) หรือมลีกัษณะ

เป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (tourism industry)  

ซึ่งประกอบด้วยภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว

และก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยตรง เช่น ธุรกิจ

โรงแรม / ที่พักอาศัย ธุรกิจเก่ียวกับการเดินทาง และ 

การขนส่งท้ังในรูปแบบการเช่าและการใช้ยานพาหนะ 

ธุรกิจการค้าขายของที่ระลึก ธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม 

ธุรกิจการน�ำเที่ยว/เดินทาง ฯลฯ (Nissa Sinlapasade 

2017, 6) ดังนั้นความส�ำคัญทางเศรษฐกิจของการท่อง

เที่ยวจึงท�ำให้การท่องเท่ียวมีแนวโน้มถูกน�ำมาใช้เป็น

ยุทธศาสตร์อย่างหนึ่งส�ำหรับการพัฒนาและการเพ่ิม

รายได้ให้แก่ประเทศ (Sequeira and Maçãs 2008; 

Brida, Barquet and Risso 2010)

Siripong Palakawong-na-ayudhya 
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อย่างไรก็ตามส�ำหรับประเทศไทย แม้การท่อง

เท่ียวมีส่วนช่วยท�ำให้รายได้ของประเทศในภาพรวม 

มีมูลค่าเพิ่มขึ้น แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่ามีจ�ำนวน

ผู้เย่ียมเยือน1 และรายได้จากการท่องเท่ียวกระจุกตัว 

อยู่เพียงไม่ก่ีจงัหวัด ทัง้น้ีเมือ่พิจารณาถึงสถิตนัิกท่องเท่ียว 

ภายในประเทศ ปี พ.ศ. 2559 (Thailand. Ministry of 

Tourism and Sports 2017) เก่ียวกับจ�ำนวนผู้เย่ียมเยือน 

และรายได้จากการท่องเท่ียวของจังหวัด อ�ำนาจเจริญ  

ผู ้ วิจัยพบว่าเมื่อเปรียบเทียบกับทุกจังหวัดในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอ�ำนาจเจริญมีจ�ำนวน 

ผู้เย่ียมเยือนคิดเป็นร้อยละ 0.7 - 0.8 และมีรายได้ 

จากการท่องเที่ยวคิดเป็นร้อยละ 0.5 - 0.6 เท่านั้น  

ในขณะเดียวกันเมือ่เปรยีบเทียบกับภาพรวมท้ังประเทศ 

จงัหวัดอ�ำนาจเจรญิมจี�ำนวนผูเ้ย่ียมเยือนคดิเป็นร้อยละ 

0.1 และมีรายได้จากการท่องเที่ยวคิดเป็นร้อยละ  

0.01 - 0.02 เท่านั้น2 จากข้อมูลดังกล่าวในข้างต้นจึง

แสดงให้เหน็ว่าจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิมสีดัส่วนของผูเ้ย่ียม

เยือนและรายได้จากการท่องเท่ียวในระดับท่ีน้อยกว่า

อย่างเห็นได้ชัดเมื่อเปรียบเทียบกับภาพรวมทั้งในระดับ

ภูมิภาคและประเทศ หรือกล่าวอีกนัยได้ว่าจังหวัด

อ�ำนาจเจริญมีรายได้จากการท่องเที่ยวและจ�ำนวนผู้

เย่ียมเยือน3 อยู่ในอันดับท้าย ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับ

จงัหวัดอืน่ในประเทศไทยหรอืแม้กระทัง่ในระดับภมูภิาค

ด้วยเช่นกัน

เพราะฉะนั้นขอบเขตการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีใน

บทความวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้นไปที่จังหวัดอ�ำนาจเจริญ

เป็นหลัก ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวภายในจังหวัดดังกล่าวเพ่ือให้สอดรับกับ

นโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัดเมืองรอง4  

ซึ่งเป็นนโยบายท่ีภาครัฐต้องการใช้เพ่ือกระตุ้นให้เกิด

การกระจายจ�ำนวนผู ้ เ ย่ียมเยือนและรายได ้จาก 

การท่องเท่ียวไปยังจังหวัดอื่น ๆ ได้อย่างทั่วถึงมากข้ึน 

เพ่ือน�ำไปสู่การบรรเทาความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ

ด้านการท่องเที่ยวให้แก่จังหวัดเมืองรองต่อไป

1 จากค�ำจ�ำกัดความโดยองค์การการท่องเท่ียวโลก (World Tourism Organization) ค�ำว่า “ผู้เย่ียมเยือนหรือผู้มาเยือน (visitor)”  
หมายถึง ผู้ที่เดินทางเพื่อการท่องเที่ยวหรือด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตามและมีวัตถุประสงค์เพื่อการท่องเที่ยวเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถจ�ำแนกเป็น 
2 ประเภท คือ นักท่องเที่ยวและนักทัศนาจร ส�ำหรับนักท่องเที่ยว (tourist) หมายถึง ผู้ที่มาเยี่ยมเยือนชั่วคราวและได้มีการพักอาศัย ณ สถานที่
ที่ไปเย่ียมเยือนอย่างน้อย 24 ชั่วโมง (มีการค้างคืน) ในขณะที่นักทัศนาจร (excursionist) หมายถึง ผู้ที่มาเย่ียมเยือนชั่วคราวแต่ไม่ได้มีการ 
พักอาศัย ณ สถานที่ที่ไปเยี่ยมเยือนอย่างน้อย 24 ชั่วโมง (ไม่มีการค้างคืน) (Nissa Sinlapasade 2017, 3)

2 การค�ำนวณร้อยละในที่นี้เป็นการค�ำนวณโดยผู้วิจัย
3 เมื่อพิจารณาจ�ำนวนผู้เยี่ยมเยือนในจังหวัดอ�ำนาจเจริญย้อนหลังไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 - 2558 พบว่ามีจ�ำนวนเท่ากับ 175,161 คน 

226,744 คน 246,332 คน 243,313 คน 262,081 คน 269,806 คน และ 278,461 คน ตามล�ำดับ (Thailand. National Statistical Office 2016) 
และในปี พ.ศ. 2559 มีจ�ำนวน 283,460 คน (Thailand. Ministry of Tourism and Sports 2017) จากข้อค้นพบดังกล่าวแม้แสดงให้เห็นถึง
จ�ำนวนผูเ้ย่ียมเยือนท่ีมแีนวโน้มเพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ  แต่ก็ยังเป็นสัดส่วนท่ีค่อนข้างน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบกับจงัหวัดอืน่ (เพราะจงัหวดัอืน่ ๆ  ก็มแีนวโน้ม
ค่าสถิติดังกล่าวเพิ่มขึ้นเช่นกัน)

4 จังหวัดเมืองรองในท่ีน้ีหมายถึงจังหวัดท่ีกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาก�ำหนดให้มีสถานะเป็นจังหวัดเมืองรองด้านการท่องเท่ียว
ตามมตคิณะรฐัมนตรสีญัจรในประเดน็เก่ียวกับมาตรการภาษเีพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่วในเมอืงรอง 55 จงัหวัดซึง่รวมถึงจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิด้วย
เช่นกัน (Thairath Online 2017) ส�ำหรับเกณฑ์ท่ีกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาใช้ก�ำหนดสถานะจังหวัดเมืองรองเป็นเกณฑ์เดียวกับที่ใช้ใน
แผนงานวิจัยเรื่อง “การส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดรองและมีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ: กรณีศึกษากลุ่มจังหวัดอีสานใต้ (ยโสธร 
ศรีสะเกษ อ�ำนาจเจริญ)” ซึ่งได้มีการนิยามจังหวัดท่องเท่ียวเมืองรองไว้ว่าเป็นจังหวัดท่ีมีรายได้จากการท่องเที่ยวต�่ำกว่า 10,000 ล้านบาท  
และ/หรือเป็นจังหวัดที่มีจ�ำนวนผู้เยี่ยมเยือนต�่ำกว่า 1,000,000 คน  (ในปี พ.ศ. 2559)
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ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงงานศึกษา

เก่ียวกับการท่องเที่ยวในเชิงสังคมวิทยา ถึงแม้ผู้วิจัย 

พบว่ามีการศึกษาทั้งในส่วนของพฤติกรรมและความ

ต้องการของฝ่ายผูเ้ย่ียมเยือน / ผูม้าท่องเท่ียว เช่น การศกึษา 

ลักษณะการจับจ้องอย่างนักท่องเที่ยว   (tourist gaze) 

ในแหล่งท่องเทีย่วท่ีต้องการจะไป  (Perkins and  Thorns  

2001) การศึกษาภูมหิลงัทางจติและสังคมของนกัท่องเท่ียว 

ในมติต่ิาง ๆ  อาท ิค่านยิม บคุลิกภาพ ประสบการณ์และ

ความพึงพอใจส่วนบคุคลด้านการท่องเทีย่ว ฯลฯ ทีส่่งผล

ต่อพฤติกรรมการท่องเท่ียว (Pizam and Calantone 

1987; Pizam et al. 2004) การบรโิภคเชงิสญัลกัษณ์ของ

แหล่งท่องเท่ียวที่ได้ไปเยือน (Ekinci, Sirakaya-Turk, 

and Preciado 2013) ฯลฯ และการศึกษาในส่วนของ

ฝ่ายผู้ท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวในระดับชุมชนหรือ

ท้องถ่ินเฉพาะแห่ง เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศกับการ

เสริมสร้างพลังอ�ำนาจของชมุชนท้องถ่ิน (Scheyvens 

1999) การจัดการการท่องเที่ยว ชุมชนอย่างย่ังยืน  

(Pimlapas Pongsakornrungsilp 2014) การจัดการ

วัฒนธรรมองค์กรในอตุสาหกรรมบรกิาร และการท่องเท่ียว 

(Choekchai Suveatwatanakul 2017) ฯลฯ อย่างไร

ก็ตามผู้วิจัยยังไม่พบว่ามีงานศึกษาประเด็นด้านการ

พัฒนาการท่องเทีย่วในลกัษณะทีเ่ชือ่มโยงกับกลไกทาง

สังคมโดยผ่านการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาค

ส่วนหรอืสถาบนัทางสงัคมต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการท่อง

เที่ยวแต่ประการใด

เพราะฉะนัน้ในการศกึษาครัง้นีจ้งึมคี�ำถามวจิยั

ว ่าผู ้ที่มีส ่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวในจังหวัด

อ�ำนาจเจรญิมมีมุมองเกีย่วกับการพัฒนาการท่องเทีย่ว

ภายในจังหวัดของตนอย่างไร และมุมมองดังกล่าว

สะท้อนให ้เห็นว ่ากลไกทางสังคมภายในจังหวัด

อ�ำนาจเจรญิมกีารท�ำงานอย่างไรในประเดน็เก่ียวกับการ

ท่องเท่ียว ท้ังน้ีผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจาก 

การศกึษาครัง้นี ้ได้แก่ การทราบถึงมมุมองของผูท่ี้มส่ีวน

เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในจังหวัดอ�ำนาจเจริญเก่ียว

กับการตระหนักรู้และการตอบสนองต่อนโยบายการ 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเมอืงรองในประเทศไทย ตลอดจน

การเกิดความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทของกลไกทางสงัคม

ท่ีมส่ีวนในการขบัเคลือ่นประเด็นด้านการท่องเท่ียวผ่าน

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางสังคมกับ

ระบบการท่องเทีย่วภายในพ้ืนที ่เพ่ือน�ำไปสูก่ารก�ำหนด

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาการท่อง

เที่ยวในจังหวัดอ�ำนาจเจริญได้อย่างเหมาะสมต่อไป

2.	 วัตถุประสงค์การวิจัย

2.1	 เพือ่ศกึษาลกัษณะการรับรูแ้ละความคดิ

เห็นเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวในจงัหวัดเมอืงรอง

ของผู ้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในจังหวัด

อ�ำนาจเจริญ 

2.2	 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน

ทางสังคมภายในระบบการท่องเท่ียวของจังหวัด

อ�ำนาจเจริญ 
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3.	 การทบทวนวรรณกรรม

3.1	 การพัฒนาการท่องเท่ียว (tourism 
development)

Noronha (1979, 9-12) ได้กล่าวถึงกระบวน 

การพัฒนาการท่องเท่ียวว่าสามารถได้รับการแบ่งออก

เป็นจ�ำนวน 3 ระยะ ซึ่งประกอบด้วยระยะที่ 1 คือ การ

ค้นพบแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ (discovery) ระยะที่ 2 

คือ การริเริ่มและการตอบสนองของผู้ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมี

แหล่งท่องเท่ียว (local response and initiative)  

และระยะที่ 3 คือ การท�ำให้กลายเป็นสถาบัน (institu-

tionalization) 

ส�ำหรับการพัฒนาการท่องเท่ียวในระยะแรก

เป็นระยะที่คนในพ้ืนที่ได้แสวงหาแหล่งท่องเท่ียว 

แห่งใหม่ หรือเกิดจากการที่มีนักท่องเท่ียวรุ่นบุกเบิกได้

มาเย่ียมชมจนกระทั่งคนในพ้ืนท่ีเล็งเห็นว่าสามารถ

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวให้มีชื่อเสียงขึ้นมาได้  

ดังน้ันปฏิกิริยาตอบสนองของคนในพ้ืนท่ีท่ีมีต่อผู้เย่ียม

เยือนจงึมลีกัษณะเป็นเพียงการรบัรูว่้ามีบคุคลภายนอก

มาท่องเที่ยวภายในพื้นที่ของตนเท่านั้น

ในระยะต่อมาเมื่อแหล่งท่องเท่ียวดังกล่าว  

เริม่เป็นท่ีรู้จกัและ/หรอืได้รับความนิยมมากข้ึน จงึส่งผล

ให้คนในพืน้ทีเ่ริม่มกีารตอบสนองต่อความนยิมในพืน้ที่

ของตน เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์หรือการจัดสรร 

สิง่อ�ำนวยความสะดวกภายในบรเิวณพ้ืนทีแ่หล่งท่องเทีย่ว 

เพ่ือเป็นการต้อนรบัผูเ้ยีย่มเยือน เช่น การจดัท�ำธุรกิจร้าน

อาหารและ/หรอืทีพั่กอาศยั เพราะฉะนัน้ลกัษณะส�ำคญั

ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการพัฒนาการท่องเท่ียวในระยะท่ี 

2 คือ การมีผู้ริเริ่มหรือมีแรงกระตุ้นบางอย่างที่ท�ำให้

คนในพ้ืนท่ีเกิดการตระหนักรูว่้าพ้ืนทีห่รอืชมุชนทีต่นเอง

อาศัยอยู่ได้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวและน�ำไปสู่การ

ตอบสนองหรือกระท�ำการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม

และวิถีชีวิตบางอย่างในสังคมตามมา

ส�ำหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวในระยะ

สดุท้ายหรือระยะท่ีท�ำให้กลายเป็นสถาบันการท่องเท่ียว 

ระยะดังกล ่าวมีลักษณะเป ็นการจัดระเบียบหรือ 

การสร้างแบบแผนการด�ำเนินงานด้านการท่องเท่ียว

ภายในพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ เน่ืองจากปริมาณผู้เย่ียม

เยือนในพ้ืนท่ีเริ่มมีแนวโน้มมากขึ้นหรือคนในพ้ืนท่ีได้ม ี

ปฏสิมัพันธ์กับบุคคลภายนอกที่เข้ามาท่องเที่ยวมากขึ้น 

ทัง้น้ีการจดัระเบยีบดงักล่าวสะท้อนถึงการกระบวนการ

ก�ำหนดมาตรฐาน (standardization) ให้แก่การกระท�ำ

หรอืการตอบสนองต่าง ๆ  ของคนในพ้ืนทีต่่อผูเ้ย่ียมเยือน 

เช่น การปรับปรุงคุณภาพที่พักอาศัย/ร้านอาหารและ 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

การจดัเส้นทางการท่องเท่ียวภายในพ้ืนท่ี การประชาสมัพันธ์ 
การท่องเที่ยวในวงกว้าง การก�ำหนดขีดความสามารถ

ในการรองรับผู ้เย่ียมเยือนของแหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ 

เพราะฉะนั้นนอกเหนือจากการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ท่ีมา 

ท่องเท่ียวแล้ว ลักษณะเด่นอีกประการของระยะการ

ท�ำให้กลายเป็นสถาบันการท่องเท่ียวก็คือคนในพ้ืนที่

ต้องมีปฏิสัมพันธ์หรือมีส่วนเก่ียวข้องกับหน่วยงาน/

องค์กรอื่น ๆ ภายนอกพื้นที่ด้วยเช่นกัน เช่น หน่วยงาน/

องค์กรที่มีอ�ำนาจสูงสุดด้านการท่องเท่ียว บริษัททัวร ์

เป็นต้น

เมื่อพิจารณาในบริบทประเทศไทย ภาครัฐ 

เป็นฝ่ายท่ีมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการด้านการ

ท่องเที่ยวซึ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในประเด็นดังกล่าว

โดยตรงก็คือ “กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา” ท้ังน้ี 

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาได้มกีารจดัแบ่งหน่วยงาน 

ในระดับภูมิภาคท่ีรับผิดชอบด้านการท่องเที่ยวของ
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แต่ละจังหวัดในรูปแบบ “ส�ำนักงานท่องเท่ียวและกีฬา

จังหวัด” ซึ่งอยู่ภายใต้กลุ่มประสานราชการภูมิภาค 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาซึ่งเป็น

ส่วนราชการที่ได้รับการจัดตั้งข้ึนเพ่ือรองรับการปฏิบัติ

การท้ังในแง่การก�ำกับ การเร่งรัด การติดตาม และ

ประสานการบรหิารราชการของส�ำนกังานการท่องเท่ียว

และกีฬาจังหวัด อ�ำเภอ และองค์กรเครือข่าย ตลอดจน

การส่งเสริมและประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐและ

เอกชนเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียวและกีฬาของจงัหวัด 

(Thailand. Ministry of Tourism and Sports, n.d.)5

เพราะฉะน้ันเมื่อกล ่าวถึงการพัฒนาการ 

ท่องเที่ยวจากท้ัง 3 ระยะในข้างต้น จึงกล่าวได้ว่าการ

พัฒนาการท่องเท่ียวเป็นกระบวนการทางสังคมอย่าง

หนึ่งซึ่งประกอบด้วยการมีส่วนเก่ียวข้องของบุคคล/

หน่วยงานหลายฝ่ายในการจดัระเบยีบหรอืการสร้างระบบ

การท่องเท่ียวในพ้ืนทีห่น่ึง ๆ  ขึน้มา อย่างไรก็ตามดงัท่ีได้

กล่าวไปแล้วว่าการท่องเทีย่วเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงทีถู่ก

น�ำมาใช้กระตุ้นรายได้หรือเศรษฐกิจให้แก่สังคม เพราะ

ฉะน้ันจดุมุง่หมายปลายทางของการพัฒนาการท่องเท่ียว 

จึงไม่ใช่เพียงการพิจารณาว่าในพ้ืนท่ีหน่ึง ๆ มีการจัด

ระเบียบหรือสร้างแบบแผนการด�ำเนินงานด้านการ 

ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบหรือไม่ แต่ยังพิจารณาด้วยว่า

เป็นการจัดระเบียบเพ่ือที่จะน�ำไปสู่การเป็นจุดหมาย

ปลายทางของการท่องเท่ียวส�ำหรบัผูท้ีต้่องการท่องเทีย่ว

ได้อย่างไร ดังนั้นเพ่ือท�ำให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับ 

การพัฒนาการท่องเที่ยวได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

การพิจารณาถึงแนวคิดระบบการท่องเท่ียวจึงมีความ

ส�ำคัญด้วยเช่นกัน

3.2 	 ระบบการท่องเท่ียว (tourism system)

ในมุมมองของสาขาวิชาการท ่อง เที่ ยว  

ระบบการท่องเท่ียวหมายถึงสิ่งต่าง ๆ ในอุตสาหกรรม

การท่องเท่ียวที่มีความสัมพันธ์กันและมีส่วนท�ำให้เกิด

กิจกรรมการท่องเท่ียวอย่างมีระเบียบและเป็นขั้นตอน 

(Nissa Sinlapasade 2017, 82) อย่างไรก็ตามดังที่ได้

กล่าวไปแล้วว่าในการศึกษาครั้งนี้ได้พิจารณาการท่อง

เที่ยวในฐานะสถาบันทางสังคมอย่างหน่ึงซึ่งมีหน้าที่

จดัสรรทรพัยากรและด�ำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือตอบ

สนองต่อการผ่อนคลายหรือการพักผ่อนหย่อนใจให้แก่

สมาชิกในสังคม ดังนั้นการท่องเท่ียวจึงเป็นระบบทาง

สังคมอย่างหนึ่งซึ่งต้องอาศัยการประสานกันของภาค

ส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อพัฒนาและ/หรือท�ำให้เกิดสิ่งที่

เรียกว่า “ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว” (tourism product) 

ขึน้มา เพ่ือเป็นสิง่ท่ีกระตุน้ให้เกดิพฤตกิรรมการท่องเทีย่ว 

ต่อไป

ด้วยเหตุนี้การพิจารณาถึงการท่องเท่ียวในแง่

มุมดังกล่าวจึงมีมิติด้านเศรษฐกิจเป็นแกนหลักซึ่งเป็น

มิติท่ีครอบคลุมถึงความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการ

ผลิต การแจกจ่าย และการบริโภคของสมาชิกในสังคม 

ซึ่งความสัมพันธ์ในท่ีน้ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของพฤติกรรม

การแลกเปลี่ยนระหว่างฝ่ายผู้ที่ต้องการท่องเท่ียวกับ

ฝ่ายผู้ท�ำให้เกิดผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวข้ึนมา เพราะ

ฉะนั้นการพิจารณาถึงระบบการท่องเที่ยวในที่น้ีจึง

เป็นการพิจารณาถึงโครงสร้างอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว 

ซึ่ง Murphy (2013, 10-16) ได้กล่าวถึงโครงสร้างของ

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไว้ว่าประกอบด้วยปัจจัย 

5 ส�ำหรับรายละเอียดในภาพรวมเกี่ยวกับบทบาทและโครงสร้างหน่วยงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้อ่านสามารถค้นคว้า
เพิ่มเติมในเว็บไซต์ https://www.mots.go.th/
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พ้ืนฐานส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านอุปสงค์ 

และอุปทาน ทั้งนี้ Murphy ยังได้กล่าวถึง “ตลาด”  

ในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไว ้ว ่าเป ็นพ้ืนที่ของ 

การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ขายกับผู้ซื้อ กล่าวคือ “ผู้ซื้อ” 

ในท่ีน้ีหมายถึงผู้เย่ียมเยือนซึ่งมีความต้องการที่จะซื้อ

ผลิตภัณฑ์เก่ียวกับการท่องเที่ยว ในขณะท่ี “ผู้ขาย” 

หมายถึงบคุคลหรอืผูก้ระท�ำการต่าง ๆ  ท่ีมคีวามต้องการ

เสนอขายผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว (tourism products) 

ทั้งในรูปแบบสินค้าและบริการให้แก่ฝ่ายผู้เย่ียมเยือน 

อย่างไรก็ตามดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าในการศึกษาครั้งน้ี

ได้มุ ่งเน้นไปท่ีพฤติกรรมในฝั ่งของผู้ผลิตหรือผู ้ท่ีม ี

ส่วนเก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรและด�ำเนินการ

กิจกรรมต่าง ๆ ในด้านการท่องเท่ียวและการพัฒนา 

การท่องเท่ียวซ่ึงก็คือการศึกษาในมิติด ้านอุปทาน 

การท่องเที่ยวเป็นหลัก

เมื่อพิจารณาถึงประเภทของผู ้ผลิตหรือ 

ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว Nissa Sinlapasade 

(2017, 84-85) ได้จ�ำแนกผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการด้าน

การท่องเทีย่วออกเป็น 2 กลุม่หลกั ได้แก่ กลุม่ผูผ้ลติภาค

เอกชน และกลุ่มผู้ผลิตภาครัฐบาล ส�ำหรับกลุ่มผู้ผลิต

ภาคเอกชนประกอบด้วยผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับ

ธุรกิจด้านที่พัก ภัตตาคาร/ร้านอาหาร/เครื่องดื่ม การน�ำ

เที่ยว ร้านค้าของที่ระลึก และร้านค้าบริการอื่น ๆ  ที่คอย

อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้เย่ียมเยือน ในขณะเดียวกัน

กลุ่มผู้ผลิตภาครัฐสามารถเป็นได้ทั้งหน่วยงานท่ีคอย 

รับผิดชอบด้านการท่องเท่ียวโดยตรงและหน่วยงาน

สนับสนุนด้านการท่องเที่ยว (ตั้งแต่ระดับท้องถ่ินจนถึง

ระดับประเทศ) เช่น การรับผิดชอบ/ดูแลทรัพยากร 

ด้านการท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวก 

การส่งเสรมิการลงทนุของภาคเอกชนเก่ียวกับธุรกิจด้าน

การท่องเที่ยว ตลอดจนการก�ำหนดนโยบายและการ

บริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว

เพราะฉะน้ันจากการกล่าวถึงโครงสร ้าง

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในข้างต้นจึงแสดงให้เห็นว่า

ปัจจยัท่ีมส่ีวนประกอบสร้างผลติภณัฑ์การท่องเท่ียวน้ัน

มีหลายประการ อาทิ ความต้องการของผู้ซื้อ/ผู้เย่ียม

เยือน ทรพัยากรการท่องเทีย่วทัง้ท่ีเกิดจากธรรมชาตแิละ

มนุษย์สร้างขึ้น ทรัพยากรบุคคลท่ีสามารถเป็นได้ทั้งผู้

ให้การต้อนรับและผู้บริหารจัดการ/ด�ำเนินการให้เกิด

สินค้าและบริการ/กิจกรรมเก่ียวกับการท่องเที่ยว 

โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกภายใน

พ้ืนท่ี ระบบการขนส่งในภาพรวมท่ีเก่ียวข้อง ฯลฯ เพราะ

ฉะน้ันการศึกษาถึงความสมัพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ  

ในภาคการผลิตของระบบการท่องเท่ียวจึงเปรียบได้กับ

การท�ำความเข้าใจระบบสังคม (social system) ซึ่ง

ประกอบด้วยระบบย่อยที่มีความเก่ียวข้องและจ�ำเป็น

ต้องท�ำงานอย่างสอดประสานกัน

3.3 	 ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาการ

ท่องเท่ียว (tourism development) ระบบการท่องเท่ียว 

(tourism system) กับสถาบันทางสังคม (social  

institutions) ภายใต้กรอบทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ี 

(structural-functional theory)

ในทางสังคมวิทยามีกรอบทฤษฎีอย่างหน่ึง 

ท่ีมีชื่อว่า “ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ี” ซึ่งเป็นทฤษฎี 

ที่อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมในระดับมหภาค โดย 

เชื่อว่าสังคมด�ำรงอยู่ได้ด้วยโครงสร้างทางสังคมซึ่ง

ประกอบด้วยการท�ำหน้าที่ของสถาบันทางสังคมต่าง ๆ 

ในลักษณะการประสานสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเพื่อท�ำให้

สังคมเกิดภาวะดุลยภาพหรือด�ำรงอยู่ต่อไปได้ เพราะ

ฉะนั้นสาระส�ำคัญของทฤษฎีดังกล่าวจึงเป ็นการ
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พิจารณาว่าสังคมมีลักษณะเป็นระบบ ท้ังน้ี Talcott 

Parsons ซึง่เป็นนกัสังคมวิทยาชาวอเมรกัินและเป็นหนึง่

ในผู้พัฒนาทฤษฎีดังกล่าวข้ึนมาได้กล่าวถึงระบบของ

สงัคมไว้ว่าระบบสงัคมเกิดข้ึนจากการกระท�ำทางสงัคม

ของสมาชกิในสงัคม ซึง่การกระท�ำต่าง ๆ  ขึน้อยู่กบัความ

สัมพันธ์ระหว่างผู้กระท�ำการ (actor) เป้าหมาย (goal) 

และวิธีการท่ีเลอืกใช้ส�ำหรบัการบรรลเุป้าหมาย (means) 

ในขณะเดียวกันความสัมพันธ์ระหว่าง 3 องค์ประกอบ

ดงักล่าวก็อยู่ภายใต้เง่ือนไขเชงิสถานการณ์ (situational 

condition) และบรรทัดฐานทางสังคม (social norm) 

ด้วยเหตนุีก้ารกระท�ำทางสังคมในมมุมองของ Parsons 

จึงเป็นการแสดงบทบาทตามสถานภาพท่ีมีอยู่ อีกท้ัง

สถานภาพและบทบาทก็มีการประสานสัมพันธ์กันใน 

รูปแบบของระบบต่าง ๆ ซึ่งเรียกว่า “ระบบการกระท�ำ

ระหว่างกัน” (system of interaction) (Sanya Sanya- 

wiwat 1997, 34)

จากมุมมองดังกล่าวของ Parsons เมื่อผู้วิจัย

น�ำมมุมองดงักล่าวมาพิจารณาร่วมกับแนวคดิการพัฒนา 

การท่องเที่ยวและระบบการท่องเท่ียว (โดยมุ ่งเน้น 

เฉพาะฝ่ายผู้ผลิต) ตลอดจนการเชื่อมโยงปรากฏการณ์

การท่องเท่ียวเข้ากับแนวคิดสถาบันทางสังคมในฐานะ

ที่เป็นรูปแบบหนึ่งของสถาบันนันทนาการ รวมถึงความ

ส�ำคัญของการท่องเท่ียวในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

ตามที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้น เพราะฉะน้ันจึงกล่าวได้ว่า 

การท่ีสังคมใดสังคมหน่ึงจะสามารถสร้างหรือพัฒนา

ผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวหรือท�ำให้การท่องเท่ียวกลาย

เป็นสนิค้าและบรกิารท่ีสามารถสร้างรายได้ให้แก่สังคม

หนึ่ง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยการ

จัดระเบียบ ซึ่งการจัดระเบียบเก่ียวกับการท่องเท่ียวใน

ท่ีนี้หมายถึงการท�ำให้การท่องเท่ียวกลายเป็นสถาบัน

หรือการเกิดขึ้นของสถาบันการท่องเที่ยวขึ้นมา

อย่างไรก็ตามเนือ่งจากการท�ำให้เกิดผลติภัณฑ์ 

การท่องเท่ียวขึ้นมาไม่ใช่เป็นการพิจารณาถึงเฉพาะ

ความต้องการของผู้เย่ียมเยือน แต่เป็นการค�ำนึงถึง

ศักยภาพและการบริหารจัดการสิ่งต่าง ๆ ภายในพ้ืนท่ี

ปลายทางเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการอันหลาก

หลายของผู้เย่ียมเยือนหรือผู้ท่ีจะมาท่องเท่ียวด้วยเช่น

กัน เช่น ความดงึดดูของทรพัยากรการท่องเทีย่วทัง้ท่ีเป็น

ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม  

สิ่งอ�ำนวยความสะดวก อาทิ โรงแรม/ที่พัก ภัตตาคาร/

ร้านอาหาร ทรัพยากรบุคคลจ�ำพวกผู้ให้บริการด้านการ

ท่องเท่ียว ฯลฯ ตลอดจนการให้บริการพ้ืนฐาน อาท ิ 

ร้านสะดวกซือ้ สถานพยาบาล การรักษาความปลอดภยั 

เส้นทางการคมนาคมและการเข้าถึงแหล่งท่องเทีย่ว ฯลฯ 

รวมถึงการให้การต้อนรับ ตลอดจนการบริหารจัดการ

ปัจจัยต่าง ๆ เหล่าน้ีให้มีมาตรฐานอย่างเป็นระบบ 

เพ่ือน�ำไปสู่การรองรับผู้ท่ีมาท่องเที่ยวได้อย่างย่ังยืน 

(Richter and Richter 1999; Murphy 2013, 7-16, 

153-154)

ดังน้ันการท�ำให้ “การท่องเที่ยว” กลายเป็น 

สถาบันจึงไม่ใช่สิ่งที่ผูกโยงอยู่กับความเป็นสถาบัน

นันทนาการเพียงอย่างเดียว แต่ยังเก่ียวข้องกับสถาบัน

ทางสังคมอื่น ๆ เช่น สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันศาสนา 

สถาบันการปกครอง สถาบันการแพทย์และสาธารณสขุ 

สถาบันการศึกษา ฯลฯ อย่างไรก็ตามเน่ืองจากใน 

การศึกษาครั้งนี้ได้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาการท่องเท่ียว

ในภาพรวมของจังหวัดอ�ำนาจเจริญเป็นหลัก ดังนั้น

สถาบันทางสังคมท่ีผู ้ วิจัยใช้เป็นแกนหลักส�ำหรับ 

การศกึษาในครัง้นีจ้งึเป็นสถาบันการปกครอง เนือ่งจาก

เป็นสถาบันหลักท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ�ำนาจอย่างเป็น

ทางการเพื่อรักษาความเป็นระเบียบในสังคม ตลอดจน

เป็นสถาบนัทีค่รอบคลมุถึงการบรหิารจดัการเพ่ืออ�ำนวย 
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ผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ให้แก่สมาชิกในสังคม  

(Sontaya Polsri 2002, 160-163) ด้วยเหตน้ีุเมือ่พิจารณา

ถึงการบริหารจัดการของสถาบันการปกครองในระดับ

จังหวัดซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ได้มุ ่งเน้นไปที่จังหวัด

อ�ำนาจเจรญิ การพิจารณาถึงบทบาทของฝ่ายการเมอืง

หรอืกลุม่ผูร้บัผดิชอบโดยตรงด้านการบรหิารจดัการด้าน

การท่องเทีย่วในภาพรวมของจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิจงึเป็น

สิง่ท่ีต้องให้ความส�ำคญั ส�ำหรบัผู้กระท�ำการของฝ่ายการ 

เมอืงหรอืภาครฐัในจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิท่ีมีความรบัผิดชอบ 

เก่ียวกับการบรหิารจดัการด้านการท่องเทีย่วโดยตรงก็คอื 

“ผู้ว่าราชการจังหวัด” และ “ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

อ�ำนาจเจรญิ”

3.4	 ข้อถกเถียงว่าด้วยการบริหารจัดการ

ด้านการท่องเที่ยว

แม้ว่าการบรหิารจดัการท่องเทีย่วมแีนวโน้มได้

รับการก�ำหนดให้อยู่ภายใต้การรับผิดชอบโดยสถาบัน

ด้านการปกครองโดยตรง อย่างไรก็ตามจากการทบทวน

วรรณกรรมผู้วิจัยพบว่ามีข้อถกเถียงว่าด้วยการบริหาร

จัดการด้านการท่องเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งเป็นการถก

เถียงเก่ียวกบัการมอียู่/จดัตัง้กระทรวงการท่องเทีย่วและ

กีฬาในฐานะหน่วยงานภาครฐัท่ีคอยรบัผิดชอบด้านการ

ท่องเท่ียวโดยตรง ทัง้นีฝ่้ายสนบัสนนุได้ให้เหตผุลว่าการ

รวมศูนย์อ�ำนาจในการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว

สามารถท�ำให้ก�ำหนดฝ่ายผูร้บัผดิชอบและการมสีายล�ำดบั 

ชั้นการบังคับบัญชาได้อย่างชัดเจน และท�ำให้เกิดการ

ตรวจสอบและประเมนิผลการท�ำงานในด้านการท่องเท่ียว 

ได้อย่างชดัเจนมากขึน้ ในทางตรงกนัข้ามฝ่ายที่ไม่สนับ 

สนุนได้ให้เหตผุลว่าการจดัต้ังกระทรวงด้านการท่องเทีย่ว 

อาจไม่สอดคล้องกับหลักประสิทธิภาพและความคล่อง

ตวัในการบรหิารราชการแผ่นดนิ และการท่องเทีย่วก็เป็น

สิ่งท่ีเติบโตข้ึนมาจากศักยภาพของภาคเอกชน ดังน้ัน

การบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวจึงควรมีลักษณะ

เป็นการกระจายอ�ำนาจไปยังท้องถ่ินหรือภาคเอกชน

มากกว่าการรวมศูนย์อ�ำนาจ ไว้ที่ส่วนกลางหรือภาครัฐ 

(Sasin Ditsawanon 2013, 112-113)

จากข้อถกเถียงดังกล่าวในข้างต้นจึงแสดงให้

เห็นว่าแม้ภาครัฐก�ำหนดให้การบริหารจัดการด้าน 

การท่องเท่ียวเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของภาครัฐ 

แต่เน่ืองจากลกัษณะอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วมคีวาม

เก่ียวข้องกับภาคเอกชนและภาคประชาชนด้วยเช่นกัน 

ดงัน้ันภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจต่าง ๆ  ในฐานะห่วง

โซ่อปุทานการท่องเทีย่วจงึถือได้ว่าเป็นผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้อง 

กับการท่องเที่ยวโดยตรงเช่นเดียวกับฝ่ายภาครัฐด้าน

การท่องเท่ียว ในขณะทีป่ระชาชน ภาคเอกชน และภาครฐั 

ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในกลุ่มงานอ่ืน ๆ ซึ่งถึงแม้ไม่ได้มีส่วน

เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวโดยตรง แต่ก็อาจมีส่วน

เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวได้เช่นกันในฐานะสมาชิก 

ส่วนหน่ึงของประชาคมที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ทั้งในแง่

การเป็นผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีคอยอ�ำนวยความ

สะดวกให้แก่ผู้เยี่ยมเยือน ตลอดจนชาวบ้านหรือบุคคล

ท่ัวไปในฐานะผู้ให้การต้อนรับและผู้ท่ีได้รับผลกระทบ

ต่าง ๆ จากบุคคลภายนอกที่เข้ามาท่องเที่ยว

ดังนั้นการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว 

จึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับกระบวนการท�ำให้กลายเป็น

สถาบันซึ่งถือได้ว่าเป็นระยะสุดท้ายของการพัฒนา  

การท่องเท่ียว ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาถึงผู้กระท�ำการต่าง ๆ  

ที่ เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวและระบบ 

การท่องเที่ยวในภาพรวม นอกเหนือจากฝ่ายภาครัฐ 

และเอกชนที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยตรง  

การค�ำนึงถึงบทบาทของภาคส่วน/สถาบันทางสังคม 

ต่าง ๆ ทีไ่ม่ได้เป็นผูร้บัผดิชอบหรอืเก่ียวข้องกับการท่องเทีย่ว 
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โดยตรงจงึมคีวามส�ำคญัด้วยเช่นกัน เน่ืองจากภาคส่วน/

สถาบนัทางสงัคมเหล่าน้ันสามารถเป็นได้ท้ังฝ่ายสนบัสนุน 

และ/หรือได้รับผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเท่ียว

ภายในพ้ืนที ่เพราะฉะน้ันเพ่ือท�ำให้เกิดความเข้าใจเก่ียว

กับสถานการณ์การเข้ามามส่ีวนเก่ียวข้องกับการพัฒนา 

การท่องเท่ียวของสมาชิกจากภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม

ได้อย่างเป็นรปูธรรมมากขึน้ นอกเหนอืจากการท�ำความ

เข้าใจการพัฒนาการท่องเท่ียว (ในฐานะกระบวนการ

ทางสังคมอย่างหนึ่ง) โดยทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ีตาม 

ที่ได้กล่าวไปในข้างต้น การท�ำความเข้าใจประเด็น 

ดังกล่าวโดยแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในมิติ

ด้านการให้ความหมายและการรับรู้จึงมีความส�ำคัญ

ด้วยเช่นกัน ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยได้น�ำแนวคิด 

“ภาพลักษณ์การท่องเท่ียว” (tourism image) มาใช้

ประกอบการศึกษาวิเคราะห์มุมมองของคนในพ้ืนท่ี

จังหวัดอ�ำนาจเจริญที่มีต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว

3.5 	 ความสัมพันธ์ระหว่างภาพลักษณ ์

การท่องเท่ียว (tourism image) กับผลิตภัณฑ์ 

การท่องเที่ยว (tourism product) ในฐานะเป้าหมาย

อย่างหนึ่งของการพัฒนาการท่องเที่ยว

ภาพลกัษณ์การท่องเทีย่วเป็นแนวคิดท่ีสามารถ

ได้รับการพิจารณาจากท้ังมุมมองของฝ่ายผู้เย่ียมเยือน 

และฝ่ายการบรหิารจดัการด้านการท่องเท่ียว กล่าวคอืใน

มุมมองของฝา่ยผู้เยีย่มเยอืน ภาพลกัษณ์การท่องเทีย่ว

เปรียบเสมือนความคาดหวังหรือภาพในจินตนาการ 

เก่ียวกับแหล่งท่องเท่ียวทีต้่องการมาเย่ียมเยือน ซึง่ความ

คาดหวงัหรอืจนิตนาการดงักล่าวสามารถเกดิจากปัจจยั

ต่าง ๆ เช่น ประสบการณ์ตรง การรบัรูข้้อมลูทัง้ท่ีเป็นข้อ

เท็จจริงและความคิดเห็นจากค�ำบอกเล่าของผู้อื่นและ/

หรอืการโฆษณาประชาสมัพันธ์ ฯลฯ ในขณะเดียวกันใน

มุมมองของฝ่ายการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว 

ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวเปรียบเสมอืนคุณสมบติัอย่าง

หน่ึงของผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวซึ่งได้รับการประกอบ

สร้างข้ึนมาเพ่ือท�ำให้ผู้ท่ีต้องการท่องเท่ียวสามารถรับรู้

และจินตนาการหรือคาดการณ์ ล่วงหน้าว่าพ้ืนที่หรือ

แหล่งท่องเท่ียวดังกล่าวจะท�ำให้พวกเขาได้รัประสบการณ์ 

อะไรบ้างจากการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียว 

ดงักล่าว (Murphy 2013, 11-14) เพราะฉะน้ันภาพลกัษณ์

การท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวจึงมีความ

เก่ียวข้องซึ่งกันและกัน และนิยมถูกน�ำไปใช้ในการ

ประชาสมัพันธ์หรอืการส่งเสริมการท่องเท่ียวด้วยเช่นกัน

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเฉพาะภาพลักษณ์

การท่องเท่ียวในมุมมองของฝ่ายการบริหารจัดการด้าน

การท่องเที่ยว Murphy (2013, 14, 156) ได้กล่าวเสริม

ว่าถ้าผูก้ระท�ำการหรือภาคส่วนต่าง ๆ  ในพ้ืนทีห่รือแหล่ง

ท่องเทีย่วมกีารประสานงานร่วมกันมากขึน้ ก็จะย่ิงท�ำให้

ภาพลักษณ์หรือผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวของพ้ืนที่ดัง

กล่าวเป็นท่ีน่าสนใจและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะ

ฉะน้ันในระหว่างการประสานงานหรือการร่วมมือของ 

ผู้กระท�ำการหรือภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากการตระหนัก

ในคุณค่าและการเข้าใจถึงทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ 

ของตน ตลอดจนการลงทุนในส่วนเสรมิต่าง ๆ  การสร้าง

แนวทางทีเ่ป็นลกัษณะเฉพาะของผลติภัณฑ์การท่องเท่ียว 

จึงเป็นอีกเง่ือนไขหน่ึงท่ีจะช่วยท�ำให้พ้ืนท่ีหรือแหล่ง 

ท่องเท่ียวดังกล่าวได้รับความสนใจจากผู้ท่ีต้องการ 

ท่องเทีย่วมากข้ึน และสามารถถูกน�ำไปใช้ในการแข่งขนั

กับภาพลักษณ์/ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวของพ้ืนที่อื่น ๆ 

ในตลาดการท่องเที่ยวได้ต่อไป
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ด้วยเหตุนี้เมื่อพิจารณาถึงประเด็นดังกล่าว 

โดยเชือ่มโยงกับ “ระบบการกระท�ำระหว่างกัน” (system 

of interaction) ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการท�ำความ

เข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมของ Parsons ดังที่ได้

กล่าวไว้ก่อนหน้า การสร้างหรือการก�ำหนดภาพลักษณ์

การท่องเท่ียวให้แก่ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวของจังหวัด

อ�ำนาจเจริญจึงสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้กระท�ำการ (ซึ่งในที่นี้หมายถึงภาคส่วนต่าง ๆ ภายใน

ประชาคมจังหวัดอ�ำนาจเจริญ) เป้าหมาย (ซึ่งในท่ีนี้

หมายถึงภาพลักษณ์/ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวในฐานะ

จังหวัดท่องเที่ยวเมืองรอง) และวิธีการที่เลือกใช้ส�ำหรับ

การบรรลุเป้าหมาย (ซึ่งในท่ีน้ีหมายถึงการกระท�ำหรือ

การด�ำเนินการต่าง ๆ ของผู้กระท�ำการ) โดยพิจารณา

จากการรับรู้และความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาการ

ท่องเท่ียวซ่ึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของประสบการณ์ในการ

บริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวและการประสานงาน

หรือการร่วมมือกันระหว่างผู้กระท�ำการซึ่งมีลักษณะ

เป็นกระบวนการทางสงัคม ตลอดจนการท�ำความเข้าใจ

เงื่อนไขเชิงสถานการณ์และบรรทัดฐานทางสังคมใน

จงัหวัดอ�ำนาจเจรญิ เพ่ือน�ำไปสูก่ารท�ำความเข้าใจความ

สมัพันธ์ระหว่างสถาบนัทางสังคมภายในระบบการท่อง

เที่ยวของพื้นที่ดังกล่าวต่อไป

4. 	ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้ผู ้วิจัยได้เลือกใช้รูปแบบ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งมีกลุ่ม

ประชากรเป้าหมายเป็นผูท่ี้มส่ีวนเก่ียวข้องกับการท่องเทีย่ว 

ในจังหวัดอ�ำนาจเจริญ อย่างไรก็ตามเน่ืองจากในการ

ทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่าการพัฒนาการท่องเที่ยว 

เป็นระบบการจัดการทางสังคมอย่างหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นจาก

การปฏิสมัพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  หรอืบคุคลหลายฝ่าย 

ที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรและสิ่งอ�ำนวย 

ความสะดวกภายในพ้ืนท่ีเพ่ือท�ำให้เกิดผลิตภัณฑ ์ 

การท่องเท่ียวขึ้นมา เพราะฉะนั้นแหล่งข้อมูลท่ีใช้ใน 

การศึกษาวิเคราะห์จึงเป็นแหล่งข้อมูลปฐมภูมิจากผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญ (key informants) ซึ่งเกิดจากการเลือก

ตวัอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) ท้ังน้ีผูว้จิยั

ได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญซึ่งเป็นผู้ท่ีมี

ส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเทีย่วภายในจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิ  

โดยจ�ำแนกกลุ ่มผู ้ให้ข ้อมูลส�ำคัญออกเป็นจ�ำนวน  

2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับ

การท่องเที่ยวโดยตรง และกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่

เก่ียวข้องกับการท่องเทีย่วโดยทางอ้อม ซึง่มรีายละเอยีด

ดังต่อไปนี้

1. 	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญท่ีเก่ียวข้องกับ

การท่องเที่ยวโดยตรง

ส�ำหรับกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญประเภทแรก  

ผู ้วิจัยได้ก�ำหนดให้เป็นผู ้ ท่ีเก่ียวข้องทั้งในส่วนของ 

ภาครัฐและเอกชน ท้ังน้ีเมือ่พิจารณาถึงการเก็บรวบรวม

ข้อมลูจากฝ่ายภาครัฐด้านการท่องเท่ียว ผูวิ้จยัได้มุง่เน้น

ไปทีม่มุมองด้านการบรหิารและนโยบายด้านการท่องเท่ียว 

รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน/สิ่งอ�ำนวยความสะดวกท่ี

เก่ียวข้องกับการท่องเทีย่วภายในพ้ืนที ่ในขณะท่ีการเก็บ

รวบรวมข้อมลูจากฝ่ายภาคเอกชนทีเ่ก่ียวข้องกับมติิด้าน

เศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ผูวิ้จยัได้มุง่เน้นไปทีม่มุมอง

เก่ียวกับสถานการณ์และความเป็นไปได้ในเชงิเศรษฐกิจ

หรือภาคธุรกิจต่าง ๆ เช่น โรงแรม ภัตตาคาร การขนส่ง 

ฯลฯ ในฐานะท่ีเป็นส่วนประกอบของห่วงโซ่อุปทาน 

การท่องเทีย่วตามทีไ่ด้กล่าวไว้ในการทบทวนวรรณกรรม 

ดงัน้ันกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องกับการท่องเทีย่ว

โดยตรงจึงประกอบด้วยกลุ่มคนจ�ำนวน 2 กลุ่มย่อย  

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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	 1.1 	กลุ่มภาครัฐที่รับผิดชอบเก่ียวกับ

การท่องเท่ียว มีผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน 2 ราย  

ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดอ�ำนาจเจริญ6 และ

ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดอ�ำนาจเจริญ ส�ำหรับวิธีการ

เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเลือกใช้เทคนิคการสัมภาษณ์

เชิงลึก (in-depth interviews) เน่ืองจากมีค�ำถามท่ี

ต้องการเจาะประเด็นเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัด ตลอดจนนโยบายและแนวทางการ

บรหิารจดัการและการส่งเสรมิการท่องเทีย่วในภาพรวม

ของจังหวัด 

	 1.2 	 กลุม่ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับมติิ

ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในจังหวดัอ�ำนาจเจรญิ 

มผู้ีให้ข้อมลูส�ำคญัจ�ำนวน 3 ราย ซึง่ประกอบด้วยผูแ้ทน

จากหอการค้าจังหวัด ผู ้แทนจากกลุ ่มผู ้ประกอบ 

การธุรกิจรุ่นใหม ่(Young Entrepreneur Chamber of 

Commerce: YEC) ประจ�ำจังหวัด และผู้แทนจากสภา

อุตสาหกรรมท่องเท่ียวจงัหวัด ส�ำหรบัวธีิการเก็บรวบรวม

ข้อมลู ผูวิ้จยัได้เลอืกใช้วิธีการสนทนากลุม่ (focus group 

discussions) เนือ่งจากต้องการรบัทราบลกัษณะความ

คิดเห็นและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในภาพรวม

เก่ียวกับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ การลงทนุ การพัฒนา 

และการส่งเสรมิการท่องเทีย่วในมมุมองของภาคเอกชน

เป็นหลัก 

2. 	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญท่ีเก่ียวข้องกับ

การท่องเที่ยวโดยทางอ้อม

ส�ำหรับกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญประเภทท่ี 2  

ผู ้ วิจัยได้ก�ำหนดให้เป็นผู ้แทนจากหน่วยงานหรือ 

ภาคส่วนต่าง ๆ ในฐานะสถาบันทางสังคมที่ผู้วิจัยได ้

พิจารณาจากการทบทวนวรรณกรรมและเล็งเห็นว่ามี

ส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ซึ่ง

ประกอบด้วย 1) ผู้แทนปราชญ์ชาวบ้านหรือบุคคลที่ได้

รับการยกย่องในฐานะผู้มีความรู้หรือสะสมองค์ความรู้

เกี่ยวกับท้องถิ่น (ภาคประชาชน/ชุมชน) 2) ผู้แทนจาก

ส�ำนักงานวัฒนธรรมจงัหวัด (สถาบนัศาสนา/ความเชือ่/

ศิลปวัฒนธรรม) 3) ผู้แทนจากส�ำนักงานสาธารณสุข

จังหวัด (สถาบันการแพทย์และสาธารณสุข) 4) ผู้แทน

จากส�ำนักงานศกึษาธิการจงัหวัด (สถาบนัการศึกษา) 5) 

ผู้แทนจากต�ำรวจภูธรจังหวัด (สถาบันการปกครองใน

มติด้ิานการรกัษาความปลอดภยั) ส�ำหรบัเหตผุลทีผู่วิ้จยั

ก�ำหนดคุณสมบัติของผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญในลักษณะ 

ดงักล่าว เน่ืองจากในการทบทวนวรรณกรรม ผูวิ้จยัพบว่า 

นอกจากการมีสถานท่ีท่องเท่ียว ภาคส่วนหรือสถาบัน

ทางสงัคมต่าง ๆ  ในสงัคมต่างก็มบีทบาททางอ้อมในการ

ประกอบสร้างให้พ้ืนท่ีดงักล่าวมสีิง่อ�ำนวยความสะดวก

และ/หรอืการสร้างความน่าดึงดูดใจให้แก่การท่องเท่ียว

ด้วยเช่นกัน อาทิ ความสงบเรียบร้อยหรือปลอดภัย 

จากอาชญากรรม/สาธารณภยัต่าง ๆ  ความพร้อมส�ำหรบั 

การให้บริการด้านสุขภาพในกรณีที่ผู ้เยี่ยมเยือนเกิด 

การเจ็บป่วยหรือได้รับอุบัติเหตุ การบริหารจัดการด้าน 

ศลิปวัฒนธรรมภายในพ้ืนที ่ความรูเ้ก่ียวกบัท้องถ่ินของ

ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่หรือในฐานะเจ้าบ้าน (host) เพราะ

ฉะน้ันกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญประเภทดังกล่าวจึงถูก 

เรียกได้อีกอย่างว่าเป็นกลุ่มผู้แทนภาคประชาชนและ 

เจ้าหน้าทีภ่าครัฐทีไ่ม่ได้มส่ีวนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว

โดยตรง

6 อย่างไรก็ตามเมื่อผู้วิจัยได้ลงพื้นที่จริง ทางผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ด้านการท่องเที่ยวโดยตรงมาเป็นผู้ให้สัมภาษณ์แทน
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ส�ำหรบัวธีิการเก็บรวบรวมข้อมลู ผูวิ้จยัได้เลอืก

ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยเทคนิคการสนทนากลุม่ 

(focus group discussions) กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

ดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสอบถามความคดิเห็น

เชิงอภิปรายโดยท่ัวไปเก่ียวกับการท่องเท่ียว และการ 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี ดังน้ันผู้เข้าร่วมสนทนา

กลุ่มในส่วนที่เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวโดยทาง

อ้อมจึงมีจ�ำนวนทั้งหมด 5 ราย 

ส�ำหรบัเครือ่งมอืท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู

ประกอบด้วยแนวค�ำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก และ

แนวค�ำถามส�ำหรบัการสนทนากลุม่ ซึง่สาระส�ำคญัหลกั

ของแนวค�ำถามประกอบด้วยข้อมลูจ�ำนวน 3 ส่วน ได้แก่ 

1) การรับรู้ ความเข้าใจ และการตระหนักรู้เกี่ยวกับการ

ท่องเท่ียวภายในพ้ืนที่ 2) การประเมินความพร้อมของ

ปัจจยัต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการท่องเทีย่วภายในพ้ืนที ่3) 

มุ ม ม อ ง แ ล ะ ค ว า มคิ ด เ ห็ น เ ก่ี ย ว กั บ แน วท า ง 

การพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในพ้ืนที ่

ท้ังน้ีลักษณะค�ำถามย่อยอาจมีความแตกต่างกันตาม

สถานภาพและบทบาทของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการ

ท่องเท่ียว เช่น การสอบถามมมุมองเชงินโยบายเก่ียวกับ

การท่องเที่ยวและการพัฒนาจังหวัดของกลุ่มภาครัฐ  

มุมมองของภาคเอกชนที่มีต่อการบริหารจัดการด้าน 

การท่องเที่ยวของฝ่ายภาครัฐ การประเมินสถานการณ์/

ความพร้อมและความเกี่ยวข้องของภาคส่วนต่าง ๆ ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวภายในจังหวัด เป็นต้น

ส�ำหรับแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลผู ้วิจัย 

ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์แก่นสาระ (thematic analysis) จาก

ค�ำให้การสมัภาษณ์เชงิลกึและการสนทนากลุม่ของผูใ้ห้

ข้อมูลส�ำคัญ จากนั้นจึงเป็นการน�ำเสนอข้อค้นพบท่ีได้

ผ่านการสรปุและการสงัเคราะห์ในภาพรวมระดบัจงัหวัด

พร้อมกับการอภิปรายผลการศึกษาและการให้ข้อเสนอ

แนะโดยเชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้องต่อไป	

5. ผลการศกึษาและการอภปิรายผลการศกึษา

5.1	 การรับรู ้และความคิดเห็นเก่ียวกับ 

การพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดอ�ำนาจเจริญ 

	 1.	 มุมมองและการให้ความหมาย/

คุณค่าเกี่ยวกับภาพลักษณ์การเป็นเมืองท่องเที่ยว

	 จากการสอบถามในประเด็นเก่ียวกับ 

การรบัรู ้ความเข้าใจ และการตระหนกัรูเ้ก่ียวกับการท่องเท่ียว 

ภายในพ้ืนท่ี กลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญทุกประเภทต่าง 

รับทราบและเล็งเห็นถึงประโยชน์ของนโยบายการ 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัดเมืองรอง รวมถึงการ

ยอมรับว่าภาพลักษณ์ของการเป็นเมืองท่องเที่ยวของ

จังหวัดอ�ำนาจเจริญยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควรเมื่อ

เปรยีบเทยีบกับจงัหวัดอืน่ ๆ  นอกจากนีผู้ใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั 

ทุกฝ่ายได้กล่าวถึงความเป็นเมืองท่องเที่ยวของจังหวัด

อ�ำนาจเจริญโดยการยกตัวอย่างกิจกรรมและสถานท่ี

ท่องเที่ยวหรือแหล่งท่องเที่ยวที่น่าดึงดูดภายในจังหวัด

	 อย่างไรก็ตามสิ่งท่ีผู้วิจัยพบว่ามีความ

แตกต่างกันระหว่างผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญแต่ละกลุ่มก็คือ 

มมุมองเกีย่วกับ “ภาพลกัษณ์ของการเป็นเมอืงท่องเท่ียว” 

กล่าวคือกลุ่มภาครัฐมีแนวโน้มในการพิจารณาภาพ

ลักษณ์ เมืองท ่องเ ท่ียวของจังหวัดอ�ำนาจเจริญ 

ในลักษณะท่ีเป ็นการเชื่อมโยงระหว ่างกิจกรรม 

การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมกับการกีฬา ในขณะท่ี 

กลุ ่มภาคเอกชนและผู ้ที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว 

โดยทางอ้อมมีแนวโน้มที่จะกล่าวถึงภาพลักษณ์เมือง

ท่องเที่ยวของจังหวัดอ�ำนาจเจริญโดยเชื่อมโยงกับ 
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สถานที่ท่องเที่ยวท่ีเป็นจุดสังเกต (landmark) ภายใน

จังหวัดหรือในระดับท้องถ่ินเป็นหลัก ท้ังน้ีจากการเก็บ

รวบรวมข้อมลู ผูว้จิยัพบว่ากลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทัง้ฝ่าย

ภาคเอกชนและฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยทาง

อ้อมได้ยกตัวอย่างแหล่งท่องเท่ียวในลักษณะท่ีมีความ

หลากหลายมากกว่าและแตกต่างจากฝ่ายผูบ้รหิารภาค

รัฐด้านการท่องเที่ยว โดยพบว่าฝ่ายภาคเอกชนและผู้ที่

เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยทางอ้อมนอกจากได ้

ยกตวัอย่างแหล่งท่องเทีย่วทางศาสนา เช่น พุทธอทุยาน 

วัดถ�ำ้แสงเพชร ฯลฯ ยังได้ยกตวัอย่างแหล่งท่องเทีย่วเชงิ

ชุมชนอย่างโฮมสเตย์บ้านนาหมอม้า โฮมสเตย์บ้าน 

ปลาค ้าว และแหล ่งท ่องเ ท่ียวเชิงสุขภาพอย ่าง 

ศูนย์แพทย์แผนไทยพนา ในขณะที่ฝ่ายผู้บริหารภาครัฐ 

ได้มุ่งเน้นไปที่การยกตัวอย่างประเพณีการแห่ยักษ์ค ุ

กิจกรรมการแข่งขันปั ่นจักรยาน และการเชื่อมโยง

กิจกรรมการขี่จักรยานเข้ากับแหล่งท่องเท่ียวในอ�ำเภอ

เมืองเป็นหลัก ทั้งน้ีสาเหตุอาจเป็นเพราะฝ่ายผู้บริหาร

ภาครัฐไม่ได้เป็นผู้ท่ีอาศัยและปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

ในพ้ืนที่จังหวัดดังกล่าว เน่ืองจากเป็นต�ำแหน่งท่ีต้องมี

การโยกย้าย/หมุนเวียนไปประจ�ำการในจังหวัดต่าง ๆ 

เป็นประจ�ำ  จึงส่งผลให้มุมมองเก่ียวกับสถานการณ ์

ด้านการท่องเท่ียวและการยกตวัอย่างแหล่งท่องเท่ียวท่ี

ส�ำคญัของฝ่ายผูบ้รหิารภาครฐัจึงค่อนข้างผกูโยงอยู่กับ 

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่ตนเองได้บริหารและ 

ด�ำเนินการเป็นหลัก ในขณะที่ฝ่ายภาคเอกชนและฝ่าย

ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวโดยทางอ้อมโดยส่วนใหญ่

เป็นผู้ที่มีภูมิล�ำเนาอยู่ในจังหวัดอ�ำนาจเจริญหรือได้

อาศัยอยู่เป็นระยะเวลานานจึงท�ำให้มีโอกาสรับรู ้ถึง

สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเท่ียว

ภายในจังหวัดโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของประสบการณ์

การพบเจอบคุคลภายนอกท่ีเข้ามาท่องเทีย่วตามสถานท่ี 

ต่าง ๆ ภายในจังหวัดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

	 จากข้อค้นพบดังกล่าวจึงสะท้อนให ้

เห็นว่าผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวในจังหวัด

อ�ำนาจเจริญยังค่อนข้างมีมุมมองที่ไม่เป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันเก่ียวกับเป้าหมายเชิงภาพลักษณ์ของการเป็น

เมืองท่องเที่ยวหรือกล่าวอีกนัยคือต่างฝ่ายต่างยังไม่มี

จุดร่วมเดียวกันเก่ียวกับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวของ

จังหวัดว่าต้องการน�ำเสนอหรือขายอะไรให้แก่บุคคล

ภายนอกหรือผู้เย่ียมเยือน ทั้งน้ีข้อค้นพบดังกล่าวยัง

สะท้อนให้เห็นว่าลักษณะการท�ำงานด้านการท่องเที่ยว

ของคนในพ้ืนที่ค ่อนข้างไม่มีความเชื่อมโยงต่อกัน 

อย่างไรก็ตามประเด็นดังกล่าวจะได้รับการกล่าวถึงต่อ

ไปในการอภิปรายถึงความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทาง

สงัคมภายในระบบการท่องเท่ียวของจงัหวัดอ�ำนาจเจริญ

	 2.	 การรบัรูแ้ละความคิดเห็นเกีย่วกับ

การพฒันาการท่องเท่ียว

	 เมือ่พิจารณาถึงกระบวนการพัฒนา การ

ท่องเที่ยวตามที่ Noronha (1979, 9-12) ได้กล่าวไว้ ใน

ทีนี่จ้งึสามารถวิเคราะห์ได้ว่าการพัฒนาการท่องเทีย่วใน

จังหวัดอ�ำนาจเจริญอยู่ในระยะที่ 3 ซึ่งเป็นระยะการ

ท�ำให้กลายเป็นสถาบัน (institutionalization) กล่าวคือ

จังหวัดอ�ำนาจเจริญได้มีการจัดระเบียบหรือสร้าง 

แบบแผนและมาตรฐานการด�ำเนนิงานด้านการท่องเทีย่ว 

ภายในพ้ืนทีอ่ย่างเป็นระบบซึง่อยู่ภายใต้ความรบัผดิชอบ 

โดยตรงของส�ำนักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

อ�ำนาจเจริญ นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจากทุกภาค

ส่วนต่างเหน็พ้องตรงกันว่าประชาชนในพ้ืนทีไ่ด้ตระหนกั

รู้ถึงปริมาณของผู้เย่ียมเยือนในพ้ืนท่ีว่าเร่ิมมีแนวโน้ม

เพ่ิมขึ้นและคนในพ้ืนท่ีได้มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลภาย 

นอกท่ีเข้ามาท่องเท่ียวมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล

ตามท่ีได้กล่าวไว้ก่อนหน้าโดยพบว่าสถิติจ�ำนวนผูเ้ย่ียม

เยือนในจังหวัดอ�ำนาจเจริญตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2559 
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มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  อีกทั้งยังสอดคล้องกับความคิด

เห็นของคนในพ้ืนทีใ่นประเดน็เก่ียวกบัการรบัรูว่้ามผีูค้น

ต่างถ่ินได้นยิมเข้ามาท่องเทีย่วในแหล่งท่องเท่ียวแห่งใด

บ้างภายในจังหวัดของตน

	 อย่างไรก็ตามดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า

จุดยืนในการศึกษาประเด็น “การพัฒนาการท่องเที่ยว” 

ในครั้งน้ีคือการพิจารณาว่าการท่องเท่ียวในฐานะ

ปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึงซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน

ของมุมมองและความคิดเห็นของฝ่ายผู้สร้างหรือท�ำให้

เกิดผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวในจังหวัดอ�ำนาจเจริญ 

เป็นหลัก ดังน้ันเมื่อพิจารณาถึงกรอบแนวคิดว่าด้วย 

ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาการท่องเที่ยว ระบบ

การท่องเทีย่ว และสถาบนัทางสงัคมภายใต้กรอบทฤษฎี

โครงสร้าง-หน้าท่ี ผูวิ้จยัจงึสามารถอภปิรายผลการศกึษา 

ได้ว่าหน่วยงานภาครัฐอย่างส�ำนักงานท่องเที่ยวและ

กีฬาจังหวัดอ�ำนาจเจริญเป็นเพียงผู้กระท�ำการรายหนึ่ง

ในภาพรวมของความเป็นสถาบันการท่องเท่ียวของ

จังหวัดอ�ำนาจเจริญ

	 ทั้งน้ีจากการท่ีหน่วยงานดังกล่าวอยู่ 

ภายใต้การบริหารงานโดยกระทรวงการท่องเท่ียว 

และกีฬา จึงสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นสถาบันด้าน 

การท่องเท่ียวอย่างเป็นทางการภายใต้การควบคุมโดย

สถาบนัการปกครอง ซึง่สอดคล้องกับข้อค้นพบทีไ่ด้จาก

การสมัภาษณ์รองผูว่้าราชการจงัหวัดและท่องเท่ียวและ

กีฬาจังหวัด โดยผู้แทนจากฝ่ายภาครัฐท้ัง 2 รายต่าง

ตระหนักถึงสถานภาพและบทบาทโดยตรงของตนใน

การด�ำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียว 

เช ่น การรับทราบถึงยุทธศาสตร์ด ้านการส่งเสริม 

การท่องเที่ยวจังหวัดเมืองรอง การจัดกิจกรรมด้าน 

การท่องเที่ยว การแสวงหาและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 

การประชาสมัพันธ์แหล่งท่องเท่ียว ฯลฯ ในขณะเดียวกัน

เมือ่ได้มกีารสอบถามในประเด็นเกีย่วกบัตวัอย่างแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงภายในจังหวัด ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

ทั้ง 2 รายต่างยกตัวอย่างสถานท่ีและกิจกรรมต่าง ๆ  

โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของประสบการณ์การท�ำงาน/ 

การด�ำเนินการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเป็นหลัก

	 อย่างไรก็ตามจากการเก็บรวบรวมข้อมลู

ของผูก้ระท�ำการในภาคส่วนอืน่ ๆ  ได้แก่ กลุม่ภาคเอกชน 

และกลุ่มผู้แทนภาคประชาชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที ่

ไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยตรง แม้ผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญทั้ง 2 ฝ่ายต่างได้รับทราบและเห็นชอบ 

เก่ียวกับนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง  

แต่เมื่อพิจารณาในแง่การมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรม

ต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียว ผู ้ วิจัยพบว่า 

ฝ่ายภาคเอกชนยังมองว่าฝ่ายภาครฐัด้านการท่องเทีย่ว

ยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอืน่ ๆ  มบีทบาทด้านการพัฒนา 

และการบริหารจัดการท่องเที่ยวมากเท่าที่ควร อีกทั้งยัง

ให้ข้อเสนอแนะว่าภาครัฐควรมช่ีองทางหรือเวทใีห้ผูแ้ทน

จากภาคส่วนต่าง ๆ มาพูดคุยกันอย่างสม�่ำเสมอ และ

ควรยึดหลักการ “ภาคธุรกิจต้องเป็นตัวน�ำ ภาครัฐเป็น

ตัวหนุน” เช่น การให้ภาคธุรกิจของคนในพื้นที่ท�ำหน้าที่

ออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวหรือบุกเบิกเส้นทางการท่อง

เที่ยว เพราะว่าคนในพื้นที่เข้าใจพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 

ดีอยู่แล้ว และภาครัฐควรท�ำหน้าท่ีเป็นเพียงผู้อ�ำนวย

ความสะดวกหรือเพ่ิมแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการด้าน 

การท่องเที่ยวเท่านั้น ฯลฯ

	 ในขณะเดียวกันส�ำหรับกลุ่มผู้แทนภาค

ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้อง

กับการท่องเทีย่วโดยตรงได้ให้ความเหน็ค่อนข้างตรงกัน

ว่าฝ่ายภาครัฐด้านการท่องเท่ียวประจ�ำจังหวัดเป็นผู้ท่ี
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มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการพัฒนาการ 

ท่องเที่ยวอยู่แล้ว ดังน้ันผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญกลุ่มดังกล่าว

จึงมีจุดยืนเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวในฐานะ 

ฝ่ายสนับสนนุมากกว่าทีจ่ะเข้าไปมส่ีวนร่วมโดยตรงและ  

ให้เหตุผลว่าหน่วยงานของตนเองยังไม่มีความรู้และ

ข้อมูลด้านการท่องเท่ียวเท่าท่ีควร ท้ังนี้ผู ้แทนจาก 

ภาคประชาชนซึ่งเป็นปราชญ์ชาวบ้านได้กล่าวเสริม 

เก่ียวกับปัญหาของการพัฒนาการท่องเที่ยวภายใน 

พ้ืนที่ไว้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ยังขาดความรู้และความ

เข้าใจเกี่ยวกับการท�ำธุรกิจด้านการท่องเที่ยว เนื่องจาก

ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรจึงมีความรู้และความ

ช�ำนาญด้านการเกษตรเป็นหลัก แต่ยังไม่เข้าใจว่า 

การท่องเที่ยวมีคุณค่าหรือมีความส�ำคัญกับพวกเขา

อย่างไรและควรด�ำเนินการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่พ้ืนท่ี

ทางการเกษตรของตนเองผ่านการท�ำธุรกิจท่องเท่ียวได้

อย่างไร ซึ่งประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับมุมมองของ

ภาคเอกชนในแง่ท่ีว่าคนในพ้ืนท่ียังขาดความรู ้และ 

ความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเที่ยว 

เพราะฉะนั้นจากข้อค้นพบดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่า

มุมมองเก่ียวกับการรับรู้และความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างฝ่ายภาครัฐ ภาคเอกชน 

ตลอดจนภาคประชาชนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีไม่ได้มี

ส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยตรง ยังค่อนข้างมี

ความแตกต่างกันพอสมควร

5.2 	 ความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัทางสงัคม 

ภายในระบบการท่องเท่ียวของจังหวดัอ�ำนาจเจรญิ

เมือ่พิจารณาถึงระบบการท่องเท่ียวในภาพรวม

จากข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญทุกฝ่าย จึงกล่าวได้ว่า

สถาบันการท่องเท่ียวในจังหวัดอ�ำนาจเจริญค่อนข้างมี

การรวมศนูย์อยู่ท่ีฝ่ายผูบ้รหิารภาครฐัหรอืฝ่ายการเมอืง

เป็นหลกั แม้ในทางปฏิบตัปิระชาชนทุกฝ่ายต่างรบัทราบ

ถึงนโยบายการท่องเที่ยวเมืองรองและสามารถยก

ตัวอย่างแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ภายในจังหวัดได้ก็ตาม 

แต่ในแง่การพัฒนาการท่องเท่ียวท้ังในลกัษณะการสร้าง

ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวและการก�ำหนดภาพลักษณ์ 

การท่องเท่ียวประจ�ำจังหวัดกลับพบว่าฝ่ายที่มีบทบาท

หลกัคือฝ่ายภาครฐั (ส�ำนกังานการท่องเทีย่วและกีฬาจงัหวัด 

และผูบ้รหิารจงัหวัด) อกีท้ังยังไม่พบว่ามคีวามสอดคล้อง

กันระหว่างฝ่ายผู้บริหารภาครัฐกับฝ่ายภาคเอกชนและ 

ผูท้ีเ่ก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยทางอ้อมแต่ประการใด

ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงระบบการท่องเที่ยว  

ของจังหวัดอ�ำนาจเจริญในมุมมองทางสังคมวิทยา 

ด้วยกรอบแนวคดิระบบการกระท�ำระหว่างกัน (system 

of interaction) ของ Parsons ภายใต้ทฤษฎีโครงสร้าง-

หน้าที่ควบคู่กับการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง

สถาบันทางสังคม จึงสะท้อนให้เห็นว่าแม้ผู้กระท�ำการ 

(actor) แต่ละฝ่ายหรือผูแ้ทนจากสถาบันทางสงัคมต่าง ๆ  

ในจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิมเีป้าหมาย (goal) ของการพัฒนา 

จังหวัดให้เป็นเมืองท่องเท่ียวเหมือนกันแต่ผู้วิจัยพบว่า

ลักษณะของเป้าหมายซึ่งในท่ีน้ีคือภาพลักษณ์การ 

ท่องเท่ียว (tourism image) ยังเป็นสิ่งท่ีไม่มีความ

สอดคล้องกันแต่ประการใด ทัง้น้ีเมือ่พิจารณาถึงบทบาท

หรือวิธีการที่น�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย (means) ของ

แต่ละฝ่าย จากผลการศึกษาพบว่าฝ่ายภาครฐัท่ีรับผดิชอบ 

ด้านการท่องเท่ียวโดยตรงหรอืในฐานะผูน้�ำทางการเมอืง

ของระบบการท่องเที่ยวในจังหวัดอ�ำนาจเจริญได้ให ้

ค�ำอธิบายถึงวิธีการท่ีน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ 

การพัฒนาการท่องเท่ียวโดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา

ทรัพยากรการท่องเท่ียวและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ

คมนาคมได้อย่างชดัเจนโดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหน้าท่ี 

ความรบัผดิชอบ และประสบการณ์การด�ำเนนิงานของตน 

ในขณะที่ฝ่ายภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้แทนหลักในภาคส่วน
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ที่ เป ็นสถาบันเศรษฐกิจในจังหวัดได ้มุ ่ งกล ่าวถึง

สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวจากการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ด้านการด�ำเนนิงานและการลงทุนในกลุม่

ภาคธุรกิจจ�ำพวกร้านอาหาร/ภัตตาคารและที่พักแรม 

ในฐานะสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวได้

อย่างชัดเจนมากกว่าฝ่ายภาครัฐ ตลอดจนการกล่าวถึง

ประเภททรัพยากรการท่องเท่ียวได้อย่างหลากหลาย

มากกว่าภาครัฐ

	 ในขณะเดียวกันถึงแม้ผู ้แทนจากภาค

ส่วนต่าง ๆ  ในกลุม่ผูท่ี้เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยทาง

อ้อมไม่สามารถให้ข้อมูลในภาพรวมหรือมีลักษณะ 

เชิงลึกเก่ียวกับการท่องเท่ียวได้เหมือนกับฝ่ายผู้บริหาร

ภาครัฐและภาคเอกชน และถึงแม้ผูแ้ทนบางส่วนในกลุม่

ผูท้ีเ่ก่ียวข้องกับการท่องเทีย่วโดยทางอ้อมได้แสดงความ

สงสยัในช่วงแรกของการเก็บรวบรวมข้อมลูว่าหน่วยงาน

หรือภาคส่วนของตนมีความเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว

ได้อย่างไร แต่กระน้ันในแต่ละภาคส่วนได้พยายาม

อธิบายหรือแสดงความคิดเห็นว่าบทบาทในภาคส่วน

ของตนเองสามารถเชือ่มโยงหรอืมส่ีวนเกีย่วข้องกับการ

ท่องเท่ียวหรือการเสริมสร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยว

ของจงัหวัดได้อย่างไร ทัง้น้ีผูวิ้จยัยังพบว่ากลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู

ส�ำคัญดังกล่าวให้รายละเอียดเก่ียวกับประเภทแหล่ง

ท่องเทีย่วได้อย่างหลากหลายมากกว่าฝ่ายผูบ้รหิารภาค

รัฐ ในขณะที่การให้ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของภาคส่วน

ตนเองในมิติด้านการท่องเท่ียวก็มีความแตกต่างกันไป

ในแต่ละภาคส่วน ท้ังในแง่ของความร่วมมือกับฝ่ายผู้

บริหารจังหวัดและส�ำนักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

เช่น การเข้ามามบีทบาทในการรกัษาความปลอดภัยของ

ต�ำรวจภูธรจังหวัดเมื่อส�ำนักงานท่องเท่ียวและกีฬา

จงัหวดัได้จดักิจกรรมต่าง ๆ  ข้ึนมา การสนับสนุนการจดั

กิจกรรม/เทศกาล/ประเพณีของจงัหวัดร่วมกับส�ำนกังาน

ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดโดยส�ำนักงานวัฒนธรรม

จังหวัด ฯลฯ ตลอดจนการประเมินถึงความพร้อมของ

ปัจจัยต่าง ๆ ในการรองรับผู้เย่ียมเยือน อาทิ การให้

บริการด้านสุขภาพโดยหน่วยงานด้านสาธารณสุข

ภายในจังหวัด การน�ำเสนอผลิตภัณฑ์หรือความรู้ /

ภมูปัิญญาประจ�ำท้องถ่ินโดยกลุม่ชาวบ้านภายในพ้ืนท่ี 

ฯลฯ

	 เพราะฉะน้ันจากข้อค้นพบตามท่ีผูวิ้จยัได้

อภิปรายไว้ในข้างต้นจึงกล่าวได้ว่าระบบการท่องเที่ยว 

ของจังหวัดอ�ำนาจเจริญมีลักษณะการบริหารจัดการ

แบบรวมศูนย์โดยฝ่ายผูบ้ริหารภาครัฐด้านการท่องเทีย่ว

ในจงัหวดั หรือกล่าวอีกนัยได้ว่าการพฒันาการท่องเทีย่ว

ในส่วนท่ีเป็นการท�ำให้กลายเป็นสถาบันยังค่อนข้างถูก

จ�ำกัดอยู่ในสถาบนัด้านการปกครองเป็นหลกั ในขณะท่ี

องค์รวมของความเป็นสถาบันทางสังคมยังไม่พบว่ามี

ความชดัเจนมากเท่าทีค่วร เนือ่งจากความร่วมมอืทีเ่กิด

ขึ้นระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ กับส�ำนักงานท่องเที่ยวและ

กีฬาจงัหวัดมลีกัษณะเป็นความร่วมมอืแบบชัว่คราวหรอื

มุง่เน้นเพียงการท�ำตามหน้าท่ีในกิจกรรม / ภารกิจต่าง ๆ 

ในแต ่ละคร้ังเมื่อผู ้บริหารจังหวัดและส�ำนักงาน 

การท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดขอความร่วมมือ ซึ่ง 

ไม่สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน 

ทางสังคมที่ตั้งอยู ่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจและ 

ความส�ำนึกร่วมกันในการปฏิบัติงานอย่างบูรณาการ

และอย่างต่อเนื่องเพ่ือการบรรลุเป้าหมายเก่ียวกับการ

พัฒนาจังหวัดอ�ำนาจเจริญให้เป็นเมืองท่องเที่ยวที่น่า

สนใจแต่อย่างใด  

	 ดงันัน้จากสถานการณ์ด้านความสมัพันธ์

ระหว่างสถาบันทางสังคมต่าง ๆ จึงสะท้อนให้เห็นว่า

ระบบการท่องเท่ียวภายในจงัหวัดอ�ำนาจเจริญยังต้ังอยู่
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บนพ้ืนฐานของความคดิในการท�ำงานแบบแยกส่วนหรอื

การท�ำตามหน้าท่ี ถึงแม้ว่าจากการเก็บรวบรวมข้อมลูได้

พบว่าทุกฝ่ายต่างมีความต้องการท่ีจะพัฒนาให้จังหวัด

อ�ำนาจเจริญเป็นเมืองท่องเท่ียวที่มีชื่อเสียงแห่งหน่ึง

ก็ตาม แต่กระน้ันก็ยังพบว่าในส่วนของวิธีการที่น�ำไปสู่

เป้าหมายดังกล่าว ในแต่ละภาคส่วนก็ยังยึดมั่นอยู่กับ

บทบาทตามสถานภาพของตนเองเป็นหลกั อีกทัง้ผู้วจิัย

ยังไม่พบว่ามีชุดวิธีการท่ีเป็นมาตรฐานร่วมกันระหว่าง

ภาคส่วนต่าง ๆ ส�ำหรับความร่วมมือในการพัฒนาการ

ท่องเทีย่วภายในจงัหวัดแต่อย่างใด ทัง้น้ีสาเหตสุ่วนหนึง่

อาจเป็นเพราะเงื่อนไขเชิงสถานการณ์ (situational 

condition) และบรรทดัฐาน (norm) กล่าวคอืการพัฒนา

และการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 

ต่าง ๆ ในประเทศไทยยังอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาตลอดจนความร่วมมือ

กับทางผู้บริหารภายในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งยัง

สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอ�ำนาจรวมศูนย์และความ

ชอบธรรมในการบริหารงานท่องเที่ยวซึ่งเกิดจากปัจจัย

เชงิโครงสร้าง (กฎหมายและการปกครอง) ในขณะเดยีวกัน 

ถึงแม้พบว่าในความเป็นจริง ฝ่ายผู้บริหารภาครัฐและ

ฝ่ายภาคเอกชนได้มีการพบปะกันอยู่เป็นประจ�ำในการ

ประชุมคณะกรรมการจังหวัด แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า

ในการประชุมทุกครั้งจะมีการกล่าวถึงประเด็นด้าน 

การพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นประเดน็หลกัเสมอไป เพราะ

ในการประชุมดังกล่าวก็ต้องค�ำนึงถึงประเด็นอื่น ๆ  ด้วย

เช่นกัน

	 อย่างไรก็ตามเงื่อนไขเชิงสถานการณ์

และบรรทัดฐานทีผู่วิ้จยัได้วิเคราะห์ไว้ในข้างต้นถือได้ว่า

เป็นข้อเทจ็จรงิท่ีเกิดข้ึนกับทุกจงัหวัดภายในประเทศไทย 

เพราะฉะน้ันการวิเคราะห์บรบิทของจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิ

โดยการพิจารณาถึงข้อมูลทรัพยากรการท่องเท่ียว  

ตลอดจนการสอบถามผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญในประเด็น 

เก่ียวกับปัญหาและอปุสรรคด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว 

ภายในจงัหวดั จงึมส่ีวนส�ำคญัทีท่�ำให้เกิดความกระจ่าง

มากขึ้นว่าเพราะเหตุใดจังหวัดอ�ำนาจเจริญจึงมีสถาน 

การณ์ด้านการท่องเที่ยวไม่ค่อยดีเท่าท่ีควร (ถึงแม้มี

โครงสร้างการบริหารราชการด้านการท่องเที่ยวเหมือน  

กับจงัหวดัอ่ืน ๆ ) ซึง่สาเหตุส�ำคัญประการหน่ึงก็คือปัจจยั

ด้านความแตกต่างเชิงพ้ืนท่ี เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ 

(การไม่มีภูมิทัศน์ทางธรรมชาติท่ีสวยงาม/น่าดึงดูด  

อาทิ ทะเล น�ำ้ตก พรรณไม้ท่ีหลากหลาย ฯลฯ) โครงข่าย

เส้นทางการคมนาคมท่ีอาจเป็นอปุสรรคต่อการเดินทาง

มาท่องเที่ยว (อาทิ การไม่มีเส้นทางรถไฟผ่าน การไม่มี

ท่าอากาศยานประจ�ำจังหวัด ปัญหาเก่ียวกับความ

สมบูรณ์ของถนนแบบ 4 เลน ฯลฯ) ในขณะเดียวกัน 

ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน

ประเด็นเก่ียวกับการประเมินความพร้อมของปัจจัย 

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวภายในพ้ืนท่ี ผู้วิจัย

พบว่ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญแต่ละฝ่ายให้รายละเอียด

เก่ียวกับประเด็นต่าง ๆ  ในลกัษณะท่ีแตกต่างกัน โดยพบ

ว่าฝ่ายผูบ้รหิารภาครฐัและภาคเอกชนได้มกีารประเมนิ

ความพร้อมของปัจจยัต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการท่องเทีย่ว

อย่างเป็นองค์รวมหรือในระดับมหภาคได้อย่างชัดเจน

และลุ่มลึกมากกว่าฝ่ายผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว

โดยทางอ้อม จากข้อค้นพบดงักล่าวจงึสะท้อนให้เห็นถึง

ความแตกต่างของระดบัการรบัรูถึ้งสถานการณ์ด้านการ

ท่องเท่ียว ตลอดจนสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคม

ของภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัด ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่ง

อาจเป็นเพราะบรรทัดฐานในการท�ำงานของฝ่ายภาครัฐ

ด้านการท่องเที่ยวซึ่งยังไม่เป ิดโอกาสหรือมีพ้ืนท่ี

สาธารณะไว้ส�ำหรับให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ภายในจงัหวัดได้
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มาร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์และ 

การพัฒนาการท่องเที่ยวภายในจังหวัดอย่างเป็น

กิจจะลักษณะเท่าที่ควร

	 เพราะฉะนั้นค�ำอธิบายดังกล ่าวจึง

สามารถได้รบัการน�ำมาใช้อภิปรายสาเหตท่ีุท�ำให้ความ

สัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ภายในระบบ

การท่องเทีย่วของจังหวัดอ�ำนาจเจรญิยังไม่มคีวามเชือ่ม

โยงซึ่งกันและกัน ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์จริงใน

ระหว่างท่ีผู้วิจัยลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยพบว่า 

ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัซึง่เป็นฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องกับการท่องเทีย่ว 

โดยทางอ้อมมแีนวโน้มทีจ่ะออกตวัก่อนแสดงความเห็น

ต่าง ๆ ว่าไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับเรื่องการท่องเที่ยว

โดยตรงและไม่มข้ีอมลูหรอืความรู/้ความเชีย่วชาญเก่ียว

กับภารกิจด้านการท่องเท่ียว ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง 

ความไม่มั่นใจในประเด็นท่ีตนเองไม่มีข้อมูลและไม่ได้

เป็นผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรง ท้ังท่ีในความเป็นจริง 

ผู้วิจัยได้พบว่าทั้งภาคเอกชนและฝ่ายผู้ท่ีเก่ียวข้องกับ

การท่องเที่ยวโดยทางอ้อมค่อนข้างให้ข้อมูลเก่ียวกับ

ปริมาณและความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวใน

จังหวัดอย่างคล้ายคลึงกัน อย่างไรก็ตามจากการที่ฝ่าย

ผู ้ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวโดยทางอ้อมยังไม่ได ้

รับทราบหรือติดตามข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ด้าน 

การท่องเที่ยวในภาพรวมท้ังหมด จงึอาจเป็นสาเหตหุน่ึง 

ทีท่�ำให้ภาพรวมของความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทาง

สงัคมภายในระบบการท่องเท่ียวของจงัหวัอ�ำนาจเจรญิ

ยังไม่มีการสอดประสานกันอย่างเป็นปึกแผ่นเท่าที่ควร 

ถึงแม้ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญทุกฝ่ายต่างมีทัศนคติท่ีเห็นชอบ

เกีย่วกับการพัฒนาการท่องเทีย่วในจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิ

ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวแห่งหนึ่งเพ่ือสอดรับกับนโยบาย

การส่งเสรมิท่องเท่ียวเมอืงรองอย่างสอดคล้องกันก็ตาม

6.  สรุป ข้อจ�ำกัดในการวจิยั และข้อเสนอแนะ 

จากการวจัิย

จากการศึกษาวิเคราะห์และอภิปรายใน

ประเด็นเก่ียวกับการรับรู ้และความคิดเห็นเก่ียวกับ 

การพัฒนาการท่องเที่ยว ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน

ทางสังคมภายในระบบการท่องเท่ียว และข้อจ�ำกัดใน 

การพัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดอ�ำนาจเจริญ จึง

สามารถสรุปได้ว่าการพิจารณาถึงระบบการท่องเที่ยว 

ในมิติสถาบันด้านการปกครองเป็นหลักหรือการท่ีคน 

ในจงัหวัดต่างฝ่ายต่างมองว่าผูบ้รหิารจงัหวัดและส�ำนกังาน 

การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดอ�ำนาจเจริญเป็นฝ่ายที่

มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการท่องเท่ียวโดยตรงแต่เพียง

ฝ่ายเดียว ก็อาจท�ำให้การพัฒนาการท่องเทีย่วของจงัหวดั 

อ�ำนาจเจรญิยงัขาดความเปน็เอกภาพ ถงึแมว่้าทกุฝ่าย

ต่างต้องการและเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการพัฒนา

จังหวัดของตนให้เป็นเมืองท่องเท่ียวแห่งหนึ่งตาม

นโยบายการส่งเสริมท่องเที่ยวเมืองรองของภาครัฐ แต่

จากการท่ีฝ่ายภาครัฐด้านการท่องเท่ียวเป็นผูท้ีม่บีทบาท

หลกัในการพัฒนาการท่องเทีย่วเพียงฝ่ายเดียวท่ามกลาง 

สถานการณ์ความเหลือ่มล�ำ้ด้านการท่องเทีย่วท้ังในด้าน

ทรพัยากรการท่องเทีย่ว รวมถึงจ�ำนวนผูเ้ยีย่มเยอืนและ

รายได้จากการท่องเที่ยว ตลอดจนปัจจัยด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ซึ่งล้วนแต่พบว่า

จังหวัดอ�ำนาจเจริญอยู่ในสถานะเสียเปรียบและมีข้อ

จ�ำกัดด้านปัจจัยสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวน้อยกว่า

จังหวัดท่องเที่ยวเมืองหลักในประเทศไทย ดังนั้น 

ผู ้วิจัยจึงเล็งเห็นว่าข้อค้นพบดังกล่าวจึงอาจท�ำให้ 

จังหวัดอ�ำนาจเจริญประสบกับความล่าช้าหรือการไม่

ประสบความส�ำเรจ็เก่ียวกับการพัฒนาการท่องเทีย่วไป

สู่การบรรลุเป้าหมายตามท่ีต้องการ เน่ืองจากระบบ 

การท่องเที่ยวเปรียบเสมือนระบบสังคมท่ีจ�ำเป็นต้อง
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อาศยัการประสานงานของกลไกต่าง ๆ  ในแต่ละภาคส่วน

ในสังคม ซึ่งในท่ีนี้ก็คือจังหวัดอ�ำนาจเจริญ แต่จากผล 

การศึกษาผู้วิจัยได้พบว่าการรับรู้สถานการณ์ด้านการ

ท่องเที่ยวและภาพลักษณ์การเป็นเมืองท่องเที่ยวของ

จงัหวดัอ�ำนาจเจรญิระหว่างฝ่ายผูบ้รหิารภาครฐักับฝ่าย

ภาคเอกชนและผู้ที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยทาง

อ้อมค่อนข้างมคีวามแตกต่างกันพอสมควร เช่น การยก

ตัวอย่างความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียว การ

ประเมินความพร้อมของปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ

ท่องเท่ียว ตลอดจนความแตกต่างของการส�ำนึกรู้ใน

บทบาทและความเกีย่วข้องด้านการท่องเท่ียวโดยตัง้อยู่

บนพ้ืนฐานของต�ำแหน่งแห่งท่ีหรอืสถานภาพด้านอาชพี

การงานและหน่วยงานที่ตนเองสังกัดเป็นหลัก

จากข้อค้นพบดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้น�ำมาใช้

อธิบายลกัษณะความสมัพันธ์ระหว่างสถาบนัทางสงัคม

ภายในระบบการท่องเที่ยวของจังหวัดอ�ำนาจเจริญ ซึ่ง

ผลการศกึษาสะท้อนให้เห็นว่าความสมัพันธ์ดงักล่าวยัง

ค่อนข้างขาดการสอดประสานกันอย่างเป็นเอกภาพ 

กล่าวคือแม้สถาบันการปกครอง (ภาครัฐ) และสถาบัน

เศรษฐกิจ (ภาคเอกชน/ธุรกิจ) ได้มีความร่วมมือต่อกัน 

แต่ในมุมมองของฝ่ายภาคเอกชนยังมองว่าภาครัฐยัง

เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีบทบาท

ในการขับเคลื่อนด้านการท่องเท่ียวน้อยเกินไปหรือเน้น

ให้เป็นฝ่ายปฏิบัติตามกิจกรรม/โครงการที่ฝ่ายภาครัฐ

เป็นผู้ก�ำหนดขึ้นมาเป็นหลัก ในขณะเดียวกันถึงแม้ 

ภาคส่วนอื่น ๆ ทั้งส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด (สถาบัน

ศาสนา/ความเชื่อ/ศิลปวัฒนธรรม) และต�ำรวจภูธร

จังหวัด (สถาบันการปกครองในมิติด้านการรักษาความ

ปลอดภัย) เคยมีประวัติการให้ความร่วมมือกับผู้บริหาร

จังหวัดและส�ำนักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด

อ�ำนาจเจรญิก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงความร่วมมอืท่ีเกิดขึน้

เป็นครั้งคราวเท่าน้ัน ในขณะที่บทบาทของส�ำนักงาน

สาธารณสขุจงัหวัด (สถาบนัการแพทย์และสาธารณสขุ) 

และส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (สถาบันการศึกษา)  

ก็ยังไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงการมีแผนการและบทบาท 

ที่มีความเชื่อมโยงกับฝ่ายภาครัฐด้านการท่องเท่ียวอย่าง 

เป็นรูปธรรมแต่ประการใด นอกจากความพร้อมและ

ความยินดีท่ีจะเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดในการพัฒนา  

การท่องเที่ยวของจังหวัดต่อไปในอนาคต

อย่างไรก็ตามผลการศึกษาในคร้ังน้ีอาจยังมี 

ข้อจ�ำกัดในการถูกน�ำไปใช้ขยายผลส�ำหรับการอธิบาย

ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางสังคมภายในระบบ

การท่องเท่ียวของจงัหวัดอืน่ ๆ  เน่ืองจากในแต่ละจงัหวัด

อาจมีบริบทท่ีแตกต่างกันในแต่ละด้าน เช่น สภาพ

ภูมิศาสตร์ ทรัพยากรการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร ์

การท่องเที่ยวของผู ้บริหารจังหวัด ความพร้อมของ

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก แนวทาง

ในการบรหิารงานจงัหวัดและงานด้านการท่องเท่ียวของ

ผู้มีอ�ำนาจในจังหวัด ฯลฯ ในขณะเดียวกันเนื่องจาก

ขอบเขตการวิจัยในครั้งน้ีได้มุ่งเน้นไปท่ีการวิเคราะห์

ระบบการท่องเทีย่วในภาพรวมของท้ังจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิ 

เป็นหลกั จงึอาจท�ำให้ผลการศึกษาในคร้ังนียั้งขาดความ

ลุ่มลึกของข้อมูลในระดับท้องถ่ิน เช่น กระบวนการ 

ทางสังคมของชุมชนแต่ละแห่งในการพัฒนาเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียว ความเชื่อมโยงระหว่างการจัดการด้าน 

การท่องเที่ยวในระดับชุมชนกับหน่วยงานหรือภาคส่วน

ต่าง ๆ ในระดับจังหวัด ฯลฯ 

เพราะฉะนั้นข้อเสนอแนะเชิงวิชาการในเบ้ือง

ต้นส�ำหรับการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทาง

สงัคมภายในระบบการท่องเท่ียวในอนาคตก็คือการเก็บ
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รวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมจากฝ่ายชาวบ้านในชุมชนด้าน

การท่องเทีย่วจ�ำนวนหลายชมุชน ตลอดจนการเพิม่เตมิ

การเจาะลึกในประเด็นเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง

คนในชุมชนกับคนนอกชุมชนในการพัฒนาและการ

บริหารจัดการท่องเท่ียว ซึ่งข้อมูลดังกล่าวอาจมีส่วน

ท�ำให้ผู ้วิจัยรับทราบถึงเครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้

กระท�ำการต่าง ๆ ด้านการท่องเที่ยวภายในจังหวัดได้

อย่างลุม่ลกึมากขึน้ เพราะการบรูณาการระหว่างสถาบนั

ทางสังคมหรือภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัดเก่ียวกับ

ความร่วมมอืด้านการท่องเท่ียวอาจไม่จ�ำเป็นต้องด�ำเนนิ

การระหว่างองค์กรหรือหน่วยงานแบบทางการเพียง

อย่างเดยีว เช่น การทีผู่แ้ทนจากภาคส่วนด้านสาธารณสขุ 

ได้กล่าวถึงบทบาทอย่างหนึ่งของศูนย์แพทย์แผนไทย

พนาไว้ว่าหน่วยงานดงักล่าวส่งเสรมิให้ชาวบ้านในพ้ืนที่

เข้ามามส่ีวนร่วมในการสร้างผลติภณัฑ์การท่องเท่ียวเชงิ

สุขภาพ ซึ่งจากข้อค้นพบดังกล่าว หากในอนาคตได้มี

การศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์

แพทย์แผนไทยพนากับชาวบ้านในพื้นที่ ก็อาจท�ำให้ได้

ข้อค้นพบท่ีเป็นต้นแบบของการสร้างเครือข่ายความ

สมัพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  เพ่ือการพัฒนาการท่องเทีย่ว 

ของจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิได้ต่อไป เนือ่งจากเมือ่พิจารณา

ข้อมูลทางสังคมดังปรากฏในดัชนีความก้าวหน้าของ 

คนไทย7 พ.ศ. 2560 ซึ่งพบว่าจังหวัดอ�ำนาจเจริญมี

คะแนนดัชนีย่อยด้านการมีส่วนร่วม8 อยู่ในอันดับท่ี 7 

จากทุกจังหวัดในประเทศไทย จึงแสดงให้เห็นว่าใน

ความเป็นจรงิจงัหวดัอ�ำนาจเจรญิก็มต้ีนทุนทางสงัคมท่ี

อยู่ในระดับดีอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นการพัฒนาการท่อง

เที่ยวในระดับโครงสร้างทางสังคมโดยการใช้ข้อได้

เปรียบหรอืจดุเด่นในด้านระดับการมส่ีวนร่วมจงึอาจเป็น

พลังทางสังคม (social force) ที่สามารถขับเคลื่อนการ

พัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดอ�ำนาจเจริญไปสู่การ

บรรลุเป้าหมายของการเป็นเมืองท่องเที่ยวที่สามารถ

ดึงดูดให้มีจ�ำนวนผู้เย่ียมเยือนเพ่ิมขึ้นและสามารถเพ่ิม

รายได้ด้านการท่องเที่ยวให้แก่จังหวัดต่อไป

ด้วยเหตุน้ีจากข้อค้นพบหรือผลการศึกษา 

ที่ปรากฏในข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ซึ่งได้รับการแบ่งออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

1) 	 ฝ่ายภาครฐัด้านการท่องเทีย่วในฐานะผูร้บั

ผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวควร

เพ่ิมบทบาทการเป็นสือ่กลางในการสร้างความตระหนกั

รู้ให้แก่คนในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึงเก่ียวกับการร่วมก�ำหนด

เป้าหมายและวิธีการการพัฒนาจังหวัดอ�ำนาจเจริญให้

กลายเป็นเมอืงท่องเท่ียวทีม่ชีือ่เสยีง เพ่ือท�ำให้ภาคส่วน

ต่าง ๆ เกิดความส�ำนึกร่วมกันว่าทุกภาคส่วนต่างมีส่วน

เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวอย่างทั่วถึง ตลอดจนการมี

7
 ดัชนีดังกล่าวได้รับการจัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นดัชนีท่ีสะท้อนถึงความ

ก้าวหน้าการพัฒนาคนในระดับจงัหวัดในประเทศไทย โดยมพ้ืีนฐานมาจากกรอบแนวคดิการพัฒนาคนให้ครอบคลมุถึงมติต่ิาง ๆ  จ�ำนวน 8 ด้าน 
ได้แก่ สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้ ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและการสื่อสาร และการมี
ส่วนร่วม (Thailand. Office of the National Economic and Social Development Board 2017, preface) อนึ่ง ผู้อ่านสามารถรับทราบราย
ละเอยีดเพ่ิมเตมิเก่ียวกับการก�ำหนดตัวชีว้ดัและแหล่งข้อมลูท่ีน�ำมาใช้ในการค�ำนวณหาดัชนคีวามก้าวหน้าของคนจากแหล่งอ้างองิดงักล่าวซึง่
มีชื่อเรื่องว่า “ดัชนีความก้าวหน้าของคนปี 2560” 

8 ตัวชี้วัดของดัชนีย่อย “การมีส่วนร่วม” ประกอบด้วยจ�ำนวน 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ ร้อยละประชากรที่ใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญใน
ปี พ.ศ. 2559 จ�ำนวนองค์กรชุมชน (ต่อประชากร 100,000 คน) ร้อยละครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น และร้อยละครัวเรือนที่มี
ส่วนร่วมท�ำกิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน (Thailand. Office of the National Economic and Social Development Board 2017, 7)
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ความเข้าใจตรงกันซึ่งเกิดจากการหารือร่วมกันว่าภาพ

ลักษณ์การท่องเที่ยวประจ�ำจังหวัดอ�ำนาจเจริญควรมี

ลักษณะเป็นอย่างไรหรือด�ำเนินไปในทิศทางใด เช่น  

การมุ่งเน้นการท่องเท่ียวควบคู่กับการกีฬา การมุ่งเน้น

การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม / ประเพณี การมุ่งเน้น 

การท่องเท่ียวแบบชุมชนเกษตรกรรม การมุ ่งเน้น 

การท่องเทีย่วเชงิสขุภาพ ฯลฯ อย่างไรก็ตามภาพลกัษณ์

ดงักล่าวอาจเปลีย่นแปลงได้ในแต่ละช่วงเวลา เน่ืองจาก 

ผลการศึกษาได้พบว่าคนในพ้ืนที่ได้เล็งเห็นถึงความ 

หลากหลายของประเภทแหล่งท่องเท่ียวภายในจังหวัด

ของตนเองด้วยเช่นกัน

2) 	 ฝ่ายภาครฐัด้านการท่องเทีย่วควรเป็นผูร้บั

ผิดชอบหลักในการจัดท�ำฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนา 

การท่องเทีย่วประจ�ำจงัหวัดและมกีารปรบัปรงุฐานข้อมลู

ให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา เช่น ข้อมูลท้ังในด้าน

ปรมิาณและลกัษณะของผู้เย่ียมเยือน พฤตกิรรมการใช้

จ่ายของผู้เย่ียมเยือน ประเภทของแหล่งท่องเที่ยวหรือ

ทรพัยากรการท่องเท่ียว การมอียู่ของโครงสร้างพ้ืนฐาน 

และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกท้ังในมิติด้านปริมาณ และ

คณุภาพ ฯลฯ จากน้ันจงึเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ใน

จงัหวัดมสีทิธิเข้าถึงฐานข้อมลูดงักล่าว เพ่ือท�ำให้ทุกฝ่าย

ต่างรบัทราบและตระหนกัรูเ้กีย่วกับ สถานการณ์ด้านการ

ท่องเทีย่วภายในจงัหวัดร่วมกันและใช้ฐานข้อมลูดงักล่าว

ประกอบการก�ำหนดเป้าหมายและวิธีการการพัฒนา

จงัหวัดอ�ำนาจเจรญิให้กลายเป็นเมอืงท่องเท่ียวทีม่คีวาม

น่าสนใจต่อไป นอกจากน้ีการมีฐานข้อมูลด้านการ

พัฒนาการท่องเทีย่วดงักล่าวก็อาจมส่ีวนส�ำคญัส�ำหรบั

การน�ำไปใช้ประชาสมัพันธ์การท่องเท่ียวของจงัหวัดให้แก่

คนภายนอกได้เช่นกัน เช่น การมแีหล่งท่องเทีย่วแห่งใหม่

เกดิขึน้ การปรบัปรงุแหล่งท่องเท่ียวบางแห่งให้มคีวามน่า

สนใจมากขึน้ การทีแ่หล่งท่องเทีย่วบางแห่งได้รบัรางวลั

บางอย่าง เช่น หมู่บ้านโฮมสเตย์ดีเด่น เป็นต้น ซึ่งข้อมูล 

เหล่านี้สามารถได้รับการน�ำไปใช้ในการประกอบสร้าง

เรื่องราวและคุณค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวและ

ภาพลักษณ์การท่องเท่ียวของจังหวัดอ�ำนาจเจริญได ้

เช่นกัน

3) 	 ทุกภาคส่วนในจังหวัดอ�ำนาจเจริญควร

ร่วมกันจดัตัง้ประชาคมหรอืคณะท�ำงานด้านการพฒันา 

การท่องเทีย่วขึน้มาซึง่ประกอบด้วยผูแ้ทนจากหน่วยงาน

หรือภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัดอย่างหลากหลาย 

ทัง้นีส้�ำนักงานท่องเทีย่วและกีฬาจงัหวดัและภาคเอกชน

อาจเป็นแกนน�ำหลักในการจัดต้ังประชาคม เน่ืองจาก

ผลการศึกษาได้พบว่าผู้กระท�ำการทั้ง 2 ฝ่ายค่อนข้าง

อธิบายสถานการณ์การท่องเที่ยวในระดับมหภาคได้

อย่างชัดเจน แต่กระนั้นการแบ่งสรร/กระจายอ�ำนาจใน

การบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวรวมถึงการพัฒนา 

การท่องเที่ยวก็ควรเป็นของสมาชิกภายในประชาคม 

ดังกล่าวอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้นข้อเสนอแนะดังกล่าว

จงึมคีวามสอดคล้องกับมมุมองของ Sasin Ditsawanon 

(2013, 112-113, 117) ซึ่งได้เสนอแนะว่าการบริหาร

จดัการด้านการท่องเท่ียวควรมลีกัษณะเป็นการกระจาย

อ�ำนาจไปยังท้องถ่ินหรือภาคเอกชน โดยมองว่าการ

บริหารจดัการด้านการท่องเท่ียวต้องอาศัยการมส่ีวนร่วม

จากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือท�ำให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนใน 

การตัดสินใจและมีการเจราจาต่อรองเพ่ือท�ำให้ทุกฝ่าย 

พึงพอใจ รวมถึงความจ�ำเป็นท่ีจะต้องอาศยัระบบราชการ 

เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานและการบงัคับใช้

กฎหมายส�ำหรบัการจดัระเบยีบเก่ียวกับการด�ำเนนิธุรกิจ

ของภาคเอกชน ทั้งนี้จากข้อเสนอแนะดังกล่าวผู้วิจัยจึง

สามารถขยายความโดยเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดการ

วิจยัในครัง้น้ีได้ว่าความเป็นสถาบนัในทีน่ีไ้ม่ได้หมายถึง

การมีเพียงเฉพาะส�ำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
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จังหวัด (หรือฝ่ายสถาบันการปกครอง) หรือการรวม 

กลุม่กันเฉพาะนักธุรกิจในภาคเอกชน (หรอืฝ่ายสถาบนั

เศรษฐกิจ) เพียงอย่างเดียว แต่หมายรวมถึงการเข้ามา

มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และ

ภาคส่วนหรือหน่วยงานต่าง ๆ (อาทิ สถาบันการแพทย์

และสาธารณสุข สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนาและ

ศลิปวฒันธรรม ชมุชนและภาคประชาชน ฯลฯ) ซึง่ถึงแม้

ไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับการท่องเที่ยวภายใน

จงัหวัด แต่กระนัน้ภาคส่วนหรอืหน่วยงานต่าง ๆ  ดงักล่าว 

ก็สามารถเข้ามามส่ีวนร่วมโดยตรงในการหารอืเก่ียวกับ

ประเด็นด้านการท่องเที่ยวได้อย่างสม�่ำเสมอ เช่น การ

ตระหนักว่าแหล่งท่องเท่ียวแห่งใดสมควรได้รับการ

ปรับปรุง/พัฒนาโดยการพิจารณาจากฐานข้อมูลที่มี 

อยู่หรือโดยการพบเห็นของผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ 

การร่วมก�ำหนดเป้าหมาย แนวทาง และการจัดสรร 

งบประมาณส�ำหรบัการพัฒนาและส่งเสรมิการท่องเทีย่ว

จากมุมมองของผู้ท่ีเก่ียวข้องในแต่ละภาคส่วนท่ีได้มา

ร่วมกันหารอื/แลกเปลีย่นความคดิเห็นซึง่กันและกัน ฯลฯ 

ทั้งนี้การที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียว

ยังมส่ีวนช่วยท�ำให้ทกุภาคส่วนภายในจงัหวัดเกิดความ

รู้สึกเป็นเจ้าของ/เป็นส่วนหน่ึง (sense of belonging) 

ของระบบการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี ซึ่งความรู้สึกดังกล่าว

อาจมีส่วนเหนี่ยวน�ำไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ท่ี

แน่นแฟ้นระหว่างภาคส่วนหรือสถาบันทางสังคมต่าง ๆ  

ภายในระบบการท่องเที่ยวของจังหวัดอ�ำนาจเจริญ ใน

ขณะเดียวกันลกัษณะความสมัพันธ์ดงักล่าวก็สอดรบักบั

สิ่งที่ Murphy (2013, 14, 156) ได้กล่าวไว้ว่าการมีส่วน

ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการบริหารจัดการด้านการ

ท่องเทีย่วมส่ีวนท�ำให้ภาพลกัษณ์หรอืผลิตภัณฑ์การท่อง

เทีย่วของพ้ืนท่ีหน่ึง ๆ  เป็นท่ีน่าสนใจและมปีระสทิธิภาพ

มากขึ้น ตลอดจนมีส่วนท�ำให้พ้ืนที่ดังกล่าวสามารถ

แข่งขันกับพื้นที่อื่น ๆ ในตลาดการท่องเที่ยวได้เช่นกัน

4)	 ฝา่ยภาครัฐด้านการท่องเทีย่ว ภาคเอกชน 

และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยทางอ้อม

ภายในจังหวัดอ�ำนาจเจริญควรเพ่ิมบทบาทด้านการ

พัฒนาการท่องเท่ียวในลักษณะความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานหรอืระหว่างภาคส่วนให้มากขึน้ เช่น การอบรม/

การพัฒนาทักษะผู ้น�ำเที่ยวท้องถ่ินให้แก่เด็กและ

เยาวชนในชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยส�ำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดและ/หรือสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 

ภายในจังหวัด การมีความร่วมมือระหว่างส�ำนักงาน

วัฒนธรรมจงัหวัดกับชมุชนในการจดัตัง้พิพิธภณัฑ์เกีย่ว

กับภูมิปัญญาประจ�ำท้องถ่ินเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

เชงิการศกึษาในอนาคต การจดัให้มผีูเ้ชีย่วชาญด้านการ

ตลาดการท่องเท่ียวหรอืนักธุรกิจในภาคเอกชนมาอบรม

หรือเป็นพ่ีเลีย้งท่ีคอยแนะน�ำชาวบ้านหรือเกษตรกรให้มี

ทกัษะและความรู้เก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนทีท่างการเกษตร 

ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชงิเกษตรกรรมซึง่อาจมส่ีวนช่วย

ท�ำให้เกษตรกรในจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิเกิดความรูส้กึร่วม

ทีจ่ะเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาการท่องเท่ียวและมช่ีอง

ทางรายได้เพ่ิมขึน้นอกเหนือจากผลผลติทางการเกษตร 

เป็นต้น นอกจากนี้ภาคส่วนต่าง ๆ ควรมีการสร้าง 

เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ กับ 

ชาวบ้านหรือองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นสิ่งที่ช่วย

เหนี่ยวน�ำให้เกิดประชาคมหรือคณะท�ำงานด้านการ

พัฒนาการท่องเที่ยวดังที่ได้เสนอแนะไปในข้างต้นได้

ง่ายข้ึนและ/หรือเพ่ือคงไว้ซึ่งความยึดเหน่ียวกันอย่าง

ย่ังยืนระหว่างสมาชกิภายในประชาคมหรอืคณะท�ำงาน

ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวในกรณีที่ได้มีการจัดต้ัง

ประชาคมหรือคณะท�ำงานดังกล่าวขึน้มาเป็นทีเ่รียบร้อย

แล้ว	
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Green Criminology and Wildlife Traff icking in Thailand**

Nanrapat Chaiakaraphong*

Abstract

Green Criminology is a concept developed by Michael Lynch in 1997. At that time the 

natural environment and resources in the world were being threatened heavily by humans. Green 

Criminology sought to assess the harm caused by environmental offences so as to come up with 

solutions for humans, wild animals, the environment and the ecosystem. Importantly, wildlife  

trafficking in Thailand has become a crime that damages the country. So, this study aimed to  

investigate whether Green Criminology could be applied to explain the wildlife trafficking situation 

in Thailand, and how? Documentary research and in-depth interviews of key informants who were 

involved in the prevention and suppression of wildlife trafficking were conducted. It was found that 

Green Criminology could explain the situation of wildlife trafficking in Thailand. Wildlife trafficking 

in Thailand has caused huge damage in three main dimensions of the weighing up harm approach 

in Green Criminology. These were humans and society, wildlife, the environment and the ecosystem.
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บทคัดย่อ

อาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม (Green Criminology) เป็นแนวคิดที่พัฒนาโดย Michael Lynch ในช่วงปี ค.ศ. 

1990 นบัเป็นช่วงทีท่รพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของโลกก�ำลงัถูกคกุคามอย่างหนัก โดยแนวคดิอาชญาวิทยา

สิ่งแวดล้อมมุ่งแสวงหาความเสียหายที่เกิดจากการกระท�ำผิดของมนุษย์ต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือน�ำไปสู่การแสวงหา

แนวทางเยียวยาแก้ไขความเสยีหายท่ีเกิดขึน้ต่อมนุษย์ สตัว์ สิง่แวดล้อม  และระบบนิเวศต่อไป การลกัลอบค้าสตัว์

ป่าทีเ่กดิขึน้ในไทยกลายเป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีสร้างความเสยีหายต่อประเทศมาอย่างยาวนาน ดงัน้ันบทความ

นี้จึงมุ่งศึกษาว่าแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อมสามารถน�ำมาใช้อธิบายสถานการณ์การลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิด

ขึ้นในไทยได้หรือไม่ อย่างไร ซึ่งใช้การศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยพบว่าแนวคิดอาชญา

วิทยาสิง่แวดล้อมสามารถน�ำมาใช้อธิบายสถานการณ์การลกัลอบค้าสตัว์ป่าท่ีเกิดขึน้ในไทยได้ กล่าวคือผลกระทบ

ทีเ่กิดขึน้จากการลกัลอบค้าสัตว์ป่าในไทยได้สร้างความเสยีหาย 3 ด้าน คอื ด้านมนุษย์และสงัคม ด้านสตัว์ป่า และ

ด้านสิง่แวดล้อมและระบบนิเวศเป็น 3 ตวัแปรหลกัตามหลกัการวิเคราะห์ความเสยีหายท่ีเกิดขึน้ตามแนวคดิอาชญา

วิทยาสิ่งแวดล้อม

ค�ำส�ำคัญ: อาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม, สัตว์ป่า, การลักลอบค้า, อาชญากรรม, ไทย
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บทน�ำ

“แนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม (Green 

Criminology)”  คิดค้นขึ้นโดย Michael Lynch ในช่วง

ปี ค.ศ. 1990 นับเป็นช่วงที่ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมของโลกก�ำลังถูกคุกคามอย่างหนัก โดย 

Lynch มองว่าอาชญาวิทยาสิง่แวดล้อมมคีวามแตกต่าง

จากอาชญาวิทยาดั้งเดิม คือเหย่ืออาชญากรรมท่ีพบ

ว่าการกระท�ำผิดต่อส่ิงแวดล้อมเป็นการกระท�ำที่

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตกเป็นเหย่ือ

โดยตรงของอาชญากรรมประเภทน้ี ในขณะท่ีแนวคิด

อาชญาวิทยาดั้งเดิมนั้นถูกน�ำมาใช้อธิบายลักษณะ

การกระท�ำผิดที่มีมนุษย ์เป ็นผู ้ เสียหายหรือเหย่ือ

อาชญากรรม เพ่ือน�ำผู้กระท�ำผิดมาลงโทษและแก้ไข

ฟ้ืนฟูและปรบัเปลีย่นพฤตินิสยัให้กลบัเป็นคนดขีองสงัคม 

ไม่ก่อความเดือดร้อนต่อผู้อื่น ดังน้ันการน�ำแนวคิด

อาชญาวิทยาด้ังเดิมมาใช้ในการวิเคราะห์การกระท�ำผดิ

ต่อสิ่งแวดล้อมอาจไม่สามารถค้นพบสาเหตุที่แท้จริง

ของปัญหาได้ครอบคลุมท้ังหมด ซึง่อาจท�ำให้ไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ย่ังยนื (Lynch and Stretesky 2014, 2-6; White 2008, 3-5) 

ความแตกต่างตามท่ีกล่าวข้างต้น ท�ำให้แนวคดิ 

อาชญาวิทยาสิง่แวดล้อมก้าวข้ามกรอบแนวคดิอาชญา

วิทยาดั้งเดิมที่ศึกษาเฉพาะการกระท�ำผิดพ้ืนฐานท่ีมี

มนษุย์เป็นเหย่ืออาชญากรรมมาเป็นการศกึษาถึงความ

เสียหายที่ เกิดข้ึนจากการกระท�ำของมนุษย์โดยมี

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเหยื่อโดยตรง 

จากเดิมท่ียึดแนวคิดมนุษย์เป็นฐาน (humancentric 

approach) มาเป็นการวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรม 

สิง่แวดล้อมตามแนวคดิสตัว์ป่าเป็นฐาน (speciescentric 

approach) แนวคิดระบบนิเวศ (ecosystemcentric 

approach) เน่ืองจากทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีผ่านมานั้น 

อธิบายสาเหตุการกระท�ำผดิท่ีมมีนุษย์เป็นเหย่ือโดยตรง

ของอาชญากรรม แต่ในขณะทีอ่าชญาวทิยาสิง่แวดล้อม

นั้นจะให้ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์ว่าความเสียหาย

ท่ีเกิดขึ้นจากอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมสร้างความเสีย

หายต่อใคร เพ่ือท่ีจะแสวงหาแนวทางการจดัการ บรรเทา 

หรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่สิ่งนั้นได้อย่าง

เหมาะสมตามแต่ละบริบท/สถานการณ์ และธ�ำรงไว้ซึ่ง

ความสมดุลแห่งความยุตธิรรม (Nanrapat Chaiakara-

phong 2019, 49-50)

เมือ่กล่าวถึงทรัพยากรสตัว์ป่าของประเทศไทย

แล้วน้ัน ปัจจุบันถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติหน่ึงท่ีถูก

คุกคามและถูกท�ำลายไปเป็นจ�ำนวนมากภายในเวลาที่

รวดเรว็มากเกินกว่าทีธ่รรมชาตจิะเกิดทดแทนและสร้าง

สภาวะความสมดุลของตัวมันเองได้ทันกับการสูญเสีย

ไป อกีทัง้พ้ืนทีป่่าทีเ่ป็นแหล่งอาศัยของสตัว์ป่าลดลงจาก

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่าง ๆ และการขยายตัว

ของเมือง จนกระทั่งสัตว์ป่าบางชนิดลดลงหรือสูญพันธุ์

ไปจากประเทศไทย (Thailand. Office of the National 

Environment Board 1990, 2–3) นอกจากนี ้

ในช่วงปีงบประมาณ 2554 – 2559 ส�ำนักป้องกัน  

ปราบปราม และควบคมุไฟป่า กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า 

และพันธ์ุพืช พบว่า นก ลิน่1 เต่า ง ูตะกวดและจระเข้ ก้ิงก่า 

1 ลิ่น หรือ นิ่ม หรือที่นิยมเรียกกันว่า ตัวลิ่น หรือ ตัวนิ่ม คือ สัตว์ที่ถูกจ�ำแนกชั้นทางวิทยาศาสตร์ว่าเป็นสัตว์ที่มีแกนสันหลังและเลี้ยง
ลูกด้วยนม ซึ่งอยู่ในอันดับ Pholidota จัดเป็นสัตว์ที่มีเพียงวงศ์เดียว คือ Manidae และสกุลเดียว คือ Manis โดยลิ่นมีชื่อสามัญว่า “Pangolin” 
ลิน่เป็นสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมเพียงชนิดเดยีวท่ีมเีกลด็ห่อหุม้ผวิหนัง เกลด็ของตัวลิน่ประกอบด้วยสารเคราตินเช่นเดียวกับเลบ็และเส้นผมของมนุษย์ 
ลิ่นเป็นสัตว์ที่มีมดและปลวกเป็นอาหาร ไม่เป็นภัยหรือท�ำอันตรายต่อมนุษย์ ลิ่นมีทั้งหมด 8 ชนิด โดย 4 ชนิดอาศัยอยู่ในทวีปแอฟริกา และอีก 
4 ชนดิอาศัยอยู่ในทวีปเอเชยี ซึง่ลิน่ทัง้ 8 ชนิดถูกระบอุยู่ในบัญชแีนบท้ายหมายเลข 1 (appendix 1) ของอนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ
ซึง่ชนดิสตัว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุ  ซึง่เป็นการคุม้ครองว่าด้วยการค้าสตัว์ป่าระหว่างประเทศในระดบัสงูสดุ นอกจากน้ีในหลาย ๆ  ประเทศ 
รวมทั้งประเทศไทยมีกฎหมายคุ้มครองลิ่นอีกด้วย (Cota-Larson 2017, 3)

Nanrapat  Chaiakaraphong
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กบ เป็นประเภทของสัตว์ป่าล�ำดับต้น ๆ  ที่ถูกลักลอบค้า 

โดยส่วนใหญ่จะเป็นการลกัลอบค้าในลักษณะสัตว์ป่าที่

เป็นตวั และในปีงบประมาณ 2559 มคีดีเก่ียวกับสตัว์ป่า 

288 คดี เป็นการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เป็นตัว 8,044 ตัว 

และเป็นซาก 687 ซาก (Thailand. Forest Protection 

and Fire Control Office 2016) นอกจากประเทศไทย

จะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาการลักลอบ

ค้าสัตว์ป่าในเชิงการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศแล้วนั้น การลักลอบค้าสัตว์ป่าท่ีเกิดขึ้นยัง 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของรัฐและ

ประชาชน เนือ่งจากประเทศต่างชาตมิองว่าประเทศไทย

เป็นท้ังประเทศต้นทาง (country of origin) ประเทศ 

ทางผ่าน (transit country) และประเทศปลายทาง 

(destination country) ของการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย

แหล่งใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดย

เฉพาะตามแนวชายแดนไทย-ลาว ไทย-เมียนมา และ 

ไทย-มาเลเซีย ซึ่งมีการลักลอบส่งออกและน�ำผ่าน 

สัตว์ป่า/ซากสัตว์ป่าเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศปลายทาง 

เช่น เวียดนาม จีน อยู่เสมอ (Ronasit Maneesai 2014)  

ดังที่ปรากฏตามสื่อสาธารณะและรายงานวิจัยของนัก

วิจัยชาวไทยและชาวต่างประเทศ ยกตัวอย่างเช่น  

ผลการศึกษาของ Shepherd, Sukumaran and Wich 

(2004, 12–16) ที่พบว่ากรุงเทพมหานครเป็นประเทศ

ปลายทางรบัซือ้นกป่า โดยเฉพาะนกกระตัว้ด�ำจากพ่อค้า

ในตลาดเมดาน (Medan market) ซึ่งเป็นตลาดค้าสตัว์

ป่าขนาดใหญ่ในเกาะสมุาตรา ประเทศอนิโดนเีซยี และ

ผลการศึกษาของ Nijman and Shepherd (2015, 3–6) 

บ่งบอกว่าประเทศไทยยังคงเป็นศนูย์กลางตลาดค้าสตัว์

ป่าชนิดต่าง ๆ  จากทั่วโลก โดยเฉพาะเต่า พ่อค้าลักลอบ

น�ำเข้าเต่าและสัตว์ป่าต่าง ๆ มาขายอย่างเปิดเผยตาม

ตลาดต่าง ๆ เช่น ตลาดนัดจตุจักร เป็นต้น และรายงาน

ข่าวของส�ำนักข่าว BBC เมื่อวันที ่4 มิถุนายน 2559 พบ

ว่าเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

ตรวจพบซากลูกเสือจ�ำนวน 40 ตัว ในตู้แช่แข็งของ

อาคาร กรงเสอืเก่า พร้อมท้ังซากสตัว์ป่าอืน่ ๆ  ได้แก่ ซาก

หมีขอ เขาวัว เขากวาง อวัยวะสัตว์ดองไม่ทราบชนิดอีก

จ�ำนวนหน่ึงภายในวัดป่าหลวงตามหาบวั  จงัหวัดกาญจนบรุ ี

(BBC 2016)  

เนือ่งจากปัญหาการลกัลอบค้าสตัว์ป่าเป็นปัญหา 

อาชญากรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความแตกต่างไป 

จากอาชญากรรมทัว่ไปทีเ่หย่ือโดยตรงจากอาชญากรรม

เป็นมนุษย์ หากแต่เหยื่ออาชญากรรมที่ได้รับความเสีย

หายโดยตรงคือสัตว์ป่าท่ีถูกมนุษย์คุกคามและท�ำลาย

เพื่อน�ำไปท�ำการค้า และได้รับความเสียหายเป็นอันดับ

แรก ควรจะต้องพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตาม

แนวคิดสัตว์เป็นฐานมาเป็นล�ำดับแรก จากน้ันจึงจะ

พิจารณาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อมนุษย์ การเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม ตามแนวคิดมนุษย์เป็นฐาน  

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ตามแนวคิดระบบนิเวศ 

เป็นฐาน ในฐานะทีเ่ป็นเหย่ืออาชญากรรมโดยอ้อมท่ีเกิด

ขึน้จากการลกัลอบค้าสตัว์ป่าท่ีเกิดขึน้ในไทยเป็นล�ำดับ

ต่อไป โดยบทความน้ีมุ่งพิสูจน์ว่าแนวคิดอาชญาวิทยา

สิ่งแวดล้อมสามารถน�ำมาใช้อธิบายสถานการณ์การ

ลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีเ่กิดขึน้ในไทยได้หรอืไม่ อย่างไร เพ่ือ

ให้เกิดองค์ความรู้เก่ียวกับอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อมใน

สงัคมไทยท่ีนับเป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปประยุกต์ใช้ใน

การป้องกันและปราบปรามการกระท�ำผดิด้านทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมท่ีก�ำลงัเป็นปัญหาในประเทศไทย 

นอกเหนอืจากการลกัลอบค้าสตัว์ป่า เพ่ือน�ำไปสูก่ารอนรุกัษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่สืบต่อไป 
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ในการศึกษาใช้การค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร

เก่ียวข้องและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้มีส่วน

เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบการลักลอบค้าสัตว์ป่า 

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 58 คน โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ 

1. ผูบ้รหิาร/เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครฐั 2. เจ้าหน้าที ่

จากหน่วยงานนอกภาครัฐ 3. นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญ/

นักวิจัย ด้านอาชญาวิทยา การอนุรักษ์สัตว์ป่าและ 

สิ่งแวดล้อม 4. นักข่าวด้านสิ่งแวดล้อม และ 5. ภาค

ประชาชน ทั้งผู้กระท�ำผิด/อดีตผู้กระท�ำผิดคดีเก่ียวกับ

สตัว์ป่า ผูป้ระกอบการค้าสัตว์ป่า นักอนุรกัษ์ ผู้น�ำชมุชน 

ท้ังนี้ผู ้เขียนแบ่งล�ำดับการน�ำเสนอออกเป็น 3 ส่วน 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม

ที่มา:  Nanrapat Chaiakaraphong 2019, 45.

ประกอบด้วย 1. แนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม  

2. สถานการณ์ สาเหตุ รูปแบบ และผลกระทบ 

จากการลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีเ่กิดขึน้ในไทย  3. บทวิเคราะห์ 

อาชญาวิทยาสิง่แวดล้อมกับการลกัลอบค้าสตัว์ป่าท่ีเกิด

ขึ้นในไทย

1.  แนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม 

จากทบทวนแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม 

ของ Lynch, Stretesky, White หรือ นักวิชาการ/นักวิจัย

ด้านอาชญากรรมสิง่แวดล้อมหลายท่าน ผูเ้ขยีนสามารถ

ประมวลกรอบแนวคดิอาชญาวทิยาสิง่แวดล้อมได้ตาม

ภาพที ่1
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จากภาพที่ 1 อธิบายได้ว่าเมื่อมีอาชญากรรม

สิง่แวดล้อมเกิดขึน้ เช่น ปัญหาการตดัไม้ท�ำลายป่า ปัญหา 

การปล่อยน�ำ้เสยีลงสูแ่ม่น�ำ้/ทะเล หรอืปัญหาการลกัลอบ 

ค้าสตัว์ป่า เป็นต้น ปัญหาสิง่แวดล้อมต่าง ๆ  จะน�ำมาซึง่

ความเสียหาย โดยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจาก

อาชญากรรมสิง่แวดล้อมนัน้จะผ่านการพิจารณาตาม

แนวคิดการวัดความเสียหาย (weighing up harm 

approach) ตามแนวคดิของ White and Watson (White 

2008, 24) ซึ่งเป็นสิ่งส�ำคัญตามแนวคิดอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดล้อมท่ีต้องแบ่งแยกและระบุให้ชัดเจนว่าความ

เสยีหายทีเ่กิดข้ึนต่อเหย่ืออาชญากรรมคอืสิง่ใด จากนัน้

จึงท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น

จากมุมมองของเหยื่ออาชญากรรมนั้น ๆ เพื่อท�ำให้เกิด

ความยุติธรรมแก่เหย่ืออาชญากรรมทีไ่ด้รบัความเสยีหาย 

โดยความเสยีหายทีเ่กิดขึน้กับเหย่ืออาชญากรรมโดยตรง 

และเหย่ืออาชญากรรมโดยอ้อมจากอาชญากรรม 

สิง่แวดล้อม แบ่งออกเป็น 3 กลุม่ ได้แก่ มนษุย์ (human) 

ระบบนิเวศ (ecosystem) และสัตว์/สิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์ 

(species/nonhuman) ซึง่การพิจารณาความเสยีหายท่ี

พึงให้เกิดความยุติธรรมแก่เหย่ืออาชญากรรมแต่ละ 

กลุ ่มน้ัน ตามแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อมจะมี

แนวทางในการวิเคราะห์ความเสียหายที่แตกต่างกันไป

โดย แนวคิดมนุษย์เป็นฐาน คอื การวเิคราะห์

ความเสียหายจากการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อมโดยยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลางของทุก 

สรรพสิ่ง เนื่องจากแนวคิดนี้มองว่ามนุษย์ทุกคนล้วน 

มีสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม (environmental rights) คือมี

สิทธิในการบริโภคสิ่งต่าง ๆ ท่ีอยู่ในธรรมชาติ เพ่ือให้

ตนเองสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้หรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

หากมนุษย์ไม่สามารถที่จะเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ต่าง ๆ ได้ แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ผู้น้ันไม่ได้รับความ

ยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (environmental justice) 

ฉะน้ันการกระท�ำหรอืบคุคลท่ีขดัขวางสทิธิของมนุษย์ใน

การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนส่ง

ผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ถือเป็น

อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมตามแนวคิดมนุษย์เป็นฐาน

แนวคิดระบบนิเวศเป็นฐาน คอื การวเิคราะห์ 

ความเสียหายจากการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมโดยยึดระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางของทุก

สรรพสิ่ง เพราะแนวคิดนี้มองว่าระบบนิเวศที่ประกอบ

ไปด้วยองค์ประกอบหลาย ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ 

สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ล้วนเป็นส่วน

หนึ่งของระบบนิเวศ หากมีสิ่งใดสิ่งหนึ่งถูกท�ำลายหรือ

ได้รับความเสียหายย่อมส่งผลกระทบต่อสรรพสิ่งอื่น ๆ 

ท่ีมีความผูกโยงสัมพันธ์กันเพ่ือรักษาสมดุลตามวงจร

ของระบบนิเวศ ทุกสรรพสิ่งในระบบนิเวศย่อมมีสิทธิท่ี

จะอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย มีคุณภาพ และปลอดภัย

จากการถูกรุกรานหรือท�ำลายจากมนุษย์ สัตว์ หรือ 

สรรพสิง่ต่าง ๆ  ทีท่�ำให้ระบบนเิวศสญูเสยีความสมดุลไป 

หากระบบนิเวศซึ่งเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของทุก

สรรพสิง่บนโลกน้ีถูกท�ำลายลง จนกระทัง่สัน่คลอนความ

สมดุลของวงจรระบบนิเวศ ย่อมแสดงให้เห็นว่าระบบ

นเิวศไม่ได้รบัความเป็นธรรมด้านสิง่แวดล้อม หรอืทีเ่รยีก

ว่าความยุตธิรรมต่อระบบนเิวศ (ecological justice) ดงัน้ัน

เพ่ือธ�ำรงไว้ซึง่ความยุติธรรมต่อระบบนิเวศ จงึท�ำให้เกิด

การบัญญัติกฎหมายคุ้มครองป่าไม้ พันธ์ุพืช สตัว์ป่า เช่น 

การให้สิทธิองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมสามารถฟ้องคด ี

เพ่ือเรยีกร้องค่าเสยีหายเมือ่ป่าถูกท�ำลาย หรอืมกีารบกุรกุ
อทุยานแห่งชาติหรือสตัว์ป่าและพืชป่าถูกท�ำลายจนใกล้

จะสญูพันธ์ุหรอืสญูพันธ์ุ เป็นต้น (Suntariya Muanpa wong 

2007, 269–287)
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แนวคิดสัตว์เป็นฐาน คือ การวิเคราะห์ความ

เสียหายจากการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมโดยยึดสัตว์ป่าเป็นศูนย์กลางของทุก

สรรพสิง่ โดยแนวคดิน้ีมองว่าสตัว์ป่าเป็นส่ิงมชีวิีตเหมอืน 

กับมนุษย์ที่ถือเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมโลก โดย 

สัตว์ป่าทุกตัวมีสิทธิ (animal right) ไม่ว่าจะเป็นการมี

ชวิีตอยู่ การด�ำรงชวิีต การรอดพ้นจากการถูกทรมานหรอื

ล่า ความคุม้ครองจากการถูกน�ำไปใช้แสวงหาประโยชน์

ในทางทีผ่ดิ/ละเมดิกฎหมาย การถกูกดีกัน/แบ่งแยก/ดถูกู 

และอยู่อย่างปลอดภัยเหมือนกับมนุษย์และสรรพสิ่ง 

บนโลก หากสัตว์ป่าถูกละเมิดสิทธิในการมีชีวิตอยู ่ทั้ง

การถูกล่า ถูกทรมาน ถูกท�ำลายท่ีอยู่อาศัย ย่อมถือว่า

สัตว์เหล่าน้ันไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือเรียกอีกนัย

หนึง่ว่าความยุตธิรรมต่อสัตว์ (species / animal justice) 

จงึน�ำมาสูก่ารบญัญัตกิฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบยีบต่าง ๆ 

เพ่ือคุ้มครองสิทธิของสัตว์มิให้สัตว์ถูกน�ำไปใช้แสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนเองหรือพวกพ้อง

ดังน้ันในการวิเคราะห์ความเสียหายตามหลัก

อาชญาวิทยาสิง่แวดล้อมจะให้ความส�ำคญักับมมุมอง/ 

แนวคิดการยึดความเสียหายต่อระบบนิเวศเป็นศูนย์ 

กลางหรือการยึดความเสียหายต่อสัตว์เป็นศูนย์กลาง

เป็นหลกั แต่ในขณะเดยีวกันยังต้องค�ำนึงถึงความสมัพันธ์ 

ของมนุษย์ ระบบนิเวศ และสัตว์ร่วมด้วย โดยเหย่ือ

อาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนจากอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 

ได้แก่ มนุษย์ สัตว์ป่า การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

และสิง่แวดล้อมและระบบนิเวศ หากแต่เมือ่พิจารณา

สถานะของเหย่ือจากอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมแล้วนั้น 

จะพบว่าสัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม

ถือเป็นเหย่ือโดยตรง (direct victim of crime) ที่ถูก

มนุษย์กระท�ำ  เช่น การลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่า เหย่ือ

อาชญากรรมโดยตรงคือต้นไม้ พืช ดอกไม้ต่าง ๆ ที่ถูก

มนุษย์ท�ำลายไม่ว่าจะด้วยการตัด การเด็ด การเผา 

เป็นต้น ในขณะเดียวกันมนุษย์ การเมือง เศรษฐกิจ 

สงัคม สิง่แวดล้อมและระบบนิเวศตกเป็นเหย่ือโดยอ้อม 

(indirect victim of crime) ที่ถูกกระท�ำและได้รับความ

เสียหายล�ำดับรองลงมาจากการประกอบอาชญากรรม

สิง่แวดล้อม ทัง้ทรพัยากรธรรมชาต ิไม่ว่าจะเป็นสตัว์ป่า 

พืชป่า ต้นไม้ อากาศ น�้ำ  ดิน หิน แร่ธาตุ ระบบนิเวศ  

แม้กระทั่งมนุษย์ และสังคม เนื่องจากมนุษย์ ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ต่างอยู่ร่วมกันอยู่ในระบบ

ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นระบบ

ที่ประกอบด้วยสังคมของสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม โดย

มีการแลกเปลี่ยนสสาร แร่ธาตุ อีกทั้งมีการถ่ายทอด

พลงังานระหว่างกัน จงึท�ำให้ความสมัพันธ์ของสิง่มชีวิีต/

สิง่ไม่มชีวิีตทีอ่ยู่ร่วมกันในพ้ืนท่ีใดพืน้ทีห่น่ึงมคีวามซบัซ้อน 

หรือท่ีเรียกว่าระบบนิเวศ (ecosystem) (Chatchapon 

Songsunthornwong 2010, 22–33) จึงเห็นได้ว่าสิ่งมี

ชีวิตต้องมีความเก่ียวข้องและผูกพันกับสิ่งแวดล้อม 

โดยไม่สามารถแยกออกจากกันได้ หากระบบนิเวศมี

ปัญหาย่อมกระทบต่อสิ่งมีชีวิตภายในระบบนิเวศน้ัน 

เนื่องจากภายในระบบนิเวศประกอบด้วยสิ่งมีชีวิตและ

สิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์อย่างซับซ้อน เมื่อสภาพ

แวดล้อมเกิดการเปลีย่นแปลง สิง่มชีวิีตจะพยายามปรบั

ตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป เน่ืองจาก

ธรรมชาตท่ีิมคีวามหลากหลายจะสามารถเลอืกสิง่มชีวิีต

อืน่มาทดแทนกันได้ แต่หากมนษุย์คุกคาม ท�ำลาย เพียง

เพ่ือน�ำทรพัยากรธรรมชาตมิาใช้มากเกินไป  จนเป็นเหตุ

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมจนถึงขั้นเกิด

ปัญหาสิ่งแวดล้อม จะท�ำให้เกิดภาวะขาดความสมดุล

ในระบบนิเวศไปในทีส่ดุ (Chatchapon  Songsunthornwong 

2010, 65-66)
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ดั ง น้ัน เมื่ อทราบ ถึ งความ เ สียหายจาก

อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมผ่านการพิจารณาตามแนวคิด

การวัดความเสียหายท่ีมีต่อเหย่ือโดยตรงและเหย่ือ 

โดยอ้อมจะน�ำไปสู่การวิเคราะห์และเสนอแนวทาง

จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นให้เหมาะสมกับ

เหย่ืออาชญากรรมสิง่แวดล้อมน้ันต่อไป ซึง่โดยส่วนใหญ่

แล้วนักวิชาการด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแบ่งแนวทาง

การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมไว้ 3 แนวทาง 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม  

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 

การพัฒนาอย่างย่ังยืน (sustainable development) 

(Sutthisak Pattaramanawong 2008, 124–143) หรือ

ในมมุมองของ White ซึง่เป็นนักอาชญาวิทยาสิง่แวดล้อม 

ได ้เสนอแนวทางการจัดการปัญหาอาชญากรรม 

สิ่งแวดล้อมไว้ 3 แนวทาง ได้แก่ แนวทางด้านกฎหมาย

กับสังคม (socio-legal approach) แนวทางด้านการ

ก�ำกับ (regulatory approach) และ แนวทางด้านการก

ระท�ำ การทางสังคม (social action approach) (White 

2010, 418–422)

2. การลักลอบค้าสัตว์ป่าท่ีเกิดขึ้นในไทย: 

สถานการณ์ สาเหต ุรปูแบบ และผลกระทบ

2.1	 สถานการณ์การลกัลอบค้าสตัว์ป่าท่ีเกิด

ขึน้ในไทยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2553 - 2562)

ภาคีอนุสัญญาไซเตสมองว่าประเทศไทย 

ยังคงเป็นประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศ

ปลายทางของการลกัลอบค้าสัตว์ป่า  เนือ่งจากประเทศไทย

ยังคงมกีารลกัลอบค้าสตัว์ป่า 4 ชนิดพันธ์ุ ได้แก่ เสอื ช้าง 

(งาช้าง) แรด (นอแรด) และล่ิน ถือเป็นชนิดพันธ์ุสตัว์ป่า 

4 ชนิด ที่หายาก เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์และถูกคุกคาม

อย่างมากจากขบวนการลกัลอบค้าสตัว์ป่า ตามท่ีปรากฏ

ในบัญชีแดง ชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าท่ีถูกคุกคาม 

(red list threatened species) ซึ่งเป็นชนิดพันธุ์ที่ได้รับ

ผลกระทบมากที่สุดท่ัวโลก โดยการค้าดังกล่าวมีช้าง 

แรด เสือ และลิ่น “The key globally threatened  

species that have been most affected by such trade 

– the elephants, rhinoceros, tigers and pangolins.” 

(United Nations Development Program (UNDP) 

2017, 4) ท่ีถูกรับรองจากสหภาพระหว่างประเทศ เพ่ือการ

อนุรักษ์ธรรมชาติ (The International Union for  

Conservation of Nature: IUCN) 

สิ่งที่บ่งชัดถึงการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศ

ต้นทาง ของการลกัลอบส่งออกสตัว์ป่า ซากสตัว์ป่า หรอื

ผลิตภัณฑ์ที่ท�ำจากซากสัตว์ป่าหลายชนิด โดยเฉพาะ

การลักลอบค้าเสือ ที่จะถูกซื้อขายและส่งออกไปยัง 

ผู้บริโภคล�ำดับสุดท้าย โดยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาน้ี  

เครอืข่ายการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับสตัว์ป่าและพืชป่า 

แห่งประเทศไทย (Thailand Wildlife Enforcement  

Network: Thailand-WEN) ได้ด�ำเนินการจับกุมและ

ด�ำเนินคดีเก่ียวกับการลักลอบค้าเสือ จ�ำนวนทั้งสิ้น  

14 คด ีโดยตรวจยึดของกลางทีเ่ป็นหวัเสอื จ�ำนวน 32 หวั 

และ ชิน้ส่วนอ่ืน ๆ  จ�ำนวน 420 กิโลกรัม และมผีูถู้กจบักุม

ด�ำเนนิคดทัีง้สิน้ 20 คน (United Nations Development 

Program (UNDP) 2017, 166-167) 

ในขณะท่ีสถานะของการเป็นประเทศทางผ่าน 

ของขบวนการลกัลอบค้าสตัว์ป่า โดยเฉพาะเส้นทางผ่าน

ของการลกัลอบค้านอแรดและลิน่ท่ีใช้เส้นทางการบินมา

จากประเทศในแถบทวีปแอฟรกิา ได้แก่ ประเทศเคนยา 

แทนทาเนีย แซมเบยี โมซมับกิ บอสวานา และแอฟรกิาใต้ 

มายังประเทศไทยและเปลี่ยนสายการบินเพ่ือไปยัง

ประเทศปลายทางที่ผู้สั่งซื้อสัตว์ป่าอยู่หรือเปลี่ยนไปใช้
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การขนส่งงาช้างแอฟริกาหรือนอแรดด้วยเส้นทางบก

และทางเรอื  เพ่ือส่งนอแรดและล่ินออกไปนอกประเทศไทย 

โดยเครอืข่ายการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับสตัว์ป่าและ

พืชป่าแห่งประเทศไทยได้จบักุมและด�ำเนนิคดผีูก้ระท�ำผดิ

เก่ียวกับการลักลอบค้านอแรดและลิ่น ระหว่างปี พ.ศ. 

2553 - 2560 พบว่ามีคดีเกี่ยวกับการลักลอบค้านอแรด 

จ�ำนวน 5 คดี นอแรดที่ตรวจยึดเป็นของกลางมีจ�ำนวน 

31 นอ และชิน้ส่วนของนอแรด จ�ำนวน 50 กิโลกรมั ซึ่งมี 

ผู้ถูกจับกุมและด�ำเนินคดี จ�ำนวน 6 คน ในขณะที่คดี

เกี่ยวกับการลักลอบค้าลิ่น มีจ�ำนวน 47 คดี ลิ่นที่ตรวจ

ยึดได้ จ�ำนวน 4,145 ตัว และชิ้นส่วนของลิ่น จ�ำนวน 

1,000 กิโลกรัม ซึ่งมีผู้ถูกจับกุมและด�ำเนินคดี จ�ำนวน 

37 คน (United Nations Development Program 

(UNDP) 2017, 166-167) หรอืเจ้าหน้าทีศ่ลุกากรสามารถ 

ตรวจยึดลิน่ได้เป็นของกลางในช่วง ปีงบประมาณ  2557- 

2560 มีถึง 423 ตัว และที่เป็นซากลิ่นถึง 6,287 กิโลกรัม 

(Thai Customs 2018, 1-4)

นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงถูกมองว่าเป็น

ประเทศปลายทางของการลกัลอบค้าสตัว์ป่าบางประเภท 

เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงงาช้างแอฟริกาท่ีนิยม

น�ำเข้ามาแปรรปูเป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ  เช่น งาช้างแกะสลกั 

สร้อยคองาช้าง ก�ำไลงาช้าง ต่างหูงาช้าง เป็นต้น  

เครอืข่ายการบงัคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสัตว์ป่าและพืชป่า 

แห่งประเทศไทยได้จับกุมและด�ำเนินคดีผู้กระท�ำผิด

เก่ียวกับการลกัลอบค้างาช้าง ระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2560 

พบว่ามคีดเีก่ียวกับการลกัลอบค้างาช้าง จ�ำนวน 24 คดี 

งาช้างที่ตรวจยึดเป็นของกลางมีจ�ำนวน 586 กิ่ง และ 

ชิ้นส่วนของงาช้าง จ�ำนวน 9,293.1 กิโลกรัม ซึ่งมีผู้ถูก

จับกุมและด�ำเนินคดี จ�ำนวน 4 คน (United Nations 

Development Program (UNDP) 2017, 166-167) ซึ่ง

สตัว์ป่าทีม่กีารลกัลอบค้าทัง้ภายในประเทศไทยและใน

ลักษณะการลักลอบค้าข้ามชาติที่อยู่ในความต้องการ

ของผู้บริโภคล�ำดับสุดท้าย ได้แก่ ช้าง (งาช้าง) เสือโคร่ง 

นอแรด ลิ่น นกสวยงามชนิดต่าง ๆ โดยเฉพาะนกเงือก 

นกชนหิน นกปรอด ชนิดต่าง ๆ  รวมท้ังเต่า งู จระเข้ ก้ิงก่า 

เป็นต้น 

2.2 	สาเหตุของการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่

เกิดขึ้นในไทย

การลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทยนั้น เกิด

มาจากสาเหตหุลกัส�ำคญั 2 ประการ คือ ความต้องการ

ซ้ือ (demand) และความต้องการขาย (supply) สตัว์ป่า 

ซากสตัว์ป่า ชิน้ส่วนของสตัว์ป่า หรอืผลติภณัฑ์ทีท่�ำ

มาจากซากสตัว์ป่า โดยความต้องการ ซือ้สตัว์ป่าน้ันเพ่ือ

ตอบสนองวัตถุประสงค์หรือความต้องการท่ีแบ่งเป็น 2 

ลกัษณะ ได้แก่ ความต้องการอุปโภคและบรโิภคสตัว์ป่า

ด้วยการน�ำสัตว์ป่าไปแปรรูปเป็นสินค้าหรือผลิตภัณฑ์

ต่าง ๆ  ได้แก่ อาหาร ยาแผนโบราณ เครือ่งประดบั และของ 

ตกแต่ง และความต้องการอุปโภคและบริโภคสัตว์ป่า

ด้วยการน�ำสัตว์ป่ามาเลี้ยง เพาะพันธุ์ หรือครอบครอง

เป็นสิ่งของสะสม ในขณะท่ีความต้องการขายสัตว์ป่า

แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ความต้องการเงินและแลก

เปลี่ยนกับยาเสพติด 

โดยความต้องการซื้อและความต้องการขาย

สัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า ชิ้นส่วนของสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์

ที่ท�ำมาจากซากสัตว์ป่าท่ีขับเคลื่อนให้เกิดการลักลอบ

ค้าสตัว์ป่าในไทย สอดคล้องกับผลการศกึษาของ Milliken 

and Shaw (2012, 8-17) World Wide Fund for Nature 

(WWF)/Dalberg (2012, 9, 12) Pires (2015, 299-302) 

Tanya Chan-at (2005, 36-37) และ Brack and Hayman 

(2002, 10-11) หากแต่ลักษณะของความต้องการขาย
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คือการแลกเปลี่ยนกับยาเสพติด ถือเป็นข้อค้นพบใหม่

จากการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย

นอกจากน้ีทัศนคติของคนท่ีมีต่อสัตว์ป่าท่ีคน

บางกลุม่มกัจะมองว่าสตัว์ป่าเป็นสมบตัขิองมนุษย์ เป็น

สนิค้าอย่างหนึง่ทีม่นษุย์สามารถซือ้ขาย ครอบครอง กิน

ใช้ได้ตามต้องการ ทัง้ทีส่ตัว์ป่าแต่ละตวัล้วนมคีณุค่าใน

ตัวเอง มีคุณประโยชน์ต่อสัตว์อื่น ๆ ต่อมนุษย์ ต่อส่ิง

แวดล้อมและระบบนิเวศ และสมควรมีสิทธิที่จะมีชีวิต

อยู่รอดปลอดภัยจากการทารุณหรือคุกคามโดยมนุษย ์

ถือเป็นข้อค้นพบใหม่ท่ีเกิดขึน้จากการลกัลอบค้าสตัว์ป่า

ที่เกิดขึ้นในไทย ที่ขับเคลื่อนให้เกิดการลักลอบค้าสัตว์

ป่าเกิดขึ้นในไทย

2.3	 รูปแบบและกระบวนการลักลอบค้า

สัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย

	 สถานการณ์การลกัลอบค้าสตัว์ป่าท่ีเกิดขึน้ 

ในไทยนั้น สามารถแบ่งรูปแบบการลักลอบค้าสัตว์ป่า 

ที่เกิดขึ้นในไทยได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การลักลอบค้า

สัตว์ปา่แบบระหว่างบุคคล คอืผู้ที่ต้องการซื้อสัตว์ป่าจะ

ท�ำการติดต่อไปยังผูข้ายสตัว์ป่าโดยตรงกับ 2) การลกัลอบ 

ค้าสัตว์ป่าแบบเครือข่ายคือการกระท�ำผิดเก่ียวกับการ

ลักลอบค้าสตัว์ป่าทีม่ผีูก้ระท�ำหลายคนในการลกัลอบค้า

สตัว์ป่าแต่ละครัง้ ผูก้ระท�ำผิดแต่ละคนจะมีหน้าทีท่ี่ตนเอง 

จะต้องกระท�ำ แต่เมื่อยุคสมัยเปลี่ยน แปลงไปตามการ

พัฒนาของเทคโนโลยีท�ำให้ขบวนการลกัลอบค้าสตัว์ป่า

น�ำความทนัสมยัของระบบเทคโนโลยีมาใช้เป็นเครือ่งมอื

ในการกระท�ำผดิทีเ่รยีกว่าการลกัลอบค้าสตัว์ป่าออนไลน์ 

คอืการซือ้ขายสตัว์ป่าทัง้ทีไ่ด้รบัการคุม้ครอง ห้ามมกีาร

ซื้อขายตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535 และอนุสญัญาไซเตส หรอืสัตว์ป่าท่ีสามารถ

ซือ้ขายได้ผ่านสือ่สงัคมออนไลน์ต่าง ๆ  ทีต้่องด�ำเนินการ

ผ่านอินเทอร์เน็ต เช่น เฟซบุ๊ก (Facebook) ไลน์ (Line) 

อินสตาแกรม (Instagram) เป็นต้น

ท้ังน้ีการลกัลอบค้าสตัว์ป่าท้ัง 2 รูปแบบ สามารถ 

เกิดทัง้ในลกัษณะการค้าสตัว์ป่าอย่างผดิกฎหมายภายใน 

ประเทศและระหว่างประเทศ โดยพิจารณาจากบุคคลที่

เป็นจุดเร่ิมต้นให้เกิดการลักลอบค้าสัตว์ป่าในไทย คือ  

ผูบ้ริโภค/อปุโภคสตัว์ป่าท่ีมคีวามต้องการท้ัง 2 ลกัษณะ 

ตามที่กล่าวมาข้างต้น โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท

1)	 บุคคลทั่วไป

2)	 ผู ้มีอ�ำนาจ/อิทธิพล และนายทุน เช่น 

ข้าราชการหรืออดีตข้าราชการต�ำรวจ ข้าราชการหรือ

อดีตข้าราชการครูในระดับผู้บริหาร ผู้บริหารหรืออดีต 

ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการหรอือดตี

ข้าราชการป่าไม้ ประธานบริษัทหรือเจ้าของกิจการรับ

เหมาก่อสร้าง เจ้าของสวนสัตว์ เป็นต้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้

สังกัด/เคยสังกัดอยู่ในหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นที่รู้จัก

ของประชาชนทั้งในระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่น

3)	 เจ้าของร้านอาหารป่าที่อยู่รอบ ๆ  บริเวณ

อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่า

สตัว์ป่าทีต่ัง้อยู่ทัว่ประเทศไทยหรอืร้านอาหารจนีในเขต

กรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล 

4)	 เจ ้าของกิจการแปรรูปและ/หรือขาย

ผลติภัณฑ์ที่ท�ำมาจากซากสัตว์ป่า เช่น ร้านค้างาช้างที่

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก�ำหนดให้

พ้ืนท่ีเป้าหมาย 8 พ้ืนท่ีว่าจะพบการค้างาช้าง ได้แก ่

กรงุเทพมหานคร พระนครศรอียุธยา นครสวรรค์  อทุยัธาน ี

บุรีรัมย์ สุรินทร์ เชียงใหม่ และภูเก็ต หรือพื้นที่เป้าหมาย

ทีม่ปัีญหาการค้างาช้าง ได้แก่ กรงุเทพมหานคร นนทบรุี 

กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา อุทัยธานี นครสวรรค์ 
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สุโขทัย เชียงราย เชียงใหม่ สุรินทร์ ภูเก็ต สนามบิน

นานาชาต ิท่าเรือระหว่างประเทศ อีกทั้งพื้นที่เป้าหมาย

ค้าสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์สัตว์ป่าข้ามชาติ 

จ�ำนวน 30 จงัหวัด ตามแผนปฏิบตังิานของศนูย์ป้องกัน

ปราบปรามการกระท�ำความผดิเก่ียวกับทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม (ศปทส.ตร.) (Royal Thai Police 2019, 

1-4) 

ทั้งนี้กระบวนการลักลอบซื้อขายสัตว์ป่านั้นจะ

แตกต่างไปตามประเภทของผูซ้ือ้สตัว์ป่า กล่าวคอื บคุคล

ท่ัวไปจะไม่มีอ�ำนาจหรืออิทธิพลที่จะเข้าถึงสัตว์ป่าหรือ

ซากสัตว์ป่าได้โดยตรงหรือไม่รู้จักกับเครือข่ายลักลอบ

ค้าสตัว์ป่า หากแต่บคุคลเหล่านีจ้ะใช้วิธีการค้นหาข้อมลู

จากอินเทอร์เน็ตผ่าน Google แล้วใส่ค�ำค้นหา เช่น 

ต้องการกินเนื้อลิ่น ซื้อนางอาย หางาช้างแกะสลัก 

หานกเงือกได้จากไหน เป็นต้น จากนั้นจะท�ำการค้นหา

ข้อมูลไปเรื่อย ๆ จนสามารถติดต่อกับผู้ค้าสัตว์ป่า โดย 

จะมีทั้งการติดต่อผ่านโทรศัพท์ อีเมล ไลน์ เฟซบุ๊ก  

อนิสตาแกรม เป็นต้น เพ่ือท�ำการสอบถามและตกลงราย

ละเอียดการซื้อขายสัตว์ป่า เม่ือผู้บริโภคตัดสินใจเลือก

สินค้าที่ตนต้องการ พร้อมท้ังช�ำระเงิน และแจ้งราย

ละเอียดการจัดส่งเรียบร้อย ผู้ค้าจะท�ำการส่งสินค้านั้น

ให้แก่ผู้ซื้อผ่านการส่งทางไปรษณีย์ตามที่อยู่ที่แจ้งไว้

หรือนัดรับสินค้าตามสถานท่ีที่มีคนพลุกพล่าน เช่น  

ห้างสรรพสินค้า ตลาดนัด เป็นต้น เพ่ือจะได้ไม่เป็น 

จุดสนใจของคนทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่รัฐ

ในขณะทีผู่ม้อี�ำนาจหรอืผูม้อีทิธิพลหรอืนายทุน 

เมื่อต้องการสัตว์ป่าจะมี 2 ลักษณะ คือ ผู้มีอ�ำนาจ/ 

อิทธิพลหรือนายทุนจะเข้าป่าไปล่าสัตว์ป่าด้วยตนเอง  

ซึ่งจะมีทั้งการลักลอบเข้าไปในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาต ิ 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือท�ำเรื่อง

ขออนญุาตเข้าพ้ืนท่ีอย่างถูกต้องตามระเบียบกรมอทุยาน 

แห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช หากแต่มจุีดประสงค์ซ่อนเร้น 

ท่ีจะไปล่าและน�ำสัตว์ป่ากลับออกมา โดยมีผู้มีอิทธิพล

ในพ้ืนที่ เช่น ข้าราชการหรืออดีตข้าราชการต�ำรวจ 

ข้าราชการหรอือดตีข้าราชการครรูะดบัผูบ้รหิาร ผูบ้รหิาร

หรอือดตีผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการ

หรอือดตีข้าราชการป่าไม้ ประธานบรษิทัหรอืเจ้าของกจิการ 

รบัเหมาก่อสร้าง เจ้าของสวนสตัว์ เป็นต้น ซึง่บคุคลเหล่านี ้

สงักัด/เคยสงักดัอยู่ในหน่วยงานท่ีเป็นทีรู่จ้กัของประชาชน 

ทัง้ในระดบัประเทศหรอืระดบัท้องถ่ิน โดยเฉพาะในพ้ืนที่

ที่อยู่ใกล้เคียงอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ซึ่งเป็นบุคคลที่มีทั้งอ�ำนาจ อิทธิพล 

และฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีที่จะคอยให้ความช่วยเหลือ

ในการติดต่อประสานงานเจ้าหน้าที่ที่ประจ�ำอยู่อุทยาน

แห่งชาติ เขตรกัษาพันธ์ุสตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่า ให้ช่วย 

อ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้มีอ�ำนาจ/อิทธิพลหรือนายทุน

ตลอดช่วงระยะเวลาท่ีเข้าไปในพ้ืนท่ีและน�ำสตัว์ป่ากลบั

ออกมา หรืออกีวิธีการคือผูม้อี�ำนาจ/อทิธิพลหรือนายทุน

จะตดิต่อกับผูม้อีทิธิพลในพ้ืนทีใ่ห้ช่วยจดัหาสตัว์ป่าตาม

ที่ตนต้องการแล้วจัดส่งมาให้แก่ตนเอง 

ส่วนเจ้าของร้านอาหารป่าหรือร้านอาหารจีน 

และเจ้าของกิจการแปรรูปและ/หรอืขายผลติภัณฑ์ท่ีท�ำ

มาจากซากสัตว์ป่า โดยส่วนใหญ่จะรู้จักกับผู้มีอิทธิพล

ในพ้ืนท่ีท่ีรู้จกักับเครือข่ายลกัลอบค้าสตัว์ป่า จะติดต่อผู้

มอิีทธิพลในพ้ืนท่ีให้ช่วยจดัหาสตัว์ป่าตามท่ีตนต้องการ

แล้วจัดส่งมาให้ตนเอง

อย่างไรก็ตามหากพิจารณากระบวนการ

ลักลอบค้าสัตว์ป่าตามแนวคิดของ WWF ที่มองว่าการ

ลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เป็นระบบการค้าอย่างผิดกฎหมาย

จะต้องประกอบไปด้วยประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน 
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และประเทศปลายทาง โดยมตีวัแสดงตามบทบาทหน้าท่ี

ที่ถูกก�ำหนดโดยขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่า เมื่อน�ำมา

อภิปรายเปรยีบเทียบกับการลกัลอบค้าสัตว์ป่าท่ีเกิดข้ึน

ในไทยทั้ง 3 ลักษณะ คือ

1)  ประเทศต้นทางหรือแหล่งทรัพยากรสัตว์ป่า 

พ้ืนเมอืงของไทย พบว่านายพรานท่ีอาศยัอยู่ใกล้อทุยาน

แห่งชาต ิเขตรกัษาพันธ์ุสตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่า หรือที่

อยู่อาศัยของสัตว์ป่าพ้ืนเมือง จะถูกผู้มีอิทธิพลในพ้ืนท่ี

สั่งให้ไปล่าสัตว์ป่าหรือหาซากสัตว์ป่าตามที่ผู้ซื้อท่ีอยู่

นอกประเทศสั่ง เมื่อล่ามาได้แล้วนั้นจะต้องน�ำมาส่งให้

แก่ตนหรอืบคุคลท่ีผูม้อีทิธิพลแจ้งให้มารบัตามจดุนัดหมาย 

จากนั้นผู้มีอิทธิพลในพ้ืนท่ีจะด�ำเนินการประสานงาน

และจดัส่งสตัว์ป่า ซากสตัว์ป่า หรอืผลิตภัณฑ์ท่ีท�ำจาก

ซากสตัว์ป่าออกไปนอกประเทศ  จนกระท่ังผูส้ัง่ซือ้สตัว์ป่า 

ที่อยู่ต่างประเทศได้รับสินค้า 

2)	 ประเทศทางผ่าน พบว่าผูข้นส่งซึง่จะมท้ัีง

บคุคลท่ัวไปทีถู่กชกัชวนให้เข้าร่วมการลกัลอบค้าสตัว์ป่า 

เน่ืองด้วยมีคุณสมบัติและความสามารถที่ เอื้อให้ 

การลกัลอบขนส่งสตัว์ป่าส�ำเรจ็หรอืเป็นบคุคลทีม่คีนใน

ครอบครวัหรอืคนใกล้ชดิเคยลกัลอบขนส่งสตัว์ป่ามาก่อน 

โดยผูข้นส่งน้ีจะถูกผูม้อีทิธิพลในพ้ืนทีห่รอืเครอืข่ายของ

ผู้มีอิทธิพลในพ้ืนท่ีติดต่อประสานงานให้ไปรับสัตว์ป่า

กับบคุคลหรอืจดุนดัหมายตามท่ีแจ้ง แล้วท�ำการลักลอบ

ขนส่งสัตว์ป่าไปตามเส้นทางที่ระบุไว้ จนกระทั่งสัตว์ป่า

นั้นถูกลักลอบส่งออกไปนอกประเทศไทย 

3)	 ประเทศปลายทางของการลกัลอบซือ้ขาย

สตัว์ป่าจากต่างประเทศ พบว่าบคุคลท่ีเป็นจดุเริม่ต้นให้

เกิดการลักลอบค้าสัตว์ป่าในไทยท้ัง 2 ลักษณะตามท่ี

กล่าวถึงข้างต้น หากแต่บุคคลเหล่านั้นต้องการบริโภค/

อุปโภคสัตว์ป่าจากต่างประเทศซึ่งจะด�ำเนินการสั่งซื้อ

สัตว์ป่าต่างประเทศผ่านวิธีการค้นหาข้อมูลผู้ค้าจาก

อนิเทอร์เนต็หรือแอปพลเิคชนั หรือติดต่อผ่านผูม้อีทิธิพล

ให้จัดหาและจดัส่งสตัว์ป่าจากต่างประเทศมาให้แก่ตนเอง 

จนกระทัง่ตนเองได้รบัสตัว์ป่า ซากสตัว์ป่า และผลติภัณฑ์ 

ทีท่�ำจากซากสตัว์ป่าท่ีลกัลอบน�ำเข้ามาจากต่างประเทศ

2.4 	ผลกระทบจากการลักลอบค้าสัตว์ป่า

ที่เกิดขึ้นในไทย 

การลักลอบค้าสัตว์ป่าท่ีเกิดขึ้นในไทยนั้น มี

ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมด 6 ด้าน ได้แก่ 

ด้านสัตว์ป่า คือ สัตว์ป่าพื้นเมืองของไทยบาง

ชนิดพันธุ์ท่ีอยู่ในความต้องการของผู้บริโภคมีจ�ำนวน 

ลดลง เข้าสูภ่าวะเสีย่งต่อการสญูพันธ์ุหรอืสญูพันธ์ุไปใน

ทีส่ดุ เน่ืองมาจากความต้องการของผูบ้รโิภคทียั่งคงมอียู่

อย่างต่อเนื่อง หรือจากการถูกคุกคามจากสัตว์ป่าต่าง

ประเทศ เพราะถูกผู้บริโภคที่ไม่ต้องการจะเลี้ยงแล้วน�ำ

ไปปล่อยในป่าโดยมไิด้มข้ีอมลูและความรู้พ้ืนฐานเก่ียว

กับสัตว์ป่าต่างประเทศที่ตนน�ำมาเลี้ยง เมื่อน�ำสัตว์ป่า

ต่างประเทศท่ีมีความแข็งแรงและดุร้ายกว่าสัตว์ป่าพ้ืน

เมืองของไทยไปปล่อยป่า โอกาสที่สัตว์ป่าต่างประเทศ

เหล่าน้ันจะไปท�ำร้ายสัตว์ป่าพ้ืนเมืองของไทยจนได้รับ

บาดเจ็บ ล้มตาย ย่อมมีโอกาสเกิดขึ้นสูง หรือแม้กระทั่ง

มีโอกาสติดโรคท่ีแพร่มาจากสัตว์ป่าต่างประเทศที่ถูก

ลักลอบน�ำเข้ามาในไทย แม้กระทั่งพฤติกรรมและ

ลักษณะนิสัยของสัตว์ป่าเปลี่ยนเป็นสัตว์เลี้ยงภายใต้

การดูแลของมนุษย์ ไม่สามารถที่จะหากินได้เองหาก 

ถูกน�ำปล่อยคืนสู่ป่า รวมไปถึงความเป็นไปได้ที่สัตว์ป่า

ที่มีลักษณะหรือคุณสมบัติใกล้เคียงกับสัตว์ป่าชนิดเดิม

ทีต้่องสญูพันธ์ุไป จะถูกล่าเพ่ือน�ำมาใช้แทนสตัว์ป่าชนดิ

ที่สูญพันธุ์ไปแล้วหรืออาจจะเปลี่ยนไปบริโภคสัตว์ป่า

ชนิดพันธุ์อื่นแทน 
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ด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ คือ ระบบ

นิเวศขาดความสมดุล เนื่องมาจากการดึงสัตว์ป่าบาง

ชนดิพันธ์ุออกจากป่า  ด้วยวิธีการลักลอบล่าหรอืฆ่าโดย

ไม่ได้ค�ำนึงถึงการคงอยู่ของสายพันธ์ุจนท�ำให้สัตว์ป่าชนิด 

นั้นเหลือน้อยลงหรือหมดไปจากระบบนิเวศ ย่อมท�ำให้

ระบบห่วงโซ่อาหารของพ้ืนที่ป่าบริเวณดังกล่าวขาด

ความสมดุล และเมื่อระบบนิเวศขาดความสมดุลแล้ว  

สิง่แวดล้อมในพ้ืนท่ีน้ันจะเปลีย่นแปลงไปจนกระทบต่อ

ระบบนิเวศในบริเวณใกล้เคียงและความเสียหายท่ีเกิด

ขึ้นในระบบนิเวศหนึ่งจะขยายวงกว้างออกไปเรื่อย ๆ 

ด้านความเป็นอยู่และสุขภาพอนามัยของ

มนุษย์ คอื การละท้ิงถ่ินฐานแล้วย้ายไปอาศัยท่ีอืน่ อนัเน่ือง 

มาจากจ�ำนวนสตัว์ป่าลดลงเพราะล่าสตัว์ป่า จ�ำนวนมาก

เกินความต้องการท่ีจ�ำเป็นหรือล่าโดยผิดวิธีจนท�ำให้

สตัว์ป่าน้ันเข้าสูภ่าวะเส่ียงต่อการสูญพันธ์ุหรอืแม้กระทัง่

การคุกคามหรือการแพร่ระบาดของเชื้อโรคจากสัตว์ป่า

ต่างประเทศ ท�ำให้สัตว์ป่าพ้ืนเมืองของไทยที่มีความ

ส�ำคัญต่อระบบนิเวศลดลง จนกระทบต่อระบบนิเวศใน

พ้ืนท่ีนัน้ ทัง้ยังส่งผลต่อการด�ำรงชวิีตของมนุษย์ในพ้ืนท่ี

ดังกล่าว 

ด้านเศรษฐกิจ คือ รัฐสูญเสียรายได้ที่มาจาก

ภาษขีองประชาชนและภาคธุรกิจ รวมถึงรายได้จากการค้า 

ระหว่างประเทศ ทัง้นีจ้ากข้อมลูของกรมอทุยานแห่งชาต ิ

สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเคยประเมินมูลค่าความเสียหาย

เบือ้งต้นหากประเทศไทยถูกระงบัการค้าสัตว์ป่า รวมทัง้

พืชป่าตามบญัชอีนุสญัญาไซเตสกับประเทศภาค ีจะท�ำ 

ให้ไทยสูญเสียรายได้จากการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าเป็น

มลูค่าหลายหมืน่ล้านบาท โดยมลูค่าความเสยีหายจาก

การค้าจระเข้ หนังจระเข้ และผลิตภัณฑ์ที่ท�ำจาก 

หนังจระเข้น�้ำจืดและจระเข้น�้ำเค็ม ปลาตะพัด ม้าน�้ำ 

และปลาช่อนอเมซอน และอืน่ ๆ  ประมาณ 2,220 ล้านบาท 

หรือมลูค่าความเสยีหายท่ีจะมาจากการค้าผลติภัณฑ์ท่ี

ท�ำจากหนังจระเข้ไคแมน นกแก้วสวยงาม แมลง และ

หนังงู ประมาณ 1,200 ล้านบาท หรือแม้กระทั่งมูลค่า

ความเสียหายท่ีจะเกิดจากรายได้ที่มาจากการส่งออก

กล้วยไม้ กฤษณา ไม้ประดับจ�ำพวกหยก โป๊ยเซียน 

กระบองเพชร ปรง ปาล์ม เป็นต้น คิดเป็นมูลค่าความ 

เสยีหายประมาณ 10,080 ล้านบาท นอกจากประเทศไทย 

ต้องสูญเสียรายได้จากการค้าสัตว์ป่าและพืชป่ากับ

ประเทศภาคแีล้ว ยังท�ำให้ประเทศไทยต้องเสยีส่วนแบ่ง

ทางการตลาดการค้าชนิดพันธ์ุสตัว์ป่าและพืชป่าข้างต้น 

ไปให้แก่ประเทศอืน่ ๆ  เป็นระยะเวลากว่า 3 - 4 ปี (Thai-

land. Department of National Park. Wildlife and 

Plant Conservation 2019, 1-11) โดยรายได้ที่รัฐต้อง

สูญเสียไปนั้นเป็นเงินที่รัฐจะน�ำมาพัฒนาประเทศและ

ดแูลประชาชนในประเทศให้อยู่ดกิีนด ีย่อมลดลงตามไป

ด้วย เมื่อรายได้ที่เข้าสู ่ประเทศลดลงย่อมท�ำให้การ

พัฒนาด้านต่าง ๆ  เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานการสาธารณสขุ 

การศึกษา รวมทั้งด้านอ่ืน ๆ ต้องชะลอหรือหยุดการ

พัฒนาปรบัปรุงไปชัว่ขณะ รวมไปถึงการตัดงบประมาณ

ให้แก่หน่วยงานราชการต่าง ๆ ลง

ด้านสังคม คือ ความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัย

ต่อร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สิน ต้องอยู่ท่ามกลางสภาพ

สงัคมทีข่าดความเป็นระเบียบ ขาดความสงบสขุ เน่ืองจาก 

สัตว์ป่าเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญของประเทศ สร้างรายได้	

และประโยชน์ให้แก่ประเทศอย่างมาก อีกท้ังการ 

กระท�ำในรปูแบบของการลกัลอบค้าสตัว์ป่าถือได้ว่าเป็น

อาชญากรรมท่ีท�ำให้ประเทศด�ำเนินไปอย่างไม่มั่นคง

ปลอดภัย ได้แก่ การทุจริตและประพฤติมิชอบของ  

เจ้าหน้าที่รัฐ องค์กรอาชญากรรม ผู ้มีอิทธิพล การ

ลักลอบเข้าประเทศ และการลักลอบขนส่งสินค้าผิด
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กฎหมาย โดยส่วนใหญ่แล้วเครือข่ายอาชญากรเหล่านี้ 

จะมปีระสบการณ์และความเชีย่วชาญในการลกัลอบค้า

สินค้าผิดกฎหมายอื่น ๆ อีกด้วย เช่น ยาเสพติด อาวุธ 

มนุษย์ รวมไปถึงสตัว์ป่า โดยองค์การธนาคารโลก (World 

Bank) ยืนยันว่าการลักลอบค้าสัตว์ป่ามีปรากฏแน่ชัด

พร้อม ๆ กับการลักลอบค้าอาวุธและค้ามนุษย ์ (World 

Bank. East Asia and Pacific Regional Office.  

Environment and Social Development Unit 2005, 4)

ด้านการเมอืง คอื การบัน่ทอนท�ำลายชือ่เสยีง 

ความเชือ่มัน่ และภาพลกัษณ์ท่ีดขีองประเทศไทย ส่งผล

ต่อการเมืองระหว่างประเทศที่เชื่อมโยงกับการยอมรับ

จากนานาประเทศ 

ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการลักลอบค้าสัตว์ป่า

ที่เกิดขึ้นในไทย ทั้ง 6 ด้าน พบว่าผลกระทบด้านสัตว์ป่า

และด้านการเมืองเป็นข้อค้นพบใหม่ที่นอกเหนือไปจาก

ผลการศกึษาของ Tanya Wyatt (Wyatt 2013, 130-158) 

Wyler and Sheikh (2008, 13-15) World Wide Fund 

for Nature (WWF)/Dalberg (2012, 16-19) และ  

Natnicha Donpanya (2013) อกีท้ังผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

ทัง้ 6 ประการนัน้มคีวามสมัพันธ์เก่ียวเนือ่งกัน เน่ืองจาก

มนุษย์ รัฐ สังคม สัตว์ป่า ส่ิงแวดล้อม ต่างต้องพ่ึงพา

อาศัยซึ่งกันและกัน ไม่สามารถที่จะแยกออกจากกันได้

ซึ่งเป็นไปตามหลักแห่งความสัมพันธ์ของระบบนิเวศ 

กล่าวคือภายในระบบนิเวศหนึ่งจะประกอบไปด้วยสิ่งมี

ชีวิตและไม่มีชีวิต เมื่อสภาพแวดล้อมเกิดความเปลี่ยน 

แปลงอันเนื่องมาจากการลักลอบค้าสัตว์ป่าโดยมิได้

ค�ำนงึถึงหลกัการเกิดทดแทนสตัว์ป่าท่ีสูญเสียไป จะส่งผล 

ให้สิง่มชีวิีตอืน่ ๆ  ทีอ่ยู่ภายในป่าหรอืภายนอกป่า เช่น มนษุย์ 

รัฐ สังคม สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศได้รับผลกระทบ

ตามไปด้วย

3.  บทวิเคราะห์อาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม

กับการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย

จากสถานการณ์ สาเหตุ รูปแบบ กระบวนการ 

และผลกระทบจากการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นใน

ไทยตามที่กล่าวมาข้างต้น ผู ้เขียนได้น�ำข้อมูลมา

วิเคราะห์ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมสิ่ง

แวดล้อม 3 แนวคิด คือ แนวคิดมนุษย์เป็นฐาน แนวคิด

สตัว์เป็นฐาน และแนวคิดระบบนเิวศเป็นฐาน เพ่ือให้เกิด

ความยุติธรรมต่อเหย่ืออาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นจากการ

ลกัลอบค้าสตัว์ป่าท่ีถอืเป็นจดุมุง่หมายหลกัของแนวคิด

อาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม พบว่าแนวคิดอาชญาวทิยา

สิง่แวดล้อมสามารถน�ำมาใช้อธิบายสถานการณ์การ

ลกัลอบค้าสตัว์ป่าท่ีเกิดขึน้ในไทยได้ โดยพิจารณาจาก 

3 ตัวแปรหลัก คือ 1) ผลกระทบเกิดขึ้นต่อมนุษย์และ

สงัคม 2) ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ต่อสตัว์ป่า และ 3) ผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ดังภาพที่ 2
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ภาพที่ 2  แผนภาพผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย

ตามแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม

ที่มา: Nanrapat Chaiakaraphong 2019, 158

จากภาพที่ 2  อธิบายได้ดังนี้

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อมนุษย์และสังคม 

การลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีเ่กิดขึน้ในไทยน้ันท�ำให้

คนไทยท่ีเคยอาศัยอยู่ในแหล่งท่ีมีสัตว์ป่า พืชป่า 

และสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ ต้องอพยพย้ายถิ่น

ไปหาท่ีท�ำกินแหล่งใหม่ เน่ืองจากแหล่งพ้ืนท่ีท�ำกินนัน้

ขาดความอุดมสมบรูณ์ เพราะสัตว์ป่าท่ีอยู่อาศยัในบรเิวณ 

นั้นถูกล่าไปมากเกินความจ�ำเป็นและไม่สามารถท่ีจะ

เกิดได้ทันกับความต้องการของมนุษย์ ท�ำให้เกิดความ

ผันผวนของห่วงโซ่อาหาร กระทั่งระบบนิเวศขาดความ

สมดุลจนไม่สามารถท่ีจะอาศยัพ้ืนป่าบริเวณน้ันเป็นแหล่ง 

พ้ืนท่ีท�ำมาหากินได้ หรือแม้กระทั่งคนไทยท่ีประกอบ

อาชพีในอตุสาหกรรมท่ีต้องพึง่พงิสตัว์ป่าในกระบวน 

การผลติต้องถูกเลกิจ้าง เพราะสตัว์ป่าท่ีเป็นทรัพยากร

ส�ำคัญของกระบวนการผลติถูกล่าโดยขบวน การลกัลอบ

ค้าสตัว์ป่า หรอืสตัว์ป่าน้ันตดิเชือ้โรคจากสตัว์ป่าต่างประเทศ 

จนท�ำให้เจ้าของกิจการต้องปรับลดหรือเลิกจ้างคนงาน 

เมือ่ถูกเลกิจ้างไม่มรีายได้ทีจ่ะน�ำมาใช้ในการด�ำเนินชวิีต 

ต้องไปหางานใหม่
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แม้กระท่ังการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดข้ึนใน

ไทยน้ันยังมีโอกาสที่จะท�ำให้คนไทยต้องเสี่ยงต่อการ

ติดเชื้อโรคท่ีแพร่มาจากสัตว์ป่าจนส่งกลายเป็น

ปัญหาสุขภาพท่ีคร่าชีวิตได้ ไม่ว่าจะเป็นโรคซาร์ส 

(SARS) ที่ระบาดจากแมว โรคฝีดาษลิง (monkeypox) 

ซึ่งเป็นเชื้อไวรัสที่พบจากลิง โรคไข้หวัดนกแก้ว (parrot 

fever) เป็นต้น โดยเฉพาะโรคไข้หวัดนก (avian influenza) 

ที่เริ่มแพร่ระบาดมาสู่คนไทยตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 

2547 จนถึงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2548 โดยเชื้อโรคไข้

หวัดนกที่พบในไทยนั้น มีทั้งที่มาจากการอพยพของนก

ต่างถ่ินหรอืแม้กระทัง่การลกัลอบน�ำนกสวยงามจากต่าง

ประเทศเข้ามาในประเทศไทยโดยมไิด้ผ่านการตรวจโรค

จากหน่วยงานควบคมุโรคระบาดระหว่างประเทศ ท�ำให้

คนไทยทีซ่ือ้นกสวยงามจากต่างประเทศมาเลีย้ง หรอืคน

ไทยท่ีบริโภคเน้ือหรือไข่ของนกป่า หรือลูกจ้างหรือ

เจ้าของภาคการผลิตที่ต้องสัมผัสกับสัตว์ป่าท่ีมีปีกมี

โอกาสติดเชื้อโรคไข ้หวัดนกสูงกว ่าคนไทยทั่วไป 

เหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนกครั้งน้ัน

ท�ำให้มีคนไทยติดเชื้อโรคไข้หวัดนกประเภท H5N1 

จ�ำนวน 21 ราย และเสยีชวีติไปถึง 13 ราย นบัว่ามอีตัรา

การป่วยตายจากการติดเชื้อไข้หวัดนกสูงถึงร้อยละ 62 

แม้ว่าในปัจจุบันนี้จะไม่ได้รับการรายงานการเสียชีวิต

ของคนไทยจากการติดเชื้อไข้หวัดนก หากแต่ยังคงต้อง

ให้ความส�ำคัญในการติดตามเฝ้าระวังการระบาดของ

เชือ้โรคไข้หวัดนกอย่างต่อเน่ือง เพราะหากมกีารระบาด

เกิดขึ้นอีก หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะได้เร่งให้ความช่วย

เหลือผู้ป่วยและควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้

อย่างทันท่วงที

นอกจากนีก้ารลกัลอบค้าสตัว์ป่ายังท�ำให้คนใน 

สงัคมไทยเกิดความรูส้กึไม่ม่ันคงปลอดภยัต่อร่างกาย 

ชวีติ และทรพัย์สนิ ต้องอยู่ท่ามกลางสภาพสงัคมท่ี

ขาดความเป็นระเบยีบและขาดความสงบสขุ อนัเน่ือง

มาจากอาชญากรรมต่าง ๆ  ท่ีมาพร้อมกับการลกัลอบค้า

สตัว์ป่าทีเ่กิดขึน้ในไทย ไม่ว่าจะเป็นการทุจรติและประพฤติ 

มิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ ด้วยการเรียกรับสินบน การ 

เพิกเฉย/ปล่อยละเลยในการปฏิบัติ และการใช้อ�ำนาจ

หน้าท่ีในทางมิชอบ หรือองค์กรอาชญากรรมท้ังท่ีเป็น

เครือข่ายอาชญากรท่ีอยู่ภายในประเทศไทยหรือระหว่าง

ประเทศที่ร่วมมือกันกระท�ำผิด แม้กระท่ังปัญหาผู้มี

อิทธิพลซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีอ�ำนาจและเป็นท่ีเคารพ

ย�ำเกรงของบคุคลในหน่วยงานราชการ หรอืคนในท้องถ่ิน 

นั้น ๆ โดยผู้มีอิทธิพลเหล่านี้จะใช้อ�ำนาจหรือความ 

น่าเกรงขามที่ตนสร้างไว้มาใช้สนับสนุน ขบวนการ

ลักลอบค้าสัตว์ป่า นอกจากน้ียังมีปัญหาคนต่างชาติ

ลกัลอบเข้ามาในประเทศไทย เพ่ือมาลกัลอบค้าสตัว์ป่า

หรือลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นอาวุธ 
ยาเสพติด หรือสินค้าอื่น ๆ ที่ต้องมีการส�ำแดงหรือจ่าย

ภาษก่ีอนน�ำเข้าหรือส่งออกจากไทยไปต่างประเทศหรือ

ต่างประเทศเข้ามายังประเทศไทย 

กระท่ังด้านเศรษฐกิจพบว่ารัฐต้องสูญเสีย

รายได้จากภาษีของภาคประชาชนและภาคธุรกิจท่ี

ได้รบัจากการค้าสตัว์ป่าอย่างถูกกฎหมาย จากมลูค่า

ของกลางทีเ่จ้าหน้าท่ีป่าไม้และเจ้าหน้าทีศ่ลุกากรตรวจ

ยึดได้จากการะท�ำผิดคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่าในช่วง 10 ปีที่

ผ่านมา แสดงให้เห็นว่ารัฐต้องสูญเสียรายได้ท่ีจะเกิด

จากสัตว์ป่าไปกว่า 2,321 ล้านบาท ซึ่งมูลค่าความเสีย

หายทีเ่กิดข้ึนนีย่้อมจะสามารถน�ำมาใช้พัฒนาโครงสร้าง

สาธารณูปโภคต่าง ๆ ภายในประเทศ เพื่อให้ประชาชน

คนไทยได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อีกทั้งรายได้เหล่านี้ยัง

สามารถน�ำไปจัดสรรเป็นงบประมาณให้แก่หน่วยงาน

ต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการป้องกันและปราบ

ปรามการลกัลอบค้าสตัว์ป่าได้น�ำไปใช้ในการปฏิบตังิาน 
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สุดท้ายนานาประเทศไม่ให้การยอมรับจน

สูญเสียภาพลักษณ์ท่ีดีในเวทีการค้าซึ่งสัตว์ป่าและ

พืชป่าตามอนุสัญญาไซเตส อันเน่ืองมาจากการถูก

ภาคสีมาชกิอนสุญัญาไซเตสมองในแง่ลบว่าประเทศไทย 

ไม่ได้ให้ความจริงจังในการลงมือปฏิบัติการต่าง ๆ เพื่อ

จะคงไว้ซึง่สตัว์ป่าให้อยู่รอดจากการสญูพันธ์ุจากการค้า

ระหว่างประเทศทัง้ทีถู่กกฎหมายและผดิกฎหมายซึง่ถือ

เป็นการผิดต่อสัตยาบันท่ีให้ไว้ต่ออนุสัญญาไซเตส  

เม่ือภาคีสมาชิกไม่มีความเชื่อมั่นต่อประเทศไทยแล้ว

ภาพลกัษณ์ทีป่ระเทศไทยได้เคยแสดงต่อภาคนีบัตัง้แต่

ตดัสนิใจเข้าร่วมภาคอีนุสญัญาไซเตสว่ายินดแีละจรงิใจ

ท่ีจะสงวนและอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าจะค่อย ๆ เสื่อมลง  

จนกระทบต่อความเชื่อมั่นของประเทศภาคีอื่น ๆ ที่จะ

ตัดสินใจร่วมท�ำการค้าสัตว์ป่า พืชป่า หรือสินค้าอื่น ๆ 

กับประเทศไทยต่อไป เหมอืนกรณีเหตกุารณ์ทีป่ระเทศไทย 

ถูกคณะกรรมการถาวรและส�ำนักงานเลขาธิการอนสุญัญา 

ไซเตสสั่งห้ามประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาไซเตส

ท�ำการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญาไซเตสกับ

ประเทศไทยเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2534 จนกว่า

ส�ำนักงานเลขาธิการไซเตสจะได้รับการรายงานว่า

ประเทศไทยมีมาตรการบังคับใช้อนุสัญญาไซเตสได้

อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม และในปี พ.ศ. 2558 

ประเทศไทยยังคงถูกส�ำนักงานเลขาธิการไซเตสจัดให้

อยู่ในกลุ่มประเทศที่น่ากังวล (Primary Concern) ว่ามี

ความเสี่ยงสูงที่จะมีการค้างาช้างอย่างผิดกฎหมาย จึง

ท�ำให้ประเทศไทยถูกจับตามองเป็นอย่างมาก ทั้งจาก

ส�ำนักงานเลขาธิการไซเตส ประเทศภาคีสมาชิก

อนุสัญญาไซเตสหรือแม้กระท่ังประเทศอื่น ๆ ท่ีสนใจ

ท�ำการค้ากับประเทศไทยต้องชะลอการตดัสนิใจไปก่อน 

ซึ่งมาตรการระงับทางการค้าและการถูกจัดให้เป็น

ประเทศในกลุ่มประเทศที่น่ากังวลถือเป็นมาตรการที่

ท�ำให้ประเทศไทยต้องสูญเสียภาพลักษณ์ความเป็น

ประเทศท่ีมคีวามยินดแีละจรงิใจท่ีจะปกป้องและคุม้ครอง 

สัตว์ป่าให้อยู่รอดต่อไปเป็นอย่างมาก

ฉะนั้นการท่ีคนไทยมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปจากที่

เคยเป็นอยู่ ต้องเผชิญกับความเสี่ยงท่ีจะติดโรคท่ีแพร่

ระบาดมาจากสตัว์ป่า อกีท้ังความรูส้กึไม่มัน่คงปลอดภยั

ในร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สิน อันเน่ืองมาจากปัญหา

อาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ  ท่ีมาพร้อมกับการลกัลอบค้า

สัตว์ป่าท่ีเกิดขึ้นในไทย รวมไปถึงการท่ีรัฐต้องสูญเสีย

รายได้จากภาษีท่ีจะได้รับจากการค้าสัตว์ป่าอย่างถูก

กฎหมายหรือแม้กระทั่งรายได้ที่ภาคธุรกิจต่าง ๆ จะได้

รบัจากการค้าสตัว์ป่าระหว่างประเทศ อกีทัง้การสญูเสยี

ภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นจากประเทศภาคีสมาชิก

อนุสัญญาไซเตส จึงถือเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ

ลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย

ผลกระทบต่อสัตว์ป่า 

จากสถานการณ์การลักลอบค้าสัตว์ป่าท่ีเกิด

ขึน้ในไทยท�ำให้สตัว์ป่าพ้ืนเมอืงของไทยถูกลกัลอบ

ล่า ฆ่า ครอบครอง และส่งออกไปเป็นจ�ำนวนมาก 

พบว่าในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา มสีตัว์ป่าทีม่ชีวีติถกูลกัลอบ

ค้าไปเป็นจ�ำนวน 120,632 ตัว ซากสัตว์ป่า จ�ำนวน 

23,078 ซาก หากค�ำนวณซากสตัว์ป่าหน่วยเป็นกิโลกรัม 

มีจ�ำนวนถึง 36,759 กิโลกรัม 

นอกจากน้ีสัตว์ป่าพื้นเมืองของไทยยังถูก

สตัว์ป่าจากต่างประเทศคุกคาม ด้วยผูท้ีนิ่ยมเลีย้งสตัว์ป่า 

ต่างประเทศโดยมไิด้มคีวามรู้และความเข้าใจถึงพฤตกิรรม 

หรือลักษณะนิสัยของสัตว์ป่าที่เมื่อเติบโตขึ้น  อาจจะมี

ลกัษณะนสิยัและพฤตกิรรมดรุ้าย ไม่น่ารกั หรอืรบัประทาน 

อาหารมากขึน้ จนท�ำให้ผูเ้ลีย้งไม่ต้องการทีจ่ะเลีย้งต่อไป 

จะน�ำไปปล่อยในป่าโดยมไิด้ศกึษาถึงระบบนิเวศทีเหมาะสม 
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กับสัตว์ป่าต่างประเทศที่ตนจะน�ำไปปล่อยแต่อย่างใด 

ดังนั้นเมื่อสัตว์ป่าต่างประเทศเหล่าน้ีถูกปล่อยสู่ป่าที่มี

สัตว์ป่าพ้ืนเมืองของไทยอาศัยอยู่มาก่อน อาจเกิดการ

ผสมพันธุ์ข้ามสายพันธุ์ท�ำให้สัตว์ป่าพ้ืนเมืองของไทยท่ี

เกิดขึ้นมาใหม่นั้นกลายพันธุ์ไปจากสายพันธุ์ดั้งเดิม  

ซึ่งไม่ได้บ่งบอกถึงความเป็นสายพันธุ์พ้ืนเมืองของไทย

อีกต่อไปหรือสัตว์ป่าต่างประเทศท่ีมีความแขง็แกร่งกว่า 

สัตว์ป่าพื้นเมืองของไทยอาจไปท�ำร้าย สัตว์ป่าพื้นเมือง

ของไทยจนหมด ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่าใน

บรเิวณนัน้ ๆ  น�ำมาซึง่ความสญูเสยีสายพนัธุส์ตัว์ป่าพืน้

เมืองของไทยไปในที่สุด

แม้กระทั่งสัตว์ป่าพื้นเมืองของไทยติดเชื้อ

โรคจากสตัว์ป่าต่างประเทศ เนือ่งจากการลกัลอบน�ำเข้า 

หรือน�ำผ่านสัตว์ป่าต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย

โดยมิได้ผ ่านการตรวจสอบจากหน่วยงานที่ได้รับ

มาตรฐานการควบคมุโรคระบาดจากสัตว์ต่างประเทศ เมือ่ 

มกีารลกัลอบน�ำสตัว์ป่าต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย 

โดยมไิด้ผ่านการตรวจสอบแล้ว โอกาสท่ีสตัว์ป่าพ้ืนเมอืง

ของไทยจะติดเชื้อโรคจากสัตว์ป่าต่างประเทศย่อมมีสูง 

เช่น ในช่วงปี พ.ศ. 2547 เกิดการแพร่ระบาดของไข้หวัด 

(avian influenza) ในประเทศไทย ที่มาพร้อมกับสัตว์ป่า

ต่างประเทศที่ลักลอบน�ำเข้ามาในไทย จนท�ำให้สัตว์ป่า

ท่ีมปีีกโดยเฉพาะกลุม่นกป่าสายพันธ์ุต่าง ๆ ซึง่เป็นสตัว์ป่า 

พ้ืนเมืองของไทยต้องติดโรคไข้หวัดนกและล้มตายไป

เป็นจ�ำนวนมาก อกีทัง้ยังเกิดการแพร่ระบาดของเชือ้โรค

จากสัตว์มาสู่คนไทยอีกด้วย

ดงันัน้การลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีเ่กิดข้ึนในไทยจน

ท�ำให้สัตว์ป่าพ้ืนเมืองของไทยถูกล่าอย่างต่อเน่ืองหรือ

สัตว์ป่าพื้นเมืองของไทยถูกท�ำร้าย/คุกคาม หรือต้องติด

เชือ้โรคจากสตัว์ป่าต่างประเทศ จงึสะท้อนให้เหน็ว่าการ

ลกัลอบค้าสตัว์ป่าท่ีเกิดขึน้ในไทยถือเป็นการสร้างความ

เสียหายต่อสัตว์ป่า

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

การลกัลอบค้าสตัว์ป่าโดยเฉพาะเสอื ง ูจระเข้ 

ลิน่ เก้ง กวาง ซึง่ถอืเป็นสตัว์ป่าท่ีมบีทบาทส�ำคัญใน 

ห่วงโซ่อาหารท่ีคงความสมดลุให้แก่ระบบนิเวศของ

ป่าไม้ไทย ยังคงถูกล่าอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเสือซึ่ง

ถือว่าเป็นผูล่้าล�ำดบัสงูสดุของห่วงโซ่อาหารยังคงถูกล่า

อย่างต่อเน่ือง ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา เจ้าหน้าท่ีป่าไม้

สามารถตรวจยึดเสอืของกลางได้ถึง 57 ตัว และ 95 ซาก 

ท�ำให้ป่าท่ีเคยมเีสอือาศัยอยู่น้ันขาดผูล่้าล�ำดับสงูสดุไป 

ย่อมจะท�ำให้สตัว์ป่าท่ีเป็นผูถู้กล่าของวงจรห่วงโซ่อาหาร

นัน้มมีากขึน้ จนส่งผลกระทบต่อการด�ำเนนิชวีติของสตัว์

ป่าและสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ในระบบนิเวศตามมา หรือแม้

กระทัง่ลิน่ซึง่เป็นผูล่้าแมลงของห่วงโซ่อาหารด้วยการกนิ

มดหรอืแมลงต่าง ๆ  เพ่ือมใิห้ไปท�ำลายพืชป่าชนิดอืน่ถูก

ล่าไปเป็นจ�ำนวนมาก ซึง่ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา เจ้าหน้าที่

ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ศุลกากรสามารถตรวจยึดลิ่นที่เป็น

ของกลางจากการลกัลอบค้าสตัว์ป่า ไม่ว่าจะเป็นงาช้าง 

นอแรด ลิ่น เสือ อีกทั้งงู จระเข้ ตะกวด กิ้งก่า ถือเป็น 1 

ใน 5 ของสัตว์ป่าที่เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ยังคงสามารถตรวจ

ยึดเป็นของกลางมาได้อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

ของกลางเหล่าน้ีล้วนสะท้อนให้เห็นว่าสัตว์ป่า

หรือซากสัตว์ป่าที่มีความส�ำคัญในห่วงโซ่อาหารเพื่อคง

ความสมดุลให้แก่ระบบนิเวศของไทยยังคงถูกล่า ฆ่า 

และท�ำลายด้วยฝีมือของมนุษย์มาอย่างต่อเน่ืองและ

ยาวนานตลอดช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งการกระท�ำเหล่านี้

ล้วนส่งผลให้ระบบนิเวศน้ัน ๆ ขาดความสมดุลไปใน

ท่ีสุดและเมื่อระบบนิเวศหน่ึงขาดความสมดุลไปแล้ว 

ย่อมมผีลต่อเนือ่งไปยังระบบนเิวศท่ีอยูใ่กล้เคียงและจะ
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ขยายความเสียหายออกไปยังระบบนิเวศอื่น ๆ ต่อไป  

แสดงให้เหน็ว่าการลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีเ่กิดขึน้ในไทยนัน้

มผีลท�ำให้สตัว์ป่าทีม่คีวามส�ำคญัต่อการคงความสมดุล

ของห่วงโซ่อาหารถูกล่ามากขึน้ ซึง่ถือเป็นการสร้างความ

เสียหายให้แก่ระบบนิเวศของประเทศไทย

บทสรุป

อาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อมเป็นองค์ความรู้หน่ึง

ในอาชญาวิทยาท่ีได้รับการพัฒนามาจากนักอาชญา

วิทยาสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนทรรศนะในการวิเคราะห์

ปัญหาอาชญากรรมจากเดมิทียึ่ดแนวคดิมนุษย์เป็นฐาน

มาเป็นการวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม

ตามแนวคดิสตัว์ป่าเป็นฐาน  แนวคิดระบบนเิวศ  เน่ืองจาก 

ทฤษฎีอาชญาวิทยาที่ผ่านมานั้นอธิบายสาเหตุการ 

กระท�ำผิดที่มีมนุษย์เป็นเหยื่อโดยตรงของอาชญากรรม 

แต่ในขณะที่อาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อมน้ันจะให้ความ

ส�ำคัญกับการวิเคราะห์ว่าความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจาก

อาชญากรรมสิง่แวดล้อมสร้างความเสยีหายต่อใคร เพ่ือ

ที่จะแสวงหาแนวทางการจัดการ บรรเทา หรือเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่สิ่งน้ันได้อย่างเหมาะสมตาม

แต่ละบรบิท/สถานการณ์และธ�ำรงไว้ซึง่ความสมดลุแห่ง

ความยุติธรรม

เมื่อน�ำปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าท่ีเกิดขึ้น

ในไทยมาวเิคราะห์ตามแนวคดิอาชญาวทิยาสิง่แวดล้อม 

ท�ำให้พบว่าแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อมสามารถ

อธิบายการลักลอบค้าสัตว์ป่าท่ีเกิดขึ้นในไทยได ้กล่าว

คือความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการลักลอบค้าสัตว์ป่า 

มีทั้งหมด 3 ด้าน ได้แก่ 1) ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อมนุษย์ 

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เนื่องจากการลักลอบค้า

สตัว์ป่าท�ำให้เกิดการอพยพย้ายถ่ินไปหาท่ีท�ำกินแหล่งใหม่ 

การถูกเลกิจ้างในอตุสาหกรรมการผลติท่ีต้องใช้สตัว์ป่า

เป็นวตัถุดบิ ปัญหาสขุภาพอนามยัทีเ่สีย่งต่อการตดิเชือ้

โรคท่ีแพร่มาจากสัตว์ป่า จนกลายเป็นปัญหาสุขภาพท่ี

บัน่ทอนชวีติมนษุย์ได้ อกีทัง้ความรู้สกึไม่มัน่คงปลอดภัย

ต่อร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สิน ต้องอยู่ท่ามกลางสภาพ

สังคมที่ขาดความเป็นระเบียบและขาดความสงบสุข 

รวมถึงรัฐต้องสญูเสยีรายได้จากภาษขีองภาคประชาชน

และภาคธุรกิจทีม่าจากการค้าสตัว์ป่าอย่างถูกกฎหมาย 

รวมท้ังสูญเสียภาพลักษณ์ที่ดีในเวทีการค้าซึ่งสัตว์ป่า

และพืชป่าตามอนุสัญญาไซเตส 2) ผลกระทบที่เกิดขึ้น

ต่อสตัว์ป่า พบว่าสตัว์ป่าพ้ืนเมอืงของไทยถูกลกัลอบล่า 

ฆ่า ครอบครอง และส่งออกไปเป็นจ�ำนวนมาก อีกทั้ง

สัตว์ป่าพ้ืนเมืองของไทยยังถูกสัตว์ป่าจากต่างประเทศ

คกุคาม และตดิเชือ้โรคจากสตัว์ป่าต่างประเทศ ส่งผลให้ 

สตัว์ป่าพ้ืนเมอืงของไทยมจี�ำนวนลดลง และ 3) ผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ สืบเน่ืองจาก

สตัว์ป่าหรอืซากสตัว์ป่าทีม่คีวามส�ำคญัในห่วงโซ่อาหาร

เพ่ือคงความสมดุลให้แก่ระบบนิเวศของไทยยังคงถูกล่า 

ฆ่า และท�ำลายด้วยฝีมอืของมนษุย์อย่างต่อเนือ่งในช่วง 

10 ปีท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่าการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่

เกิดขึ้นในไทยนั้นมีผลท�ำให้สัตว์ป่าท่ีมีความส�ำคัญต่อ

การคงความสมดลุของห่วงโซ่อาหารถูกล่ามากขึน้ ถือเป็น 

การสร้างความเสยีหายให้แก่ระบบนเิวศของประเทศไทย 

ดังน้ันผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ

ลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดข้ึนในไทย ล้วนเป็นไปตามการ

วัดความเสียหายท่ีแนวคิดอาชญาวิทยาสิง่แวดล้อมน�ำ

มาใช้ในการพิจารณา ความเสยีหายท่ีเกดิขึน้จากการท�ำ

ผิดต่อสิ่งแวดล้อม
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บทคัดย่อ

บทความน้ีอธิบายเก่ียวกับแนวคดิรายได้พ้ืนฐาน การน�ำนโยบายไปปฏิบตัขิองบางประเทศ และข้อถกเถียง 

ที่เกิดขึ้นมาท่ามกลางกระแสเสรีนิยมใหม่ จึงท�ำความเข้าใจระบบการคุ้มครองทางสังคมตามแนวทางบนพ้ืนฐาน

สิทธิ เพ่ือให้เห็นว่ารายได้พ้ืนฐานถ้วนหน้าเป็นนโยบายเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมกับพลเมืองทุกคนและจัด

เป็นส่วนหน่ึงในฐานการคุ้มครองทางสังคมตามข้อเสนอขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ อันที่จริงการจัดสรร

สทิธิประโยชน์ ไม่ควรก�ำหนดเง่ือนไขให้ประชากรท่ีเป็นกลุม่เป้าหมาย โดยสรปุรายได้พ้ืนฐานมคีวามจ�ำเป็นต้องได้

รับการพัฒนาควบคู่กับการพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห์ และนโยบายสวัสดิการสังคม รวมถึงการบริหาร

แรงงาน โดยออกแบบและจัดเตรียมตาข่ายความปลอดภัยทางสังคมเพื่อรับมือกับความเสี่ยง ความไม่มั่นคง และ

ภยันตรายรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคของเสรีนิยมใหม่

ค�ำส�ำคญั: นโยบายสงัคม, การคุม้ครองทางสังคม, รายได้พ้ืนฐาน, แนวทางวเิคราะห์ทีเ่น้นสทิธิมนษุยชน, องค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ, เสรีนิยมใหม่
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1.	 บทน�ำ

บทความน้ีน�ำเสนอรายได้พ้ืนฐาน (basic  

incomes) ทั้งแนวทางของการพัฒนาและข้อถกเถียงที่

เกิดขึน้ในศตวรรษ 21 ภายใต้ระบบการคุม้ครองทางสงัคม 

(social protection) แต่ข้อเสนอนี้ไม่ได้เป็นเรื่องใหม่ 

เพราะเคยมคีวามพยายามเสนอมาตัง้แต่ทศวรรษ 1990 

พร้อมกับเชื่อมโยงสวัสดิการสังคมในรูปแบบการ 

ช่วยเหลือและการประกันสังคม กรณีท่ีหน่ึง มีข้อเสนอ

เริ่มตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ในรูปแบบของมาตรการภาษี

รายได้เชิงลบ (negative income tax) ที่สหรัฐอเมริกา 

และอีกกรณีมีข้อเสนอโดยชี้ให้เห็นมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 

15 ทีม่กีารให้เงนิช่วยเหลือหรอืสงเคราะห์คนจน แท้จรงิ

แล้วเป็นการตคีวามแตกต่างกันตามระบอบรฐัสวัสดกิาร 

(welfare state regime) และบริบทเฉพาะของประเทศ

นั้น ๆ แต่ผู้เขียนมีความสนใจจะน�ำเสนอรายได้พื้นฐาน

ตามบรบิทระหว่างประเทศท่ีแพร่หลายอกีครัง้ใน ทศวรรษ 

2010 โดยเรียกว่า “รายได้พื้นฐานถ้วนหน้า” (universal 

basic incomes: UBI) ย่ิงกว่านีค้วรตัง้ข้อสงัเกตว่าท�ำไม 

UBI ได้รบัการสนบัสนนุจากองค์การระหว่างประเทศใน

สหประชาชาติ รวมถึงนักวิชาการหลายแขนงวิชา ไม่ว่า

จะเป็นทางรฐัศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ นโยบายสงัคม และ

การพัฒนาระหว่างประเทศ

การติดตามการขับเคลื่อนบทบาทโดยองค์ 

การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 

Organization: ILO) และธนาคารโลก (World Bank: WB) 

พบว่าเริม่ต้นเสนอให้บรูณาการความร่วมมอืระหว่างกัน 

จนเป็นท่ีมาให้ท้ังสององค์การพร้อมกับภาคีความร่วม

มอืต่าง ๆ  ยกระดบัให้เกดิการคุม้ครองทางสงัคมถ้วนหน้า 

(universal social protection) นอกจากนี้ประเทศไทย

มีรูปแบบสวัสดิการสองโครงการที่เป็นแบบถ้วนหน้า

และได้น�ำเสนอกับ ILO โดยเป็นสองในห้าสิบกรณีที่น�ำ

เสนอในหนงัสอื “100 Years of Social Protection: The 

Road to Universal Social Protection Systems and 

Floors” คือ 1) เงินบ�ำนาญผู้สูงอายุ และ 2) การประกัน

สุขภาพถ้วนหน้า (Ortiz, Schmitt and De 2019) ด้วย

เหตุนี้ UBI จึงดูเหมือนเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายใหม ่

ในประเทศไทยและแทบไม่ปรากฏให้เห็นการศกึษาและ

วิจยัพัฒนาในเรือ่งน้ี แต่ทางปฏบิตั ิรฐับาลไทยมแีนวทาง 

คล้ายคลึงเพ่ือรองรับต่อโลกดิจิทัลแพลตฟอร์มคือการ

ใช้ระบบ E-Payroll เพ่ือสนับสนุนเงินช่วยเหลอืให้คนจน

ภายใต้โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและท�ำให้เกิด

ความเป็นทางการ (formality) ให้เงินท่ีหลบซ่อนในพ้ืนท่ี

สเีทา (grey zone) ปรากฏขึน้ในระบบ แต่มกีารคัดกรอง

ต้องจนทั้งรายได้และทรัพย์สิน จึงเป็นนโยบายท่ี 

สวนทางกับการแก้ไขความยากจนและบัดนี้เริ่มปรากฏ

ข้อสังเกตขึ้นมาแล้วว่ามีการให้สิทธิประโยชน์แบบ 

ถ้วนหน้ามากกว่าเน้นแบบคัดกรอง (means-tested 

benefits)

อย่างไรก็ตามก็ต้องตั้งข้อสังเกตว่าท�ำไมจึง

เรียกว่า “universal” ทั้งที่เค้าโครงนโยบายที่ปรากฏอยู่

ในบางประเทศยังเลือกให้เฉพาะกลุ ่มคน เช่น เด็ก  

ผูส้งูอายุ คนพิการ แทนทีจ่ะให้ทุกคนและไม่เฉพาะบคุคล 

ท่ีมสีถานะเป็นพลเมอืงอย่างท่ีกล่าวว่าให้แบบถ้วนหน้า 

ขณะเดยีวกันหลกัการของการให้เงนิคล้ายกับให้เงนิโอน 

(cash transfer) ที่ด�ำเนินมาก่อนนี้ บ่อยครั้งให้เฉพาะ

กลุ่มคน โดยมีเงื่อนไขของการรับเงินช่วยเหลือและ 

การจ่ายข้ึนอยู่กับเงินท่ีได้รับ มากกว่าพิจารณาเป็น

โครงการเพื่อลดความยากจน ทั้งยังเห็นว่าเงินส่วนนี้ไม่

ได้พิจารณาเฉพาะรายได้ของปัจเจกบคุคล แต่ครอบคลมุ 

และค�ำนึงถึงรายได้ครัวเรือน (Hoynes and Rothstein 

2019) ขณะท่ีค�ำว่า “basic” ไม่ได้รับประกันรายได้ท่ี

Kritsada  Theerakosonphong



Universal Social Protection: A Rights - Based Approach to Basic Income Support

106   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

เพียงพอและไม่ได้บ่งชี้ว่าเงินนี้มีความจ�ำเป็นหรือก่อให้

เกิดประโยชน์ใดในชีวิตประจ�ำวัน (Torry 2016) แต่

ความน่าสนใจกว่าน้ีคอืรายได้พ้ืนฐานถ้วนหน้าเป็นส่วน

หน่ึงของการคุ้มครองทางสังคม (social protection) 

ขณะเดียวกันยังเป็นฐานขั้นแรกของการคุ้มครองทาง

สงัคม คล้ายคลงึกับการให้เงนิในกระเป๋าแบบไม่มเีงือ่นไข 

โดยใครที่เป็นพลเมืองก็ได้รับและแรกเริ่มทดลองใช้ใน

เมอืงหรอืรฐัในหลายประเทศ (Ortiz et al. 2018; Wehner 

2019)

อย่างไรก็ตามบทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

แสดงให้พิจารณารายได้พ้ืนฐานตามแนวทางวิเคราะห์

ทีเ่น้นสทิธิมนุษยชน (rights-based approach) โดยจดั

เป็นส่วนหนึ่งของระบบการคุ้มครองทางสังคม การน�ำ

เสนอจึงเริ่มตั้งแต่การอธิบายว่ารายได้พ้ืนฐานคืออะไร 

มีการตีความ UBI อย่างไร เกิดข้อถกเถียงอะไร และมี

รูปร่างอย่างไรในฐานการคุ้มครองทางสังคม (social 

protection floor: SPF) ที่เสนอโดย ILO แม้จะไม่ได้รับ

การสนับสนุนเป็นแนวทางหลักในนโยบายสังคมโลก 

เน่ืองจาก ILO พิจารณา UBI เป็นรูปแบบของการ 

ช่วยเหลือทางสังคม (social assistance) ขณะเดียวกัน

แนวทางของการประกันสังคม (social insurance)  

มขีอบเขตสทิธิประโยชน์ไม่ครอบคลุมวงจรชวิีต (life-cycle) 

แต่อนาคตหลังจากการน�ำเสนอรายงาน “Work for a 

Brighter Future: Global Commission of the Future 

of Work” ก็เป็นไปได้ที่ ILO เน้นการคุ้มครองทางสังคม

ถ้วนหน้าตามความร่วมมอืระบบพหุภาคขีองสหประชาชาติ 

ในเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable  

Development Goals: SDGs) (International Labour 

Organization 2019a)

2.	 ข้อเสนอว่าด้วยรายได้พื้นฐานภายใต้

การคุ้มครองทางสังคมถ้วนหน้า

ในสารานุกรมด้านนโยบายสังคมคือ “Inter- 

national Encyclopedia of Social Policy” ได้อาศัย

แนวทางการศกึษาแบบสหวทิยาการ โดยอธบิายรายได้

พ้ืนฐาน (basic income) ไว้เป็นข้อเสนอที่ใช้ปฏิรูป 

ระบบภาษแีละสทิธิประโยชน์ต่าง ๆ  ซึง่น�ำไปปฏบัิติผ่าน

นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายสงัคม และนโยบายแรงงาน 

ขณะท่ีหลกัการของรายได้พ้ืนฐานตัง้อยู่บนสทิธิพลเมอืง

และไม่มีเงื่อนไขใด ๆ หลังจากที่ได้รับเงินคือการให้เงิน

แบบให้เปล่า ขณะท่ีรฐับาลไม่สามารถควบคมุการใช้จ่าย 

ในระดับปัจเจกบุคคลและครัวเรือนได้ แต่ข้อถกเถียง 

ทีเ่กิดขึน้คอืการเหลือ่มซ้อนกับรปูแบบของการคุ้มครอง

ทางสังคม เพราะการประกันสังคมให้สิทธิประโยชน ์ 

ไม่ว่าเป็นการว่างงาน การเจ็บป่วย และชราภาพที่มีมา

ก่อน ท�ำให้รายได้พ้ืนฐานส่งเสริมสทิธิทางการเมอืงและ

เป็นส่วนหนึ่งของรัฐสวัสดิการ เพ่ือให้พลเมืองหลุดพ้น

จากการปกครองโดยรัฐบาลท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย 

(Fitzpatrick 2010, 57-58)

แรกเริ่มต้องท�ำความเข้าใจพัฒนาการของ 

รายได้พ้ืนฐานก่อนว่าแท้จรงิแล้วมคีวามเป็นมาอย่างไร 

กล่าวคอืรากฐานทางความคดิของรายได้พ้ืนฐานเริม่ต้น

ในภาคพ้ืนยุโรปมาต้ังแต่ศตวรรษ 18 แต่กลายเป็นข้อ

ถกเถียงในสหราชอาณาจักรเมื่อหลังสงครามโลกครั้งท่ี

หน่ึงยุติ ขณะท่ีภาคพ้ืนอเมริกาได้รับการกล่าวถึงเมื่อ

ทศวรรษ 1970 กระทั่งเริ่มอภิปรายครั้งใหม่ที่ภาคพ้ืน

ยุโรปในทศวรรษ 1980 เนื่องจากเกิดการตีความหลาย

รูปแบบและพิจารณาการคุ้มครองทางสงัคมออกมาเป็น

สองแนวทาง คือ 1) การประชาสงเคราะห์ (public  

assistance) เริ่มต้นตั้งแต่กฎหมายคนจน (Poor Law) 
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ของอังกฤษในศตวรรษ 15 บ่อยครั้งเป็นการช่วยเหลือ

โดยเงิน เพื่อใช้บริโภคอาหารในครัวเรือน แต่แนวทางนี้

ในปัจจุบันเรียกว่าการช่วยเหลือทางสังคม (social  

assistance) โดยขอบเขตถูกจ�ำกัดลง เนื่องจากการ

ประชาสงเคราะห์ครอบคลุมเฉพาะการให้บริการโครง 

สร้างพ้ืนฐานของประเทศ ขณะท่ี 2) การประกันสังคม 

(social insurance) เชือ่มโยงขบวนการแรงงานในภาคพ้ืน 

ยุโรปตะวันตกและฝักใฝ่แนวคิดสังคมนิยม นอกจากนี้

มกีารจัดการองค์การเพ่ือพัฒนาเป็นสถาบนัให้ขับเคลือ่น 

สู่การปฏิวัติตามแนวทางของ Karl Marx แต่ Otto von 

Bismarck ตระหนักว่าถ้าปล่อยให้เป็นเช่นน้ีต่อไปจะ

กระทบต่อเสถียรภาพของระบอบการปกครอง จึงเสนอ

ระบบการประกันสังคมในปี ค.ศ. 1883 และ ค.ศ. 1889 

เพ่ือให้แรงงานมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ต่อมาสหรัฐ 

อเมริกากลับประสบความส�ำเร็จในการตรากฎหมาย

ความมั่นคงทางสังคม (social security) ขึ้นในปี ค.ศ. 

1935 จนเป็นตวัแบบของรฐัสวัสดกิารสมยัใหม่ โดยเน้น

ที่การประกันสังคม ขณะที่การช่วยเหลือทางสังคมเริ่ม

ต้นในทศวรรษ 1960 โดยมแีผนส�ำหรบัเดก็และครอบครวั 

เช่น การให้คูปองอาหาร เพ่ือต่อสู้กับความยากจนและ

ประกันรายได้ขั้นต�่ำ เพื่อสร้างตาข่ายความปลอดภัยใน

ครัวเรือน (Van Parijs and Vanderborght 2017)

กรณีของค�ำว่ารายได้พ้ืนฐาน พบว่าบ่อยครั้ง

ถูกเรียกโดย Philippe Van Parijs และยังปรากฏค�ำอื่น

อีกหลากหลาย แต่อยู่บนหลักการคล้ายคลึงกัน คือ  

การช่วยเหลือโดยเงิน เช่น ในทศวรรษ 1960 Milton 

Friedman เสนอมาตรการภาษรีายได้เชงิลบ (negative 
income tax) คือถ้ามีรายได้ไม่ถึงตามท่ีก�ำหนดไว ้ 

ภาครัฐจะจัดเตรียมเงินส่วนน้ีให้ตามท่ีประกันรายได้ 

ขั้นต�่ำไว้ ต่อมารายได้พ้ืนฐานยังถูกเรียกว่ารายรับ 

ถ้วนหน้า (Universal Credit) ที่เสนอโดย Paul Spicker 

ให้ความหมายครอบคลุมถึงการช่วยเหลือด้วยเงินแก่ 

กลุม่เป้าหมาย โดยก�ำหนดคุณสมบติัตรงตามทีก่�ำหนดไว้ 

ส่วนใหญ่เน้นทีค่นว่างงาน เนือ่งจากพิจารณาในมมุมอง 

การจดัการความเสีย่งทางสงัคม (social risk management) 

ที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบระยะเวลาสั้น ๆ จึงเป็นการสร้าง

ความชดัเจนของเงนิส่วนนี ้จะไม่เหลือ่มซ้อนกับสวัสดิการ 

ในรูปแบบอ่ืนที่ช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบางอยู่และม ี

เป้าหมายเพ่ือพัฒนาทุนมนุษย์ให้รองรับต่อทักษะ 

การท�ำงานใหม่ หรอืไม่ก็ระหว่างก�ำลงัหางานทีเ่หมาะสม 

ทัง้ยังเป็นประโยชน์ต่อการพ่ึงพิงของผูท้ีอ่ยู่ข้างหลงัก�ำลงั

ตกอยู่บนความยากจนหรือเปราะบาง เช่น ครอบครัว

แตกแยก เด็กไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษา การใช้สาร

เสพตดิและแอลกอฮอล์ การเป็นหนีส้นิ และมฐีานะทาง

เศรษฐกิจที่ย�่ำแย่ ซึ่งสะท้อนให้เห็น UBI เป็นมาตรการ

ที่จ�ำเป็นของการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันส�ำหรับทุกคน 

(Spicker 2013)

รายได้พ้ืนฐานจึงเป็นการช่วยเหลือรูปแบบ 

ของการให้เงินโอนแบบทางตรง เพ่ือให้พลเมืองที่ได้รับ

การคดักรองและจดัอยู่ในกลุม่เป้าหมายสามารถน�ำเงนิ

ไปใช้จดัการชวิีตตนเองและครอบครวั แตกต่างจาก UBI 

ท่ีให้สมาชิกในสังคมหรือพลเมืองทุกคน ไม่จ�ำกัดว่า 

เป็นใคร เพศชายหรือหญิง คนรวยหรือจน เพราะเป็น 

ข้อตกลงร่วมภายในประเทศ ที่ส�ำคัญคือแนวคิดนี้ไม่ได้

อยู่ภายใต้การสร้างความมัน่คงทางสงัคมในตลาดแรงงาน  

พิจารณาตามกลไกการจัดการของการคุ้มครองทาง

สังคม ถือเป็นการบรรเทาและการรับมือมากกว่าการ

ป้องกัน ขณะท่ีรายได้พ้ืนฐานกลบัเป็นนโยบายท�ำให้เกิด

แนวทางป้องกัน เว้นแต่เกิดภาวะฉับพลันไม่สามารถ

รับมอืได้ทนั ฉะนัน้ตัวอย่างรายการของการรักษาพยาบาล 

จึงมีกลไกแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและ

สอดคล้องของบรบิทในแต่ละประเทศ ไม่ว่าจะเป็นระดบั
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ของการพัฒนาเศรษฐกิจ รายได้ของประเทศ ภมูศิาสตร์ 

การเมือง และระบบสวัสดิการสังคม (Walker 2013; 

Raventos 2007)

แม้ว่ารายได้พ้ืนฐานจะเป็นเค้าโครงเชงินโยบาย 

ที่น�ำไปปฏิบัติในระดับประเทศ แต่จะเห็นได้ว่ามีตัว

แสดงในระดับระหว่างประเทศอย่าง ILO และ WB มา

ร่วมมอืระหว่างกนัเพือ่ให้แนวทางพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมภายใต้ข้อเสนอท่ีสนบัสนนุให้บรูณาการกลายเป็น 

“การคุ้มครองทางสังคมถ้วนหน้า” (universal social 

protection) (International Labour Organization and 

World Bank Group 2016) แต่ยังสวนทางกับท่ี Robert 
Walker น�ำเสนอไว้ เพราะทัศนะทีพิ่จารณาให้รายได้พ้ืน

ฐานแยกส่วนจากความมั่นคงทางสังคมมีข้อสังเกตว่า 

เป็นเงนิให้เปล่าทีไ่ม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อปัจเจกบคุคล 

ครอบครวั และสงัคม ทัง้ที ่ILO พยายามเสนอให้เหน็ราย

ได้พ้ืนฐานเป็นเครื่องมือเพ่ือบรรลุความยุติธรรมทาง

สงัคมและตคีวามความมัน่คงทางสงัคม (social security) 

ภายหลังทศวรรษ 1930 เพราะก�ำหนดขอบเขตเฉพาะ

การประกันสงัคมและขยายมาครอบคลมุถึงการช่วยเหลอื 

ทางสงัคมในทศวรรษ 2010 ทีเ่สนอในข้อแนะฉบบัท่ี 202 

ว่าด้วยฐานการคุ้มครองทางสังคม ค.ศ. 2012 (Ortiz et 

al. 2018; Kritsada Theerakosonphong 2019c)

จึงเป็นความแปลกใหม่ของ ILO ที่หันมา

พิจารณาถึง UBI เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาของความไม่เท่า

เทียม การไม่มงีานท�ำและความไม่มัน่คงทางรายได้ โดย

เป็นผลสบืเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงรปูแบบของงาน

และโลกาภิวัตน์ แต่บทบาทของ ILO ก็ยึดตามแนวทาง

ของมาตรฐานแรงงานสากล (international labour 

standards) นั้นหมายความว่า UBI ตั้งอยู่บนการ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างแน่ชัด ที่ส�ำคัญกว่านี้ ILO 

มีข้อเสนอดังนี้ 1) UBI เป็นสิทธิประโยชน์ที่ก�ำหนดไว้

อย่างน้อยบนเส้นความยากจน  2)  UBI ส่งเสริมโอกาส

ให้เศรษฐกิจภาคที่ไม่เป็นทางการ  3) UBI สนับสนุนให้

แรงงานสามารถเสวนาทางสังคมและปรึกษาหารือกับ 

ผูม้ส่ีวนได้เสยี  4) การตรากฎหมายเพ่ือคลีค่ลายให้ UBI 

ก่อรปูขึน้เป็นสทิธิประโยชน์ในรปูแบบหน่ึง  5) การเชือ่มโยง 

UBI กับนโยบายเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน  6) การ

จดัสรร UBI อย่างเป็นธรรมและมคีวามย่ังยนื ดังนัน้ภาย

ใต้ข้อเสนอดังกล่าว เห็นได้ว่า UBI จัดเป็นเพียงตาข่าย

ความปลอดภัยทางสงัคม (social safety nets) ในระดบั

ต�ำ่ทีส่ดุ ขณะเดียวกันมต้ีนทุนท่ีจดัสรรจากภาษ ีแตกต่าง

จากการประกันสงัคมท่ีมาจากเงนิสมทบของแต่ละฝ่าย

ภายใต้รูปแบบของกองทุน (Ortiz et al. 2018)

ต่อมามีข้อสังเกตว่าในทางปฏิบัติ UBI ถูกใช้

ปฏิบัตกิารเชงินโยบายโดยมรีะยะเวลาสัน้ประมาณ 2 ปี 

ขณะทีก่ารคุ้มครองทางสงัคมมเีป้าหมายของการพัฒนา

ในระยะยาว จงึปรากฏช่องว่างภายใต้ข้อเสนอน้ี แต่เมือ่

เปรียบเทียบแนวทางนี้กับสวัสดิการท�ำงาน (workfare) 

ซึง่เป็นรูปแบบของการรับประกันว่ามงีานท�ำ (job guaran- 

tee) ก็ถือว่าไม่เหมาะสม เพราะ UBI ได้รับเงินโดยให้

เปล่า แต่สวัสดิการท�ำงานเป็นการลงทุนโดยรัฐ เพื่อให้

คนจนและไม่มีงานท�ำได้รับการจ้างงานในงานโยธา

สาธารณะ (public works) และโครงการมีกรอบระยะ

เวลาสั้นเช่นเดียวกัน โดยค่าตอบแทนคือเงินสิทธิ

ประโยชน์ แต่ผลกระทบท่ีตามมาไม่ได้ค�ำนึงถึงปัญหา

สังคม เช่น การใช้แรงงานเด็กท่ีมีอายุต�่ำกว่ากฎหมาย

ก�ำหนดไว้ การเอารัดเอาเปรียบต่อแรงงานหญิง เพราะ

อ้างถึงผลิตภาพการท�ำงานต�่ำ การถูกจ้างเหมาช่วงเพื่อ

ท�ำงานให้แก่ภาคเอกชน เป็นต้น อย่างไรก็ตามข้อเสนอ

สวัสดิการท�ำงานดูแย่ย่ิงกว่า UBI ด้วยซ�้ำ  เพราะท้าย
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ทีส่ดุต้องถกเถียงเพ่ือออกแบบระบบการกระจายรายได้

ใหม่ที่เป็นธรรม ขณะที่หลักการของสวัสดิการท�ำงาน 

ไม่สร้างงานที่ย่ังยืนและเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

เพ่ือให้หลุดพ้นออกจากความยากจนและยังแสดงถึง

การเพิกเฉยต่อกลไกของตลาดเศรษฐกิจ มิหน�ำซ�้ำเงิน

สิทธิประโยชน์ไม่ถือเป็นค่าจ้าง ส่งผลให้ไม่รองรับ 

ต่อค่าจ้างขั้นต�่ำ  ขณะเดียวกันการท�ำงานอาจไม่ได ้

ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน แต่ได้เป็นสิทธิประโยชน์ใน 

รปูแบบอืน่มาแทนที ่เช่น คปูองอาหาร เป็นต้น (Standing 

2014a; Standing 2017; Standing 2019)

ถัดมาท่ีการเตรียมความพร้อมของ ILO เพ่ือ 

เข้าสูว่าระครบรอบการก่อตัง้องค์การในหนึง่ศตวรรษ ได้

มรีายงานวจัิยฉบบัหน่ึงท่ีเสนอให้การคุม้ครองทางสงัคม

เป็นแนวทางเชิงนวัตกรรมเพื่ออนาคตของงาน โดยเห็น

ความส�ำคัญของความยืดหยุ่นของระบบการจ้างงานที่

ก่อให้เกิดการท�ำงานท่ีไม่มีมาตรฐาน แต่การคุ้มครอง

ทางสังคมรองรับต่อสภาพการจ้างงานท่ีเปลี่ยนแปลง 

ขณะท่ี UBI ได้รับความส�ำคัญนอกเหนือจากท่ี ILO  

เคยเน้นที่ตาข่ายความปลอดภัยและรูปแบบของการ

ประกัน ทั้งเงินบ�ำนาญและการรักษาพยาบาล แต่ ILO 

ให้ข้อแนะต่อ UBI ยังเป็นข้อเสนอท่ีควรได้รบัการอภิปราย 

เพราะต้องท�ำความเข้าใจวัตถุประสงค์และการออกแบบ

ระบบ ไม่ว่าจะเป็นระดับของสทิธิประโยชน์ ความคาดหวัง 

ของผู้ได้รับ เงินท่ีใช้ลงทุนโครงการ และการจัดเตรียม

ระบบการบรหิาร โดยเป้าหมายของ UBI จงึเป็นการเสริม

สร้างพลังให้แก่ปัจเจกบุคคลในการด�ำรงชีวิตอย่างมี

เสรีภาพ แทนท่ีระบบการคุ้มครองทางสังคมท่ีใช้ช่วย

เหลอืบนฐานต�ำ่สดุโดยตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม 

(Behrendt and Nguyen 2018)

ทัง้นี ้ILO เสนอฐานการคุม้ครองทางสงัคม โดย

แบ่งออกเป็นสามระดับ คือ 1) การช่วยเหลอืและบริการ

ทางสังคม อาศัยเงินภาษี และเน้นที่คนจนและกลุ่มคน

เปราะบาง 2) การประกันสังคมอาศัยการสมทบโดย

แต่ละฝ่าย 3) การประกันบนความสมัครใจ บ่อยคร้ัง

ปัจเจกบุคคลด�ำเนินการโดยภาคเอกชนท่ีให้บริการ

ประกันภัย ขณะที่ WB เสนอการจัดการความเสี่ยงทาง

สงัคมโดยครอบคลมุถึง 1) การป้องกัน (protection) โดย

มีมาตรการหรือแนวทางก่อนเผชิญความเสี่ยง เช่น การ

ให้ความรู้ในชมุชนเพ่ือป้องกันการใช้สารเสพติด เป็นต้น 

2) การบรรเทา (mitigation) เพ่ือลดผลกระทบหลงัเผชญิ

ความเสีย่ง เช่น สทิธิประโยชน์ของการประกนัสงัคมเพ่ือ

ช่วยเหลือจากการเจ็บป่วย ทุพพลภาพ และการว่างงาน 

เป็นต้น  3) การรบัมอื (coping) เพ่ือช่วยเหลอื ในรูปแบบ

ของเงินหรือมิใช่ตัวเงิน เช่น กรณีของวิกฤติอุทกภัย โดย

เป็นแนวทางจดัการหลงัเผชญิความเสีย่งเช่นเดียวกนั จงึ

สรุปออกมาตามภาพที่ 1 พร้อมกับให้เห็นถึง UBI ทั้งนี้

การคุ้มครองทางสังคมถูกใช้เป็นแนวทางการพัฒนา

ระหว่างประเทศและวิเคราะห์ปรากฏการณ์ร่วมสมัยท่ี

ผ่านมาในสองทศวรรษ (Kritsada Theerakosonphong 

2018; Kritsada Theerakosonphong 2019c; Deacon 

2013; Holzmann 2001; Holzmann 2010; Holzmann 

and Jorgensen 1999; Holzmann, Sherburne-Benz 

and Tesliuc 2003; Holzmann, Sipos and the Social 

Protection Team 2009; International Labour  

Organization 2010; Narumol Nirathron and  

Kritsada Theerakosonphong 2018)
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ภาพที่ 1  บูรณาการการคุ้มครองทางสังคมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและธนาคารโลก

ที่มา: น�ำ SPF ของ ILO และ SRM ของ WB มาปรับและอธิบายโดยผู้เขียนบทความฉบับนี้

อย่างไรก็ตามการคุ้มครองทางสังคมก็ไม่ได้

เป็นสถาปัตยกรรมที่ก่อรูปข้ึนเป็นนโยบายสวัสดิการ

สังคมในรูปแบบของการช่วยเหลือ โดยจัดเตรียมเป็น

โครงสร้างพ้ืนฐานหรอืให้บรกิารสังคม เพราะแท้จรงิแล้ว

การคุ้มครองทางสังคมเป็นระบบการจัดการ มีกลไก

ออกแบบด้วยแนวทางต่าง ๆ และค�ำนงึถึงสทิธิมนุษยชน 

โดยยึดหลักการตามมาตรฐานแรงงานสากล เช่น 

อนุสญัญาฉบบัที ่102 ว่าด้วยมาตรฐานขัน้ต�ำ่ทางสงัคม 

ปี ค.ศ. 1952 และข้อแนะฉบับที่ 202 ว่าด้วยฐานการ

คุ้มครองทางสังคม นอกจากนี้การน�ำไปปฏิบัติยังอาศัย

ความร่วมมอืแนวราบในระบบพหุภาคขีองสหประชาชาติ 

โดยผ่าน SDGs ขณะท่ี UBI จ�ำเป็นต่อการจัดเตรียม 

เพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท�ำและฝึกอบรมส�ำหรับคน

ว่างงานและเยาวชน ทั้งยังมีความเหมาะสมต่อทุกช่วง

วัยในวงจรชวิีตและค�ำนงึถงึความต้องการทีห่ลากหลาย

ของกลุม่คน บ่อยครัง้แนวทางคล้ายคลงึกับการสนับสนุน 

รายได้ขั้นต�่ำ (minimum income support) ให้กลุ่มคน

เปราะบางทีอ่ยู่ภายใต้ความเสีย่ง (International Labour 

Organization 2017; International Labour Organization 

2019b)

แต่เดิมการช่วยเหลือทางสังคมมักครอบคลุม

เฉพาะอาหาร การรักษาพยาบาล การศึกษา และอื่น ๆ 

ที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐาน ขณะนี้การให้เงินโอนกลับบรรจุให้

อยู่แนวทางน้ีในฐานขั้นแรกของการคุ้มครองทางสังคม 

เน่ืองจากความริเริ่มของเงินส่วนน้ีจะเป็นการกระจาย

รายได้และสร้างโอกาสให้แก่คนจนและกลุม่คนเปราะบาง 

ขณะท่ี UBI ท่ีกล่าวถึงโดย WB ไม่จ�ำกัดเฉพาะการ 

ช่วยเหลือท่ีเป็นตัวเงิน แต่อาจเป็นรูปแบบของการให้

บริการหรือคูปอง/บัตรแทนเงินสดก็ย่อมได้ ส่งผลให ้
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ข้อเสนอนี้ท�ำให้ UBI ไม่เฉพาะเป็นเงินให้เปล่าเหมือนที่ 

Van Parijs น�ำเสนอไว้ ทัง้นี ้UBI ยังเป็นเครือ่งมอืทีท่�ำให้

ลดสวัสดิการในรูปแบบการช่วยเหลือทางสังคมอ่ืน 

ออกไป กล่าวได้ว่า UBI และสวัสดิการท�ำงานเป็น

ลกูผสม (hybrid) ของรายได้ทีเ่กิดขึน้จากการมส่ีวนร่วม

ของพลเมอืง (World Bank 2019a) โดยถือเป็นเครือ่งมอื 

ของการคุม้ครองทางสงัคมและมคีวามส�ำคญัสามประการ 

ได้แก่ การรองรับสวัสดิการพ้ืนฐานต่อการด�ำรงชีวิต  

การประกันความเสีย่งท่ีเกิดขึน้ตลอดวงจรชวิีต และสร้าง

ความสมดุลในกรณีท่ีเผชิญความเสี่ยงและภยันตราย

ทางสังคม (Cecchini et al. 2015)

อย่างไรก็ตามแนวทางการพัฒนาระหว่าง

ประเทศโดย WB และ ILO รวมถึง WIEGO ท่ีศกึษาและ

ให้ความส�ำคัญต่อแรงงานในภาคไม่เป็นทางการ โดย

เฉพาะแรงงานกลุ ่มพิเศษท่ีมีความเปราะบางและ 

ไม่มั่นคง ต่างจัดให้ UBI เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือ

ทางสังคม เพื่อรองรับให้แก่ความสัมพันธ์การจ้างงานที่

ไม่มีมาตรฐาน โดยเชื่อมโยงประเด็นของการมีงานท�ำ

และนโยบายสังคม เพ่ือเน้นความส�ำคัญที่ประเทศท่ีมี

รายได้ปานกลางและรายได้ต�่ำ  ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่

ท้าทายต่ออนาคตของงาน (International Labour  

Organization 2017; World Bank 2019a; Alfers,  

Lund and Moussie 2018) ในทางกลับกัน Anthony B. 

Atkinson พิจารณาความมั่นคงทางสังคมภายใต้ UBI 

โดยแยกจากการช่วยเหลือและการประกันสังคม 

เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับสิทธิประโยชน์มีความ

แตกต่างกัน ขณะท่ี UBI เน้นท่ีระดับปัจเจกบุคคล  

แตกต่างจากสองรูปแบบดังกล่าวท่ีสิทธิประโยชน์

ครอบคลมุถึงระดบัครอบครวั ท้ังน้ี UBI มลีกัษณะส�ำคัญ 

คือให้เงินส�ำหรับผู้ใหญ่หรือช่วงวัยก�ำลังแรงงานเพ่ือ

ความอย่างย่ังยืนในระยะยาว แต่ไม่เก่ียวกับสวัสดิการ

ช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบาง เช่น คนพิการ ผู้สูงอายุ 

เป็นต้น แต่ที่มีความเหมือนกันคือสิทธิประโยชน์จัดเก็บ

เงินภาษรีายได้ ด้วยเหตุน้ี UBI จงึเป็นส่วนเติมเต็มให้แก่

แรงงานที่ท�ำงานเต็มเวลา งานบางเวลา หรืองานจ้าง

ตนเอง เพราะประโยชน์หลังจากนี้คือการศึกษา การฝึก

อบรม การหางาน และการใช้จ่ายต่าง ๆ ในครัวเรือน 

(Atkinson 2015, 218-219)

ทีส่�ำคัญคือรายได้พ้ืนฐานกลบัเน้นบทบาทของ

รัฐบาลให้มากขึน้ เพ่ือจดัการชวีติของพลเมอืง ทัง้ทีข้่อเสนอ 

การคุ้มครองทางสังคมของ ILO และ WB พยายาม 

ส่งเสริมตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (non-state actors) ให้มีส่วน

ร่วมมากขึน้ เพ่ือออกแบบกลไกและจดัการต่อการคุ้มครอง 

ทางสังคม โดยเฉพาะย่ิงเสริมสร้างชุมชนในการจัดการ

ตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมเงินออมและให้กู้ยืมเงิน

กองทุนชุมชนคือระบบการเงินไม่เป็นทางการ แตกต่าง

จากการลงทุนโดยรัฐที่กองทุนการเงินขนาดย่อม  

(microfinance) นอกจากนี้ยังได้รับความนิยมใน

ประเทศก�ำลงัพัฒนาหรอืประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่ (Awortwi 

and Walter-Drop 2018) แต่ต้องตัง้ข้อสงัเกตต่อว่าท้าย

ที่สุดแล้ว การขับเคลื่อน UBI ภายใต้การคุ้มครองทาง

สังคมสามารถขจัดความยากจนได้อย่างรวดเร็วและมี

ประสทิธิภาพหรอืไม่ ขณะเดยีวกนัท�ำให้เกิดการกระจาย

ความมัง่ค่ังและลดความไม่เท่าเทียมลงได้อย่างไร (United 

Nations. Economic and Social Commission for Asia 

and the Pacific 2018) รวมทัง้กองทนุการเงนิขนาดย่อม

เป็นแนวทางการพัฒนาท่ีได้รับความนิยมและน�ำไป

ปฏิบัติหลายพ้ืนท่ีของแต่ละประเทศ เพ่ือต่อต้านความ

ยากจนในระยะสั้น แต่บัดนี้ไม่ใช่ทางเลือกหลักเหมือน

เคย เพราะ UBI ได้รับความสนใจมากขึ้น โดยเงินที่ได้

รับเพ่ือให้แต่ละคนจดัสรรเป็นรายจ่ายในครวัเรือน ไม่ว่า

จะเป็นการรักษาพยาบาล สุขภาพ การศึกษา อาหาร ที่
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อยู่อาศัย และให้ถือเป็นเสรีภาพบนสิทธิของการด�ำรง

ชีวิตที่ส�ำคัญเป็นประโยชน์ในกรณีของการเผชิญความ

เสี่ยงทางสังคม เช่น ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น 

(Bateman 2018; Standing and Orton 2018)

ในท้ายน้ี ผู้เขียนไม่เห็นด้วยท่ีมีการเสนอให้ 

UBI มาแทนที่ระบบความมั่นคงทางสังคม เพราะตาม
ข้อเสนอโดย Juliet Rhys-Williams ในปี ค.ศ. 1943 ให้

ระบบดังกล่าวรองรับมาตรฐานข้ันต�่ำให้ทางสังคมไว ้

และจ�ำเป็นให้มีการประกันสังคมเพ่ือรองรับความเส่ียง

ในระยะยาว โดยไม่ได้รองรับเฉพาะแรงงานในฐานะ
ปัจเจกบุคคล แต่ครอบคลุมถึงบุตรที่เป็นเด็ก ครอบครัว

ท่ีได้รับสิทธิประโยชน์จากการเสียชีวิต เงินช่วยเหลือ 

ในกรณีทุพพลภาพ เงินบ�ำนาญหลังเกษียณการท�ำงาน 

และการว่างงานทีเ่กิดขึน้จากความไม่มัน่คง ขณะเดยีวกัน 

การให้รายได้พ้ืนฐานไม่ใช่ทางเลือกของการเก็บออม

และส่งเสริมให้ใช้จ ่ายประจ�ำวันได้อย่างเพียงพอ  

เป้าหมายต่อไปต้องรับรองให้พลเมืองมีงานท�ำ โดยเงิน

ทีไ่ด้จากการช่วยเหลอืไม่ควรให้ตอบสนองเฉพาะปัจจยั

พ้ืนฐาน แต่ควรน�ำไปพัฒนาทักษะให้รองรับพลวัตของ

ตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างตาข่ายความปลอดภัยส�ำหรับ

ทุกคน (Wehner 2019, 13-15; Straubhaar 2017, 75; 

Stiglitz 2019, 188-191)

มิเช่นนั้น ถือเป็นการบิดเบือนและท�ำลายรัฐ

สวัสดิการ พร้อมกับเสริมสร้างพลังให้กับเสรีนิยมใหม ่

โดยอาศัยมาตรการภาษีรายได้เชิงลบตามที่ Friedman 

เคยเสนอไว้ ทัง้ทีแ่นวทางของการให้หรอืช่วยเหลอืมฐีาน

คิดท่ีก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือให้รายได้ข้ันต�่ำ 

แต่ไม่พิจารณารายได้ที่เพียงพอต่อมาตรฐานการด�ำรง

ชีวิต ทั้งนี้ UBI มีความจ�ำเป็นให้น�ำมาใช้เพ่ือกระจาย

ทรพัยากร โดยพิจารณาจากรายได้ของปัจเจกบคุคล แต่

การคุ้มครองทางสังคมท่ีอาศัยเงินโอนหรือรูปแบบอื่น

กลับไม่จ�ำเป็นเหมือนเคย ขณะเดียวกันยังมีความ 

แตกต่างกับ Van Parijs และ Atkinson ได้เสนอไว้คือ  

การเน้นท่ีปัจเจกบุคคลแบบถ้วนหน้าและไม่มีเงื่อนไข 

โดยอาศัยการช่วยเหลือด้วยเงินโอนรายปัจเจกบุคคล

มากกว่าพิจารณาถึงรายได้ครัวเรือนและมาตรการทาง

ภาษี ด้วยเหตุน้ีผู้เขียนสนับสนุนให้ UBI ต้ังอยู่บนฐาน

ขัน้แรกของการคุ้มครองทางสงัคม โดยเห็นว่าเป็นตาข่าย

ความปลอดภยั ขณะท่ีกลไกหลกัของการขบัเคลือ่นเพ่ือ

ให้ก้าวสู่ความมั่นคงทางสังคม ไม่เว้นแม้แต่ประเทศใน

กลุม่ OECD ก็เลอืกสนับสนนุแนวทางเดียวกันนี ้จงึไม่ใช่

สวสัดกิารทางเลอืก แต่ต้องพิจารณาต่อไปทีก่ารบรหิาร

การคลงัอย่างไรให้ย่ังยืนและจดัสรรนโยบายน้ีได้ในทาง

ปฏิบัติ (Francese and Prady 2018; Stephens 2019; 

United Nations. Economic and Social Commission 

for Asia and the Pacific 2018; Van Parijs and  

Vanderborght 2017)

3. 	 ตวัแบบของประเทศทีน่�ำเค้าโครงข้อเสนอ 

ของรายได้พืน้ฐานสู่การปฏบิตัิ

จากข้อเสนอของรายได้พ้ืนฐานได้รับความ

สนใจมากข้ึนโดยผูก้�ำหนดนโยบาย ผูเ้ชีย่วชาญด้านการ

พัฒนา และ WB จากเดิมที่เป็นการช่วยเหลือแบบมี

เงื่อนไขหรือเป็นกลุ่มคนที่เปราะบาง แต่รายได้พ้ืนฐาน

กลับสร ้างมิติให ้แก ่นโยบายเศรษฐกิจและสังคม 

เนือ่งจากเป็นการจดัเตรยีมทรัพยากรในรูปแบบของเงนิ

แทนที่การพิจารณาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ

ปัจเจกบุคคล ทัง้น้ียังพบการถกเถียงและน�ำเสนอรายได้

พ้ืนฐานในแพลตฟอร์มออนไลน์และวารสารวิชาการ 

ในระดับสากล หมายความว่านานาประเทศต่างเห็น

ความส�ำคัญเพ่ือสนับสนุนเป็นแนวทางการพัฒนาใน
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ระดับประเทศ ที่ส�ำคัญกว่าน้ีคือรายได้พ้ืนฐานปรากฏ

ให้เห็นทั้งในประเทศร�่ำรวยและยากจน แต่การตีความ

รปูแบบแตกต่างตามรายการสทิธิประโยชน์ จงึมกีารเรยีก 

ค�ำนี้ออกมาหลากหลายตามที่จะกล่าวถึงในหัวข้อท่ี 5 

(Pateman and Murray 2012)

การน�ำเสนอเลือกตัวแบบเพียงสามประเทศ 

คือ อินเดีย สหรัฐอเมริกา และไอร์แลนด์ โดยอธิบาย

อย่างสงัเขป ขณะทีส่ามประเทศน้ีพิจารณาตามภมูภิาค 

ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ และระบอบการเมืองและ

บรหิาร ทีส่�ำคญักว่าน้ี คอืการไม่จดักลุ่มประเภท วิธีการ 

และจ�ำนวนเงิน เพราะส่วนใหญ่มีช่วงเวลาสั้น ๆ 2-3 ปี

ต่อโครงการ ขณะท่ีบางประเทศตีความร่วมกับระบบ

ภาษี สวัสดิการสังคมที่มีมาแต่เดิมในประเทศ หรือ

พัฒนาร่วมกับแนวทางท่ีได้รับความช่วยเหลือจาก

องค์การระหว่างประเทศ นอกจากน้ีแต่ละประเทศท่ีมี

การจดัสรรให้แก่พลเมอืงถ้วนหน้า แต่เป็นการทดลองใช้

งานตามภูมิศาสตร์การเมืองท่ีมีขนาดเล็ก เพราะยังไม่

เหมาะสมท่ีจะใช้นโยบายน้ีเป็นมาตรฐานแบบเดียวกัน

ทัง้ประเทศ จงึอาจเป็นข้อจ�ำกัดถ้าพิจารณาถึงไทยท่ีเป็น

รูปแบบรัฐเดี่ยว เพราะนโยบายแจกจ่ายเงิน บ่อยครั้งมี

การถกเถียงว่าน�ำเงินไปใช้ไม่เกิดประโยชน์และสร้าง

มูลค่าทางเศรษฐกิจภาพรวม ทั้งน้ีข้อเสียของนโยบาย

แจกจ่ายเงินที่เป็นแบบคัดกรองจะกล่าวถึงในหัวข้อที่ 5 

ซึ่งจะเป็นข้อถกเถียงที่ส�ำคัญของระบบถ้วนหน้าต่อการ

คัดกรองกลุ่มเป้าหมาย 

3.1	 ตัวแบบรายได้พื้นฐานของอินเดีย

งานวิจัย “A Little More, How Much It Is: 

Piloting Basic Income Transfers in Madhya  Pradesh,  

India” ศึกษาโดย SEWA (Self-Employed Women’s 

Association) และได้รับการสนับสนุนจาก UNICEF  

ในโครงการเงินโอนแบบให้เปล่ารัฐมัธยประเทศ (The 

Madhya Pradesh Unconditional Cash Transfers 

Project: MPUCT) เป็นส่วนหน่ึงในระบบการคุ้มครอง

ทางสงัคมและนโยบายเศรษฐกิจของอินเดีย โดยจดัเป็น

รูปแบบของการช่วยเหลือทางตรงโดยเงินโอนและการ

บริการสาธารณะ เพื่อให้เงินแก่ปัจเจกบุคคลและตั้งอยู่

บนพ้ืนฐานสิทธิ (rights-based payment) เห็นได้ว่า  

ยึดหลักการเดียวกัน คือช่วยเหลือปัจเจกบุคคลและ 

คาดหวังให้เงินน้ีครอบคลมุรายได้ของครวัเรอืน แต่มข้ีอ

ถกเถียงด้านหนึง่คอืเงนินีช่้วยปรบัปรงุชวีติความเป็นอยู่ 

ไม่ว่าจะเป็นสุขภาพของเด็ก ภาวะโภชนาการ โอกาส

ทางการศึกษา และอืน่ ๆ  แต่อกีด้านคือการตัดสนิใจของ

ปัจเจกบคุคลเพ่ือใช้จ่ายเงินโดยไม่ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ 

เด็กและครอบครัว เช่น เงินถูกใช้เพ่ือซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เป็นต้น ซึ่งมีการคัดกรองกลุ่มเป้าหมายไว้

เป็นชุมชนกลุ่มคนท่ัวไปและเป็นกลุ่มชนพ้ืนเมืองตาม

ตารางที่ 1 แต่พบปัญหาที่ไม่ได้รับเงินโดยมีสาเหตุหลัก

คือ “รายชื่อหลุดออกจากการส�ำรวจ ไม่มีบัญชีธนาคาร 

และความผิดพลาดจากธนาคาร” เมื่อส�ำรวจจากการ

ด�ำเนินโครงการแล้วพบตวัอย่างด้านสขุภาพคอืประชากร 

เกือบร้อยละ 50 สามารถเข้าถึงรักษาโรคและยาได้มาก

ขึ้น โดยภาพรวมแล้ว รายได้พ้ืนฐานยังมีประโยชน์ 

ต่อการเข้าถึงอาหาร ไม่ว่าจะเป็นผกั ไข่ ผลไม้ ปลา และ

เนื้อต่าง ๆ ตามมาด้วยลดอัตราการย้ายถิ่น ลดการใช้

แรงงานเด็ก และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา นอกจากนี้

ช่วยลดภาวะหนี้สินครัวเรือน ที่ส�ำคัญกว่านี้ ไม่มีข้อค้น

พบว่าเงินทีไ่ด้รบัถูกจ่ายไปกับแอลกอฮอล์ ท้ังยังมผีูห้ญิง

ในหมู่บ้านที่ได้รับรายได้พื้นฐาน ย่อมมีส่วนร่วมต่อการ

ก�ำหนดและตัดสินใจในครัวเรือนมากขึ้น (SEWA 

Bharat, New Delhi 2014) ต่อมาหลังปี ค.ศ. 2016 เห็น

ได้ว่าอนิเดียเร่ิมสนใจและถกเถียงต่อ UBI ตามข้อเสนอ
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การพัฒนาในระดับโลก จึงกลับมาทบทวนเค้าโครง

นโยบายของรัฐต่าง ๆ และพิจารณาจากโครงสร้าง

ประชากร จ�ำนวนเงินที่ได้รับ ต้นทุนจากสัดส่วนของ 

GDP และกลไกทางการเงิน ท้ายท่ีสุดแล้วการด�ำเนิน

โครงการของรัฐ Madhya Pradesh ระหว่างปี ค.ศ. 

2011-2012 ได้กลายเป็นตัวแบบของ UBI ในอินเดีย 

(Khosla 2018)

ตารางที่ 1  รายได้พื้นฐานช่วยเหลือในรัฐ 

Madhya Pradesh ระหว่างปี ค.ศ. 2011 - 2012

ช่วงวัยที่ได้รับเงิน 
ชุนชมกลุ่มคนทั่วไป

(รูปี/เดือน)

ชุมชนกลุ่มชนพื้นเมือง 

(รูปี/เดือน)

ผู้ใหญ่ 200.00 300.00

เด็ก 100.00 150.00

ท่ีมา: SEWA Bharat, New Delhi (2014)  

หมายเหต:ุ ในกรณีทีก่ลุม่คนท่ัวไป เมือ่โครงการด�ำเนิน

ผ่านไป 1 ปีแล้ว ผูใ้หญ่จะได้รบั 300 รปีู และเดก็จะได้รบั 

150 รูปี 

3.2  ตวัแบบรายได้พืน้ฐานของสหรฐัอเมรกิา

ในสหรัฐอเมริกาเรียกว่าระบบประกันรายได้ 

ขั้นต�่ำ (basic income guarantee) โดยเป็นข้อเสนอใช้

รปูแบบการช่วยเหลอืทางสงัคมและให้แยกท�ำความเข้าใจ

จากมาตรการภาษรีายได้เชงิลบ (negative income tax) 

แบ่งออกเป็นรูปแบบแรก คือ การให้แบบไม่มีเง่ือนไข 

เพ่ือรองรับต่อพลเมืองทุกคน โดยให้สามารถเข้าถึง

ปัจจัยพ้ืนฐานส�ำหรับการด�ำรงชีวิต และรูปแบบท่ีสอง 

คือ การจัดเตรียมรายได้ให้แก่ผู้ยากไร้หรือไม่เพียงพอ 

(Sheahen 2011) แต่ระยะแรกไม่แพร่หลายเมื่อเทียบ

กับการประกันสงัคม เพราะระบบน้ีเก่ียวข้องกับความล้ม

เหลวของระบบทุนนิยมในประวัตศิาสตร์โลก ต่อมาหลงั

จากทศวรรษ 1930 ได้พัฒนาให้มีการประกันสังคมเพื่อ

มีเป้าหมายสู่การสร้างความมั่นคงทางสังคม โดยจ�ำกัด

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะช่วงวัยแรงงานและเน้นที่ชนชั้น

กลางอเมริกัน (Garland 2016) ข้อสังเกตตามมาคือ

ท�ำไมหลังจากสงครามโลกครั้งท่ีสองเกิดความพลิกผัน

ต่อระบบสวัสดิการสงัคมและแรงงานของสหรัฐอเมริกา 

เพราะในทศวรรษ 1960 เริ่มเห็นความส�ำคัญต่อการ 

ช่วยเหลือครอบครัวมากข้ึนและเป็นความแตกต่างจาก

เดิมที่เน้นปัจเจกบุคคล 

เวลาต่อมา การช่วยเหลือตามกลไกตาข่าย

ความปลอดภัยทางสงัคมได้รับความส�ำคัญขึน้หลงัจาก 

Lyndon Johnson ประกาศต่อสู้กับความยากจนในปี 

ค.ศ. 1964 จนเป็นการเริ่มต้นให้สวัสดิการเกิดขึ้นในรูป

แบบทีม่เีงือ่นไขและคดักรองกลุม่เป้าหมายทีไ่ด้รบัสทิธิ

ประโยชน์ ถัดมา Richard Nixon ก็เร่ิมแผนการช่วยเหลอื

ครอบครัว (Family Assistance Plan) ในปี ค.ศ. 1969 

ซึ่งคัดกรองกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นครอบครัวยากจนและ

เหน็ผลกระทบท่ีมขีอบเขตกว้าง มากกว่าจ�ำกัดไว้เฉพาะ

ปัจเจกบุคคล ต่อมา Jimmy Carter ก็น�ำเสนอโครงการ

ส�ำหรบังานและรายได้ทีดี่กว่าเดมิ (Program for Better 

Jobs and Income) กล่าวได้ว่าสาเหตุที่สหรัฐอเมริกา

ให้ความส�ำคัญต่อความยากจนและเปลี่ยนแนวทางมา

ให้การช่วยเหลือ เพราะเห็นถึงปัญหาสังคมและความ

จ�ำเป็นในการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบของเงิน 

และสิทธิประโยชน์ ครอบคลุมถึงการรักษาพยาบาล  

การคมนาคม การจัดท�ำแผนฝึกอบรม การสนับสนุน

โอกาสทางการศึกษา การให้ค�ำปรึกษา รวมทั้งการ

สนับสนุนการจัดหางาน การสร้างทักษะการท�ำงาน  

และการให้มีโครงการจ้างงานสาธารณะ (public work  

programme) จนพัฒนาเป็นสวัสดิการท�ำงาน (workfare) 

ในทศวรรษ 1990 เพ่ือแก้ไขปัญหาการมรีายได้น้อยหรอื

ขาดแคลนรายได้ เพราะไม่มีงานท�ำ  ทั้งท่ีรัฐบาลควร
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พิจารณาการประกันรายได้ข้ันต�ำ่ให้สอดคล้องกับความ

เพียงพอต่อการด�ำรงชวีติ (Moffitt 2003; Walker 1991; 

Sheahen 2011)

ขณะที่ค�ำว่าสวัสดิการ (welfare) กลายเป็น 

ค�ำท่ีถูกมองภาพเชิงลบ จนเป็นที่มาของการน�ำเสนอ

สวัสดิการท�ำงานเพ่ือลบภาพดังกล่าวออก ส่งผลให้

แนวคิดของการช่วยเหลือคนจนและผู้ว่างงานแตกต่าง

ไปจากเดิม กล่าวคือการไม่สนับสนุนให้เงินหรือสิทธิ

ประโยชน์แบบให้เปล่าและไมม่เีงือ่นไข ส่งผลให้การรบั

สวสัดกิารต้องเข้าร่วมการจ้างงานในโครงการโยธาสาธารณะ  

(public works programme) มกีารตรวจสอบคณุสมบติั

เพ่ือท�ำงานแลกเงินช่วยเหลือ โดยไม่ถือเป็นค่าจ้างและ

ไม่รบัรองตามค่าจ้างข้ันต�ำ่ท่ีระบไุว้ในกฎหมาย ท้ังยังอาจ

ได้รบัผลตอบแทนในรปูแบบอืน่ เช่น คปูองอาหาร เส้ือผ้า 

เป็นต้น กล่าวได้ว่าสวัสดกิารท�ำงานเป็นกลไกสนับสนุน

เสรีนิยมใหม่เพ่ือการขูดรีดมากกว่าการช่วยเหลือหรือ

สงเคราะห์แรงงาน (Standing 2011; Standing 2017) 

ท้ังน้ีสวัสดิการของสหรัฐอเมริกาเน้นท่ีระบบภาษีและ

รายได้ของพลเมอืง โดยน�ำข้อเสนอของ Milton Friedman 

และ Friedrich A. Hayek มาปรับใช้ผ่านมาตรการภาษี

รายได้เชิงลบและเสนอว่าประเทศน้ีเป็นตวัแบบแรกเริม่

ของการเสนอรายได้พ้ืนฐาน แนวคดินีจ้ึงแตกต่างจากท่ี 

Van Parijs เสนอการให้เงินแบบให้เปล่าและจดัเตรยีมให้

พลเมืองถ้วนหน้า โดยไม่สร้างเงื่อนไขจากภาษีรายได้

ของปัจเจกบคุคล เพราะคดักรองแรงงานในภาคท่ีไม่เป็น

ทางการได้ยาก นอกจากน้ีถ้าจะถกเถียงต่อรายได ้

พ้ืนฐานในสหรฐัอเมรกิา ให้ย้อนกลับราวห้าทศวรรษก่อน 

พิจารณาได้จากความส�ำเรจ็จากกองทุน ถาวรเงินปันผล

ทีม่ลรฐัอลาสกา (Alaska’s Permanent Fund Dividend) 

(Widerquist and Sheahen 2012; Sheahen 2011)

อย่างไรก็ตามกองทนุเงนิปันผลทีม่ลรฐัอลาสกา 

เสนอขึ้นเป็นโครงการแรกของสหรัฐอเมริกาที่กล่าวถึง

รายได้พ้ืนฐานครั้งแรกในปี ค.ศ. 1982 แต่มีการลง

ประชามติในปี ค.ศ. 1999 พบว่าพลเมืองอลาสกา  

ไม่เหน็ด้วยถึงร้อยละ 84 ทีใ่ห้น�ำเงนิส่วนนีม้าใช้สนับสนุน 

เป็นงบประมาณของรัฐเพ่ือด�ำเนินการในด้านอื่น ขณะ

ที่เงินท่ีน�ำมาจัดสรรให้เงินแก่พลเมืองอลาสกามาจาก

รายได้จากการค้าน�้ำมันและเงินส่วนนี้ลงทุนท้ังรูปแบบ

ของหุ้น พันธบัตร และอสังหาริมทรัพย์ภายใต้กองทุน

ความมัน่คงของอลาสกา แต่ทีน่่าสนใจคือโครงการอืน่ที่

ด�ำเนินการเก่ียวกับรายได้พ้ืนฐานก็อาศัยมาตรการทาง

ภาษี ส่งผลให้เจตจ�ำนงท่ีเน้นกลุ่มเป้าหมายคือคนจน  

จึงไม่ใช่ข้อเท็จจริงเสมอไป เพราะตั้งแต่ทศวรรษ 1990 

เป็นต้นมา แนวทางการขอเงินคืนจากภาษีกลับถูกใช้

มากขึ้นในสหรัฐอเมริกาและเกิดนโยบายมาตรฐาน

เครดิตภาษี (standard tax credits) เป็นประโยชน์ต่อผู้

ท่ีมรีายได้น้อยหรอืไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์ ต่อปี จนได้

รับความนิยมมากจากคนอเมริกัน เนื่องจากมีมาตรการ

ลดหย่อนภาษี ประกอบด้วยผู้ที่อาศัยคนเดียวได้ 4,750 

ดอลลาร์ ถ้าอาศัยกับคู่สมรสจะได้ 9,500 ดอลลาร์  

และกรณทีีม่สีมาชกิในครอบครัวได้รบัเพ่ิมเติมอีก 3,050 

ดอลลาร์ตามจ�ำนวนคน แต่น�ำมาค�ำนวณร่วมกับภาษี

รวมยอด (gross tax) และเงินคืนภาษี (tax refund) จึง

ทราบได้ว่าปัจเจกบคุคลจะได้รบัเงนิคนืเท่าไรและพิจารณา 

รายได้ภายใต้ความสัมพันธ์ของครัวเรือน แต่ข้อสังเกต

ท่ีตามมาคือเงินที่ได้รับจากการท�ำงานและสวัสดิการ

เพียงพอต่อมาตรฐานการด�ำรงชวิีต (standard of living) 

หรือไม่ (รายละเอียดการค�ำนวณตามเค้าโครงข้อเสนอ

ของมาตรฐานเครดิตภาษ ีสามารถดูเพ่ิมเติมท่ี Widerquist 

and Sheahen 2012, 25-29)
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3.3 	 ตวัแบบรายได้พืน้ฐานของไอร์แลนด์

สาเหตุส�ำคัญของการน�ำเสนอเค ้าโครง

นโยบายที่รัฐบาลไอร์แลนด์ไม่กล่าวถึงในแผนงาน 

ปกเขยีวว่าด้วยรายได้พ้ืนฐาน (Green Paper on Basic 

Income) เพราะการย้ายถ่ินออกของชาวไอร์แลนด์ตัง้แต่

ต้นศตวรรษมถึีง 4 ล้านคน อกีทัง้ยังมปีระชากรไอร์แลนด์

เกิดนอกประเทศร้อยละ 15 (Oleynik 2008) ทัง้นีร้ฐับาล

ไอร์แลนด์เสนอแผนงานไว้เมือ่วันท่ี 4 ตลุาคม ค.ศ. 2002 

มีสาเหตุจากเศรษฐกิจโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว ขณะเดียวกันก็เน้นการสร้างความร่วมมือแบบ

หุ้นส่วน โดยก�ำหนดผู้มีส่วนร่วมเป็นคณะท�ำงานและมี

เป้าหมายเพื่อต่อสู้กับความยากจน โดยผลักดันขึ้นเป็น

ยุทธศาสตร์ระดบัชาต ิแต่วัตถุประสงค์ของการอภิปราย

ในประเด็นน้ี เน้นที่การพิจารณาผลกระทบและพัฒนา

ระบบรายได้พ้ืนฐาน จนกลายเป็นกรอบการท�ำงานและ

สร้างทางเลือกนโยบายเพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมทาง

สังคม การมีรายได้ที่เพียงพอและเกิดประสิทธิภาพทาง

เศรษฐกิจ ทั้งนี้ไอร์แลนด์จัดเตรียมรายได้พ้ืนฐานแบบ

ไม่มเีง่ือนไขให้ถ้วนหน้า ก�ำหนดรอบจ่ายเป็นรายสปัดาห์

หรอืเดอืน โดยอาศยัเงนิภาษจีากพลเมอืงทกุคน ไม่เพียง

พิจารณาผู้รับโดยก�ำหนดเงื่อนไขพิจารณากับความ

สัมพันธ์ในครอบครัว เช่น รายได้ครัวเรือน เป็นต้น  

แต่รายได้พ้ืนฐานเน้นที่ปัจเจกบุคคลและไม่จ�ำกัดว่า

พลเมืองน�ำเงินนี้ไปใช้จ่ายเพ่ือบริโภคหรือลงทุนอะไร 

ขณะท่ีบทบาทของภาครฐัส่วนกลางและส่วนภูมภิาคท�ำ

หน้าที่ควบคุมทรัพยากรสาธารณะเท่าน้ัน (Ireland. 

Department of the Taoiseach 2002; Healy and 

Reynolds 2012)

อย่างไรก็ตามข้อพิจารณาแรกของการจัดสรร

เงินกองทุนรายได้พ้ืนฐานในไอร์แลนด์ ประกอบด้วย  

1) การลดแรงจูงใจและชั่วโมงการท�ำงานท่ียาวและ 

เกินเวลา 2) โอกาสการจ้างงานจะลดลงหรือคงท่ี  

ขณะท่ีผลิตภาพการท�ำงานโดยรวมก็ลดลงเช่นกัน  

3) ระดับของค่าจ้าง ความเสี่ยงด้านเงินเฟ้อ และความ

สามารถในการแข่งขนัจะก้าวข้ามสูร่ะบบรายได้พ้ืนฐาน

และจัดเก็บอัตราภาษีรายได้สูงขึ้น 4) ต้องมีการจัดหา

เงนิทนุส�ำหรับกองทุนรายได้พ้ืนฐานและสร้างระบบเดียว 

เพื่อสร้างแรงจูงใจและความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจใน

ภาคท่ีไม่เป็นทางการ ขณะเดียวกันเพ่ือหลกีเลีย่งการจดั

เก็บภาษี  5) ถ้าจัดให้มีรายได้พื้นฐาน ต้องมีระบบภาษี

ก้าวหน้าและมคีวามเป็นธรรม โดยมอีตัราภาษก้ีาวหน้า 

ไม่เพียงแต่เก็บจากแรงงานที่ได้รับค่าจ้างมากกว่า 

100,000 ยูโร ในอัตราเดียวกันแบบคงที่ 6) อาจท�ำให้

แรงงานท�ำงานที่ทักษะต�่ำ แทนที่จะพยายามไปสู่งานที่

มทัีกษะและค่าจ้างสงู 7) ต่อมาเกรงว่ารายได้พ้ืนฐานจะ

ลดแรงจูงใจให้แก่แรงงานที่มีทักษะสูง ขณะเดียวกันใช้

เพ่ือดึงดูดแรงงานไร้ทักษะไม่ย้ายออกจากไอร์แลนด์   

8) รายได้พ้ืนฐานมหีลกัการคือจดัเตรยีมรายการช่วยเหลอื 

ถ้วนหน้า แต่ให้ความส�ำคญัต่อคนจน 9) รายได้พ้ืนฐาน

ไม่มีความยืดหยุ่นและรองรับความต้องการให้แต่ละ

กลุ่มคน 10) ถ้าจัดให้มีรายได้พ้ืนฐานอาจท�ำให้รายได้

จากการท�ำงานลดลงตามมา  11) การจดัเก็บภาษไีม่ควร

พิจารณาเฉพาะค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน แต่ต้องพิจารณา 

ผลกระทบของการจัดสรรทรัพยากรในวัตถุประสงค์อื่น 

รวมถึงมาตรการลดภาษี 12) ผลกระทบทางพฤติกรรม 

เช่น แรงจงูใจต่อการท�ำงานทีไ่ด้รบัค่าจ้างอาจมแีนวโน้ม

ลดลง ทั้งที่อัตราภาษีเงินได้เป็นปัจจัยหลักของการ

รองรับระบบรายได้พ้ืนฐาน 13) ระบบน้ีแท้จริงแล้ว 

ค�ำนึงถึงผลสืบเน่ืองที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

(Ireland. Department of the Taoiseach 2002, 10-11)
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แม้ว่าความริเริ่มนี้เกิดขึ้นและน�ำไปปฏิบัติ แต่

จะเห็นได้ว่าตลอดทศวรรษ 2010 ก็เกิดการถกเถียงต่อ  

UBI ท้ังเป็นโอกาสของผู้ที่เห็นด้วย ขณะเดียวกันก็เกิด

การต่อต้านของผู้ที่ไม่เห็นด้วย จนมีการร่างยุทธศาสตร์

ของเครือข่ายรายได้พื้นฐานไอร์แลนด์ (Basic Income 

Ireland Network: Strategy) แต่จากที่พิจารณาเน้นที่

การคัดกรองกลุ่มเป้าหมาย โดยไม่ได้จัดสรรให้ทุกคนที่

เป็นพลเมอืง ไม่ว่าจะเป็นครอบครวั เยาวชน คนวัยท�ำงาน 

นักเรียน ผู้ว่างงาน คนจนที่มีงานท�ำ คนท�ำงานมีหนี้สิน 

อาสาสมัคร ผู้ว่าจ้างตนเอง นายจ้าง ลูกจ้าง คนท�ำงาน

ที่ขาดความมั่นคง ช่างฝีมือ นักกิจกรรม ผู้สูงอายุ แต่มี

ต่อมาแนวทางรายได้พ้ืนฐานของไอร์แลนด์จงึ

เป็นการวางตาข่ายความปลอดภัยทางสงัคมถ้วนหน้าท่ี

จัดเตรียมโดยรัฐ แต่ก็เกิดระบบท่ีสร้างปัญหาตามมา 

เน่ืองจากเงินที่จัดสรรมีความแตกต่างตามช่วงวัยของ

วงจรชวิีต เช่น กรณีของบ�ำนาญผูสู้งอายุเริม่ต้นในปี ค.ศ. 

2013 จัดสรรเงินให้แก่ผู้ที่อายุ 65 ปีขึ้นไป แต่แสดงให้

เห็นความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะท่ี 

บางส่วนได้รับเงินจากประกันเอกชน กล่าวได้ว ่า  

การช่วยเหลือเงินบ�ำนาญถ้วนหน้าจัดเป็นส่วนหน่ึงของ

ระบบรายได้พื้นฐาน แท้จริงแล้วควรจัดให้เป็นการช่วย

เหลอืเฉพาะกลุม่เป้าหมายและมกีารตรวจสอบสทิธิของ

ผู้รับผลประโยชน์นี้ (Social Justice Ireland 2018) แต่

พบว่าเค้าโครงข้อเสนอมคีวามประสงค์จะยกเลกิการให้

เงินบ�ำนาญท่ีมีมาก่อนหน้า ทั้งท่ีเป็นระบบของการ 

ช่วยเหลือและการประกันสังคม โดยเปลี่ยนเป็นระบบ

เดียวคือให้รัฐบาลจัดสรรเงินรายได้พ้ืนฐานสัปดาห์ละ 

230.30 ยูโร รวมทั้งสิทธิประโยชน์เงินบ�ำนาญถ้วนหน้า

ยังครอบคลุมถึง 1) ผู้ที่ไม่มีสถานะเป็นพลเมืองสัญชาติ

ไอริชตั้งแต่ก�ำเนิด แต่พักอาศัยในประเทศมาถึง 40 ปี  

2) ผู้ที่มีอายุ 16 ปีขึ้นไปก็มีสิทธิได้รับเงินบ�ำนาญถ้วน

หน้านี้ด้วย (Ward 2016, 86-87) 

ข้อถกเถียงบางกลุม่ท่ีกล่าวไปให้แบ่งกลุม่เป้าหมายแยก

ออกมาเป็นผู้หญิงด้วย (Ryan and Baker 2012) ทั้งนี้

การจัดสวัสดิการสังคมในตารางที่ 2 โดยไอร์แลนด์แบ่ง

การให้เงนิออกเป็นสามช่วงวัย คอื 1) เดก็ มอีายุ 0-17 ปี 

2) ผู้ใหญ่ มีอายุ 18-64 ปี และ 3) ผู้สูงอายุ มีอายุ 65 ปี

ขึ้นไป แต่การจัดสรรเงินให้ผู้สูงอายุไม่มีปัญหาในเรื่อง

การประเมินต้นทุน ในทางกลับกันเด็กค่อนข้างมีต้นทุน

ที่ผันแปร ที่ส�ำคัญถ้าไม่มีมาตรการรายได้พ้ืนฐาน เงิน

ท่ีมาจากการท�ำงานและภาษีท่ีลดหย่อนก็ไม่เพียงพอ

เก็บออมและขยายถึงครอบครัว (Collins 2012)

ตารางที่ 2   แนวทางการจัดสรรรายได้พื้นฐานสามรูปแบบในไอร์แลนด์

ช่วงอายุ
รายได้พื้นฐาน รูปแบบ 1 รายได้พื้นฐาน รูปแบบ 2 รายได้พื้นฐาน รูปแบบ 3

อัตราสวัสดิการ เส้นความยากจน มาตรฐานขั้นต�่ำการด�ำรงชีวิต

0-17 ปี 32.33 ยูโร 76.35 ยูโร 90.75 ยูโร

18-64 ปี 188.00 ยูโร 231.36 ยูโร 355.23 ยูโร

65 ปีขึ้นไป 230.30 ยูโร 231.36 ยูโร 262.64 ยูโร

ที่มา: Collins (2012, 5)
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นอกจากน้ีรัฐบาลไอร์แลนด์ยังเน้นมิติของ 

การมงีานท�ำ (รวมถึงการว่างงานของเยาวชน) การศกึษา 

(รวมถึงการศึกษาในวัยผู้ใหญ่และการเรียนรู้ตลอดช่วง

ชวีติ) และความยากจน (Social Justice Ireland 2015) 

จนไอร์แลนด์เป็นประเทศหน่ึงที่ประสบความส�ำเร็จใน

เรื่องของรายได้พื้นฐาน แต่มีความคลุมเครือของรายได้

พื้นฐานที่มีส่วนย่อยหลายรูปแบบ แล้วสรุปคืออะไรนั้น 

Sean Ward ท�ำให้เข้าใจได้ง่ายขึ้นว่ารายได้พื้นฐาน แม้

จะมี 1) การเติมท้ายว่าพลเมือง (citizen) หรือด้านหน้า

ว่าถ้วนหน้า (universal)  2) การก�ำหนดเงือ่นไขหรอืไม่มี

เงื่อนไข  3) การจ�ำกัดกลุ่มคนหรือไม่ก็ตาม หรือ  4) การ

ระบุขอบเขตของพื้นที่ส�ำหรับการจัดสรรเงินรายได้นี้ จึง

ได้อธิบายรายได้พ้ืนฐาน โดยแบ่งออกเป็นส่ีรูปแบบใน

บริบทของไอร์แลนด์ ดังนี้ (Ward 2016, 77-78)

1)	 รายได ้ พ้ืนฐานเต็มรูปแบบถ้วนหน้า  

(universal full basic income) ก�ำหนดรายได้ช่วยเหลือ

โดยอัตราสวัสดิการสังคมและอาจมีการเพิ่มเงินส�ำหรับ

การให้แบบมีเงื่อนไขเฉพาะบางกลุ่มคน

2)	 รายได้พ้ืนฐานเต็มรูปแบบที่มีเงื่อนไข 

(conditional full basic income) ให้เงินช่วยเหลือตาม

เงื่อนไขท่ีก�ำหนดไว้ สามารถท�ำได้หลายวิธี ข้ึนอยู ่

กับการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม เช่น  

การท�ำงานอาสาสมัคร การศึกษาในชั้นเรียน การร่วม

กิจกรรมระหว่างหางาน เป็นต้น  

3)	 รายได้พ้ืนฐานบางส่วนที่เป็นถ้วนหน้า 

(universal partial basic income) แม้ให้เงินถ้วนหน้า 

แต่น้อยกว่าการจ่ายเงินเต็มจ�ำนวน อาจได้รับเพ่ิมให้

ตามเงื่อนไข เช่น ความพิการ การว่างงาน หรืออื่น ๆ

4)	 รายได ้ พ้ืนฐานบางส ่วนท่ีมี เงื่ อนไข  

(conditional partial basic income) ก�ำหนดคล้ายคลึง

กับรูปแบบท่ีสาม แต่มีเงื่อนไขของการให้เงินช่วยเหลือ

ตามรูปแบบที่สอง

อย่างไรก็ตามปรากฏข้อเสนอให้ใช้ยุทธศาสตร์

เชิงเปลี่ยนรูปโดย Michael Taft ต่อรายได้พ้ืนฐาน  

ไม่เพียงแต่เหตุผลของต้นทุน แต่ให้ค�ำนึงถึงอุดมการณ์

ด้วย ขณะท่ีการให้รายได้พ้ืนฐานไม่ใช่การลงทุน 

เพ่ือความสญูเปล่า แต่สร้างโอกาสทางการศึกษา การมี

งานท�ำ และเกิดการพัฒนาผู้ประกอบการตามมา และ

ยังเป็นประโยชน์ต่อช่วงวัยก�ำลังแรงงานที่ใช ้เป็น 

เครื่องมือต่อรองค่าจ้างต่อนายจ้างที่เอารัดเอาเปรียบ

หรือท�ำความเข้าใจได้ว่าแรงงานมีอ�ำนาจต่อรองและ 

ไม่ต้องกังวลจะขาดแคลนรายได้ ในกรณีที่จ�ำเป็นต้อง

ต่อสู้กับความอยุติธรรมที่นายจ้างกระท�ำ นอกจากนี้ยัง

ได้เสนอสามยุทธศาสตร์ ดังนี้ (Taft 2016)

1) 	 การลดชั่วโมงการท�ำงานให้เหลือ 30 

ชั่วโมงต่อสัปดาห์ โดยประเด็นน้ีต ่อสู ้มาตั้งแต่ป ี  

ค.ศ. 1866 ที่มีสมาคมคนท�ำงานระหว่างประเทศ  

(International Workingmen’s Association) ให้ก�ำหนด 

40 ชัว่โมงการท�ำงานต่อสปัดาห์ แต่เป็นความคิดท่ีมกีาร

โต้แย้งว่าลดชั่วโมงการท�ำงาน แต่ท�ำไมกลับต้องการ 

ค่าจ้างเพ่ิมขึ้น ทั้งที่อีกฝ่ายกลับพิจารณาว่าเงินจ�ำนวน

เท่านี้ต้องท�ำงาน 60 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ แต่ความคิด  

30 ชั่วโมงที่เสนอในไอร์แลนด์ก็เพ่ือให้ตอบโจทย์ความ

สมดลุชวิีตและการท�ำงาน (work-life balance) ทีส่�ำคญั

เพ่ือให้ลดความต้องการจ้างแรงงานเยาวชนและส่งเสรมิ

เสรภีาพ รวมถึงเอกภาพของปัจเจกบคุคลเพือ่สนับสนุน

ยุทธศาสตร์นี้ 

2)	 ค่าจ้างทางสงัคม (social wage) เพือ่สร้าง

มาตรฐานการด�ำรงชวิีต ครอบคลมุถึงโอกาสทางการศกึษา 

การรักษาพยาบาลของเด็ก และช่วยเหลือคนว่างงาน  
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จัดอยู่ภายใต้กองทุนการประกันสังคม แต่ระบบน้ีของ

ไอร์แลนด์มีความอ่อนแออย่างย่ิง เพราะเน้นท่ีการช่วย

เหลอืโดยรฐั ทัง้น้ีการประกันสังคมเหมาะกับสงัคมท่ีเน้น

การท�ำงานในอุตสาหกรรมและเป็นรูปแบบการท�ำงาน

เต็มเวลา แต่ต่อมาครอบคลุมถึงงานท่ีไม่มีมาตรฐาน 

เช่น การท�ำงานบางเวลา จนสนับสนุนในไอร์แลนด์ให้มี

ระบบนี้ขึ้น เพื่อจัดสรรทรัพยากรสู่การสร้างความมั่นคง

ทางสงัคม โดยเป็นอกีกลยุทธ์ท่ีใช้รองรบัปัญหาในตลาด

แรงงาน 

3) รายได้พ้ืนฐานบางส่วน (partial basic  

income) ค�ำนึงถึงมาตรการทางภาษบีคุคลธรรมดา เพ่ือ

เปลีย่นรปูการให้เงนิรายได้พ้ืนฐานทางตรงแก่วยัผูใ้หญ่

มากข้ึน โดยก�ำหนดให้เงินช่วยเหลือคนช่วงวัยแรงงาน 

ไม่ว่าจะท�ำงานเต็มเวลาหรือท�ำงานบางเวลาก็ได้รับใน

อตัราเดยีวกนั โดยใช้เง่ือนไขของการท�ำงานเป็นมาตรฐาน 

คือการขอเงินคืนจากเครดิตภาษี (refundable tax  

credits) เช่น มีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ สามารถ

ขอเงนิส่วนต่างคนืได้ จงึเป็นมาตรการท่ีออกแบบเพ่ือให้

เหมาะสมกับคนท�ำงานที่มีรายได้น้อย จะเห็นได้ว่าการ

จ�ำกัดให้รายได้พ้ืนฐาน ท�ำให้เกิดความสลบัซบัซ้อนของ

ระบบภาษแีละการคุม้ครองทางสงัคมตามมา แม้ว่าเงนิ
ส่วนนี้ช่วยให้เข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานได้ แต่พัฒนาระบบ

และจดัให้เฉพาะกลุม่คนท่ีได้รบัตามคณุสมบตัท่ีิก�ำหนด

ไว้ 

โดยสรปุแล้ว ระบบรายได้พ้ืนฐานของไอร์แลนด์ 

มุง่เน้นท่ีความย่ังยืนในอนาคตและท�ำให้เกิดความกินดี

อยู่ดี เคารพและคุ้มครองทรัพยากรให้แก่คนรุ่นต่อไป 

โดยรายได้พ้ืนฐานไม่ใช่นโยบายที่มีราคาแพง เพราะมี

ความเป็นไปได้และเสริมสร้างศักยภาพทางการเมือง

ของไอร์แลนด์ โดยเฉพาะการสร้างความย่ังยืนให้แก่การ

บริหารระบบภาษแีละสวัสดิการ ทีส่�ำคัญทีส่ดุคือ รายได้ 

พ้ืนฐานเป็นสทิธิการมรีายได้ทีเ่พียงพอต่อการด�ำรงชวิีต 

(Ward 2016) และตามข้อมลูค่าใช้จ่ายของการคุ้มครอง

ทางสังคมภายใต้ระบบรายได้พื้นฐาน ในปี ค.ศ. 2015 

พิจารณาตามประเภทของการให้เงนิ พบว่ารายการท่ีสงู

อันดับหนึ่ง คือ เงินสนับสนุนการมีงานท�ำของช่วงวัย

แรงงาน จ�ำนวน 890.2 ล้านยูโร อันดับสอง คือ การให้

เงินช่วยเหลอืเดก็ จ�ำนวน 483.9 ล้านยโูร อนัดบัสาม คอื 

เงินช่วยเหลือคนพิการ จ�ำนวน 360.3 ล้านยูโร นอกจาก

นี้ยังมีรายการอื่นที่ในหน่วยเดียวกับ 300 ล้านยูโร คือ 

เงินสนับสนุนครอบครัวที่มีบิดามารดา เงินช่วยเหลือท่ี

อยู่อาศัย จนสามารถไขข้อสังเกตบางประการได้ว่าราย

ได้พ้ืนฐานแล้วแท้จริงเป็นแนวคิดที่ใช้สนับสนุนให้แก่

กลุ่มเป้าหมายในช่วงวัยก�ำลังแรงงานมากที่สุด เสมือน

เป็นการสร้างทางเลือกของการท�ำงานมากกว่าสถานที่

ท�ำงานแบบดั้งเดิม โดยขยายมาท�ำงานยืดหยุ่นตาม 

การจ้างงานหรือว่าจ้างในดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Murphy 

and Ward 2016)

4. การบริหารต้นทุนเพื่อจัดเตรียมเงิน

ลงทุนรายได้พื้นฐานถ้วนหน้า

ในทางปฏิบัติพบว่า UBI คือค่าใช้จ่ายของ

ระบบการคุ้มครองทางสังคม เป็นรูปแบบการช่วยเหลือ

ทางสงัคมทีก่�ำหนดเป็นหน้าทีข่องรฐับาล โดยอาศยัเงนิ

จากการจัดเก็บภาษี จึงไม่มีการร่วมสมทบเงินสู่กองทุน

หน่ึงใด แต่รัฐบาลจะบริหารโดยอาศัยเงินทางการคลัง

และมวิีธีการหารายได้คล้ายคลงึกับกองทุนอืน่ ๆ  เพ่ือให้

มีผลตอบแทนและน�ำเงินส่วนนี้มาจัดสรรปันส่วนเป็น

สิทธิประโยชน์ตามรายการ ขณะที่กองทุนเก่ียวกับราย

ได้พ้ืนฐาน แน่นอนว่าต้องจดัสรรเป็นตวัเงนิ แต่การจ่าย

จ�ำนวนเท่าใด ต้องพิจารณาหลายแง่มมุและองค์ประกอบ 
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เช่น ESCAP (United Nations. Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific 2018) เสนอ

การจัดการทางการเงินและระดับการจ่ายเงิน แต่ที่ UBI 

ก�ำหนดให้ต�่ำกว่าเส้นแบ่งความยากจน (poverty line) 

ของแต่ละปัจเจกบุคคล จึงไม่เพียงพอให้หลุดพ้นจาก

ความยากจน ขณะที่ “ประเทศในภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก

ควรจดัเตรยีมเงนิให้ประชากรช่วงวัยท�ำงาน วันละ 1.90 

ดอลลาร์สหรัฐ โดยค�ำนวณจาก GDP เฉลี่ยของแต่ละ

ประเทศในภูมิภาค” (เมื่อเทียบกับสกุลเงินบาทอัตรา 1 

ดอลลาร์ เท่ากับ 32 บาท ควรก�ำหนดรายได้พื้นฐานให้

จ่าย 60-61 บาทต่อวัน หรือ 1,800 บาทต่อเดือน) 

ขณะที่ WB และ ESCAP น�ำเสนอถึงแนวทาง

การจ่ายเงินของ UBI ไว้สามรูปแบบตามที่กองทุนการ

เงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: 

IMF) เสนอดงันี ้(World Bank 2019a; United Nations. 

Economic and Social Commission for Asia and the 

Pacific 2018)

1)	 ร้อยละ 25 ของรายได้เฉลีย่ต่อหวั (ตวัอย่าง 

เช่น รายได้ส่วนบุคคลของประชากรไทยในปี ค.ศ. 2017 

จ�ำนวน 10,239.50 บาทต่อเดอืน (Thailand. Office of 

the National Economic and Social Development 

Council 2019 หรือใช้อัตราร้อยละ 25 มาค�ำนวณ 

หมายความว่าต้องจัดสรรรายได้พ้ืนฐานให้แก่พลเมือง

ไทยจ�ำนวน 2,560 บาทต่อเดือน) 

2)	 ร้อยละ 6 - 7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ประชาชาติ (ตัวอย่างเช่น ประเทศไทยในปี ค.ศ. 2017  

มอีตัราความเจรญิเตบิโตของ GDP ร้อยละ 4.0 (ASIAN 

Development Bank 2019) และจ�ำนวนเงินของ GDP 

คดิเป็น 455.303 พันล้านดอลลาร์ (World Bank 2019b)  

หมายความว่ารฐับาลสามารถใช้เงินลงทนุรายได้พ้ืนฐาน 

ได้จ�ำนวน 27.318 - 31.871 พันล้านดอลลาร์ แต่ส่วนใหญ่ 

ถูกใช้ค�ำนวณรวมกับระบบการคุ้มครองทางสังคม)

3) 	 ร้อยละ 3-4 ในตลาดเกิดใหม่หรอืเศรษฐกจิ 

ของประเทศก�ำลังพัฒนา

เมื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายส�ำหรับ UBI ของ

ประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลาง มีค่าเฉลี่ยของ 

GDP ร้อยละ 1.5 ต่อการลงทุนส�ำหรับการช่วยเหลือ 

ทางสงัคม ขณะท่ีต้นทุนของ UBI ส�ำหรับผูใ้หญ่ ก�ำหนด

ค่าเฉลี่ยระดับของช่องว่างความยากจนไว้ร้อยละ 9.6 

ของ GDP ในประเทศรายได้ต�่ำ  และร้อยละ 3.5 ของ 

GDP ในประเทศรายได้ปานกลางและรายได้สงู นอกจาก

นี้ต้นทุนของ UBI ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง 

ระดับสูง (upper middle income) ให้ความส�ำคัญต่อ

วัยผู้ใหญ่ ในอัตราร้อยละ 3.5 ของ GDP แต่ถ้ารวม

ประชากรเด็กและกลุ่มอื่นพบว่ามีร้อยละ 5.2 ของ GDP 

จึงไม่ใช่การจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม เพราะ

ช่วงวัยผู้ใหญ่ถ้านับตามก�ำลังแรงงานไทยคืออายุ 15 ปี

ขึ้นไป แต่ไม่จ�ำกัดเหมือนหลายประเทศที่ระบุไว้ 64 ปี

เพราะส่วนใหญ่อ้างอิงช่วงอายุ 15-64 ปี ตามอัตราการ

มส่ีวนร่วมในก�ำลงัแรงงาน (labour force participation 

rate) จึงกล่าวได้ว่าแรงงานเป็นช่วงวัยที่มีอายุยาวนาน

และมีขอบเขตกว้างท่ีสุดในวงจรชีวิต (World Bank 

2019a; United Nations. Economic and Social  

Commission for Asia and the Pacific 2018)

แม้ว่าหลักการข้างต้นมีการก�ำหนดจ�ำนวน 

เงินที่จ่าย แต่ทางปฏิบัติ องค์การระหว่างประเทศใน

สหประชาชาติเลือกใช้แนวทางวงจรชีวิต (life cycle 

approach) เพ่ือท�ำให้เกิดความแตกต่างของเงินลงทุน

ในแต่ละช่วงวัยชีวิตหรือกล่าวได้ว่า “อายุ” กลายเป็น

ตัวแปรส�ำคัญ ไม่แตกต่างจากเพศ สถานะทางอาชีพ 
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สถานะอื่นทางกายภาพและสังคม เพ่ือก�ำหนดอัตรา 

ของเงินส�ำหรับการจ่ายให้แก่พลเมือง (Cecchini et al. 

2015) จนมีข้อสังเกตท่ีตามมา ถ้าพิจารณาจากตัวเลข

ตามที่ IMF เสนอ หมายความว่าประเทศที่มีรายได้ต�่ำ

ย่อมประสบความบอบช�ำ้และซ�ำ้เติมไปกว่าเดมิ เน่ืองจาก 

ไม่มีความเป็นไปได้เลยที่จะหลุดพ้นจากความยากจน

และสะท้อนให้เห็นอีกว่าทุกประเทศขยายพรมแดน 

เชื่อมโยงถึงกัน ที่ส�ำคัญคือรายงานของเหล่าองค์การ

ระหว่างประเทศไม่พิจารณาความแตกต่างของระบอบ

รัฐสวัสดิการและเงื่อนไขเฉพาะของแต่ละประเทศ  

ส่วนใหญ่อาศัยแนวทางวิเคราะห์ที่เน้นสิทธิมนุษยชน 

(rights-based approach) แม้แต่ ILO ท�ำหน้าท่ีอภบิาล

แรงงานโลก (global labour governance) ก็เห็นความ

ส�ำคัญถึงการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและงาน 

ในอนาคต ตามท่ีปรากฏในรายงาน “World Social 

Protection Report 2017-2019” โดย UBI เป็นเครือ่งมอื 

ที่ใช้เพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่และความมั่นคงทาง

รายได้ส�ำหรับทุกคน แม้ถูกโต้แย้งว่าไม่อาจลดความ

ยากจนลงได้อย่างแท้จริง ในทางกลับกันยังสนับสนุน

ลัทธิเสรีนิยมใหม่ให้ลดทอนรัฐสวัสดิการลง จนเกิด 

ช่องว่างของความไม่เท่าเทียมท่ีกว้างข้ึน ส่งผลให้สหภาพ 

แรงงานอ่อนแอลงและไม่มอี�ำนาจเจรจาต่อรอง แต่เวลา

เดียวกันประโยชน์ของ UBI ท�ำให้การบริหารต้นทุนของ

สวัสดกิารง่ายขึน้ เน่ืองจากบางประเทศก็ค�ำนวณต้นทนุ 

UBI รวมกับรายการการคุ้มครองทางสังคม (Interna-

tional Labour Organization 2017)

5.	 ข้อถกเถียงที่เกิดขึ้นต่อรายได้พื้นฐาน

ท่ามกลางกระแสเสรีนิยมใหม่

รายได้พ้ืนฐาน (basic income) ปรากฏขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรมในต้นทศวรรษ 2000 แม้จะย้อนถอย

กลับไปว่าเกิดขึ้นมาแล้วในประวัติศาสตร์ โดยช่วงเวลา

นั้นเรียกว่า “เงินให้เปล่า” (free money) แต่ดูเหมือนจะ

มีความเหมาะสมมากกว่า เนื่องจากไม่มีใครทราบว่า 

รายได้พ้ืนฐานคืออะไรและไม่รู้จักในชื่อน้ี เพราะเป็น 

รูปแบบของการช่วยเหลือทางสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหา

ความยากจนและทุกข์ยาก ในกรณีนี้ Philippe Van 

Parijs แสดงให้เห็นศตวรรษ 20 เรยีกรายได้พ้ืนฐานด้วย

ค�ำว่าเงินปันจากรัฐ (territorial dividend) รางวัลแห่งรัฐ 

(state bonus) เงินช่วยเหลือประชากร (demogrant)  

ค่าจ้างพลเมือง (citizen’s wage) และสิทธิประโยชน์

ถ้วนหน้า (universal benefits) จึงปรากฏให้เห็นหลาก

หลายค�ำและขาดเอกภาพในการเลือกใช้ค�ำใดค�ำหน่ึง 

(Van Parijs 2004a) แต่ก็มีทัศนะท่ีไม่เห็นด้วยกับ  

Van Parijs ทีเ่รียกว่ารายได้พ้ืนฐาน เพราะค�ำว่า “basic” 

สะท้อนว่าไม่ดีท่ีสุดและไม่บ่งชี้ถึงความจ�ำเป็นส�ำหรับ

การได้รับเงิน รวมถึงการใช้ค�ำว่ารายได้พ้ืนฐานของ

พลเมือง (citizen’s basic income) ก็ไม่เหมาะสมเท่าที่

ควร เน่ืองจากจ�ำกัดไว้เฉพาะพลเมืองตามกฎหมาย  

ส่งผลให้คนย้ายถ่ินหรือถือสัญชาติอื่น แต่อาศัยใน

ประเทศนั้นเป็นเวลานาน กลับไม่ได้รับสิทธิประโยชน์นี้ 

(Torry 2016, 31)

Van Parijs พยายามคลี่คลายต่อความเข้าใจ

ถึงรายได้พ้ืนฐาน โดยเสนอว่าจัดเตรียมได้โดยตัวเงิน

และสิง่ของให้แก่ปัจเจกบุคคล อาจเป็นรูปแบบของการ

ให้โอกาสทางการศึกษา ให้อาหารเพ่ือบริโภค และให้

ทีดิ่นเพ่ือท�ำงานอาชพี ขณะท่ีการช่วยเหลอืตามโครงการ

นี้มีกรอบระยะเวลาต้ังแต่รายสัปดาห ์ รายเดือน รายป ี

หรือมากกว่าน้ัน โดยผูรั้บผดิชอบหน้าทีข่องการช่วยเหลอื 

หลกัคอืรฐับาลท่ีควบคมุและจดัสรรทรพัยากร โดยมภีาษี

เป็นปัจจยัส�ำคัญ แต่ไม่มกีารคัดกรองกลุม่เป้าหมาย ท่ีได้

รับสิทธิประโยชน์ นอกจากนี้มีแนวคิดจะพัฒนาให้ UBI 
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ก้าวข้ามจากระดบัรฐัออกมาสู่การจดัสรรในระดบัเหนือชาต ิ

เช่น ระดับภูมิภาคของสหภาพยุโรปและระดับโลกของ

สหประชาชาต ิแต่บดัน้ีรายได้พ้ืนฐานไม่ครอบคลมุนอก

เหนือสทิธิความเป็นพลเมอืงของรฐัหน่ึงใด ฉะนัน้คนต่าง

สญัชาติทีอ่าศยัในประเทศ แต่ไม่ถือสัญชาตใินประเทศน้ัน 

ก็ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์นี้ ยิ่งกว่านี้รายได้พื้นฐานจ�ำกัด

สิทธิการเข้าถึงของเด็กและผู้สูงอายุ เพราะมีสวัสดิการ 

อื่นคุ ้มครองและให้สิทธิประโยชน์แล้ว (Van Parijs 

2004a)

ข้อถกเถียงทีเ่กดิขึน้ต่อรายได้พ้ืนฐานในกระแส

ร่วมสมยั มทีัง้ผลทางบวกและลบ โดยรายงานการศึกษา 

“Basic Income Radical Utopia or Practical Solution?” 

เสนอไว้ 10 ประการ มีรายละเอียดดังนี้ (Healy and 

Reynolds 2016, 21-26)

1) 	 “รายได้พ้ืนฐานท�ำให้คนเกียจคร้านและ

ไม่ท�ำงาน” แต่อันท่ีจริงรายได้พ้ืนฐานท�ำให้เกิดความ

สมดุลชีวิตและการท�ำงาน และมีความยืดหยุ่นในการ

ท�ำงาน ท่ีส�ำคัญกว่านี้เป็นการสร้างโอกาสให้เกิดการ

พัฒนาทักษะและสร้างธุรกิจใหม่ จึงเป็นการปฏิเสธค่า

จ้างต�่ำและงานที่ไม่มีความมั่นคง

2)	 “รายได้พ้ืนฐานท�ำให้ภาคธุรกิจขาดแคลน 

แรงงาน” ในประเด็นน้ีไม่จริงเช่นกัน เพราะรายได้พ้ืน

ฐานใช้เป็นภูมิคุ้มกันจากงานท่ีมีความเสี่ยงและความ

เปราะบางที่เกิดขึ้นจากตลาดแรงงาน 

3)	 “รายได้พ้ืนฐานในทางปฏิบัติไม่สามารถ

จ่ายได้” เพราะเก่ียวข้องต่อระดับของการให้เงินและ

จ�ำนวนเงินที่ได้รับจากรายได้พ้ืนฐาน โดยใช้แทนท่ี

สวัสดิการเดิมที่ได้อยู่ จึงมีการจัดเก็บภาษีก้าวหน้าเพื่อ

จัดเตรียมเงินทุนให้จ่ายรายได้พื้นฐาน

4)	 “รายได้พ้ืนฐานท�ำให้ต้องจดัเก็บภาษเีพ่ิม

ขึน้” ขณะท่ีภาคธุรกิจต้องเผชญิกับอปุทานแรงงานและ

ผลติภาพท่ีน้อยลง พร้อมกับเงินท่ีแรงงานได้รับจากการ

ท�ำงาน แต่ความจริงแล้วรายได้พ้ืนฐานเป็นการต่อสูเ้พ่ือ

ปรับปรุงให้มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของทุกคนดีขึ้น

5)	 “รายได้พ้ืนฐานก่อให้เกิดการย้ายถ่ินใน

ประเทศต่าง ๆ ” เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสหภาพยุโรป แต่

เมือ่พลเมอืงได้รับรายได้พ้ืนฐานก็เป็นไปได้ว่าอัตราการ

ย้ายถ่ินจะลดลงและบางกรณีรายได้พ้ืนฐานยังถูกใช้กับ

แรงงานย้ายถิ่นเข้ามา แต่จะก�ำหนดเงื่อนไขของการให้

ตามระยะเวลาหรือจ�ำนวนปีที่อาศัยในประเทศ

6)	 “รายได้พ้ืนฐานเป็นเหตุให้ยกเลิกรัฐ

สวัสดกิาร” เพราะเป็นการจดัสรรเงนิให้พลเมอืงบางกลุม่

หรือพ้ืนที่และการให้เงินรายได้พ้ืนฐานเป็นบริการที่จัด

เตรียมโดยรัฐบาล

7)	 “รายได้พ้ืนฐานไม่ได้แก้ไขความไม่เท่าเทียม 

ที่ปรากฏให้เห็นอยู่” กล่าวได้ว่าเป็นความล้มเหลวของ

นโยบายสงัคมและควรเพ่ิมเป็นวาระนโยบายในศตวรรษ

นี้  

8)	 “รายได้พ้ืนฐานไม่ควรรับมาหรือทุกคน

ควรจะปฏิเสธ” เพราะแท้จริงแล้ว รายได้พ้ืนฐานเป็นเงิน

ที่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิต แต่ไม่สามารถสะสมความ

มัง่คัง่ จงึเป็นเครือ่งมอืท่ีให้เสรภีาพแก่ปัจเจกบคุคลเพ่ือ

ให้ต่อสู้และด�ำรงชีวิตอยู่รอด โดยผลักภาระให้พลเมือง

มีส่วนร่วมต่อการช่วยเหลือสังคม 

9)	 “รายได้พ้ืนฐานท�ำให้คณุค่าของงานลดลง

เพราะมีเงินในกระเป๋ามากขึ้น” ทั้งที่จริงรายได้พ้ืนฐาน

ท�ำให้ขอบเขตและความหมายของงานกว้างมากขึ้น 

(สงัเกตว่างานทีไ่ม่มมีาตรฐาน โดยเฉพาะงานว่าจ้างอสิระ 

ขยายตัวมากขึ้นและท�ำให้แรงงานท�ำงานมากกว่าหนึ่ง
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งานและมีรายได้หลายช่องทาง) ขณะท่ีการจัดเตรียม

รายได้ท่ีเพียงพอยังท�ำให้คนจ�ำนวนมากมัน่ใจว่าสามารถ 

เข้าถึงงานได้มากขึ้น

10) 	 “รายได้พ้ืนฐานก่อให้เกิดการใช้ทรพัยากร 

อย่างไม่มีประสิทธิภาพ” เพราะเงินที่จัดใช้สรรให้เก็บไว้

เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการสาธารณะอื่นได้ดีกว่า แต่เห็น

ได้ว่ารายได้พ้ืนฐานเป็นการเคลื่อนตัวจากรูปแบบการ

ช่วยเหลอืและการประกันสงัคม  โดยไม่เน้นเฉพาะแรงงาน 

แต่ขอบเขตของรายได้พื้นฐานให้ความส�ำคัญต่อคนทุก

ช่วงวัย ซึง่เป็นการปรบัตวัจากเทคโนโลยใีหม่และตระหนัก 

ถึงรายได้ที่แท้จริงที่ทุกคนได้รับ

ค�ำถามที่เกิดขึ้นตามมา “ท�ำไมรายได้พ้ืนฐาน

จึงกลับมาเป็นวาระส�ำคัญอีกครั้งในศตวรรษนี้”

ด้านแรก คือ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยบ่อยครั้งกล่าวถึงหุ่นยนต์และ

ปัญญาประดษิฐ์ ผลทีต่ามมาคอืงานเดมิทีม่อียู่ถูกท�ำให้

หายไป ขณะที่มีงานใหม่ปรากฏข้ึน จึงจ�ำเป็นต้องมี

ระบบความมัน่คงทางสังคมและสร้างโอกาสให้แรงงาน 

ไร้ทักษะมีงานท�ำ  ท้ังน้ีการลงทุนหุ่นยนต์สามารถลด

ต้นทนุของภาษ ีเช่น ภาษเีงนิเดอืนทีน่ายจ้างและลกูจ้าง

ต่างร่วมจ่าย เป็นต้น (Straubhaar 2017, 75)

ด้านที่สอง คือ ระบบสวัสดิการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว เนื่องจากเกิดความยากจน ความไม่มั่นคง 

ภาวะหน้ีสนิ และการพ่ึงพิงของผูท่ี้อยู่ข้างหลงัในครอบครวั 

ขณะเดียวกันมีคนจนมากขึ้นกว่า 2 ล้านคนในอังกฤษ 

โดยอยู่ในช่วงวยัแรงงานและต้องท�ำหน้าทีเ่ลีย้งดูบพุการี

ทีม่ชีวีติอยู่ ทีส่�ำคญัแนวโน้มระหว่างปี ค.ศ. 1983 - 2012 

ก็สงูขึน้อย่างต่อเน่ือง ในอนาคตจงึเป็นไปได้ตามท่ีหลาย

ส�ำนักคิดพยากรณ์ว่าทุกสังคมทั่วโลกจะเผชิญปัญหา

เดยีวกันคือสงัคมผูส้งูวยั รวมทัง้ผลกระทบของเทคโนโลยี 

ท�ำให้เกิดการเปลีย่นแปลงก�ำลงัแรงงานและการจ้างงาน 

ที่ลดจ�ำนวนชั่วโมงลง เหมือนจะเป็นข้อดีต่อแรงงานใน

ฐานะปัจเจกบุคคลว่ามคีวามยืดหยุ่น อันท่ีจริงกลับเพ่ิม

ความเสี่ยงและไม่มั่นคง เน่ืองจากขาดระบบสวัสดิการ

รองรับและไม่พิจารณาเงินให้เปล่าน้ี ท�ำให้ครัวเรือน

อ่อนแอลง ทางออกของปัญหาควรเน้นความส�ำคัญที่

การสร้างโอกาสการพัฒนา ความก้าวหน้าในงาน และ 

ค่าจ้างที่เป็นธรรม หรือบ่อยครั้งนิยมเรียกรวม ๆ ว่างาน

ทีม่คุีณค่า (decent work) (Painter and Thoung 2015, 

8-12)

แม้ว่ามข้ีอเสนอท่ีแสดงให้เห็นว่ารายได้พ้ืนฐาน 

เป็นการสร้างความพึงพอใจและปัจจัยพ้ืนฐานของ

มนุษย์ แต่ย่ิงตอกย�้ำให้เห็นว่ารายได้นี้เพียงพอต่อการ

ด�ำรงชวิีตเพียงคนเดยีวและสร้างความเป็นปัจเจกบคุคล

ให้สงูขึน้ตามแนวทางเศรษฐกิจเสรนิียม โดยไม่ค�ำนงึถึง

รายได้ถูกใช้จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือนอย่างไร 

เช่น ภรรยาท�ำงานบ้านและบตุรท่ีก�ำลงัศกึษาในโรงเรยีน 

เป็นต้น ขณะทีต้่องท�ำความเข้าใจว่ารายได้พ้ืนฐานไม่ใช่

สวัสดิการ (welfare) และแยกให้ออกว่าไม่เกี่ยวข้องกับ

ค่าจ้างขั้นต�่ำ (minimum wage) เพราะจุดมุ่งหมายของ

การให้เงินช่วยเหลือเพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และมุ่งสู่ความยุติธรรมทางสังคม เน่ืองจากพลเมือง 

ได้รับเสรีภาพและการกระจายรายได้อย่างถ้วนหน้า 

บ่อยครัง้พบว่าเป็นการให้แบบไม่มเีงือ่นไข จงึมข้ีอสงัเกต 

ต่อการคุ้มครองทางสังคมและจัดการอย่างไรต่อการ

ด�ำรงชีวิตของพลเมืองบนเส้นด้ายแห่งความเสี่ยงใน

กระแสเสรนียิมใหม่ (De Wispelaere and Stirton 2004; 

Painter and Thoung 2015; Standing 2007; Standing 

2017; Van Parijs 2004a)
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ถ้าพิจารณารายได้พ้ืนฐานเป็นกลไกหรอืเครือ่งมอื 

ของเสรนียิมใหม่แล้ว ย่อมหมายความว่ารายได้พ้ืนฐาน

เริ่มต้นก่อรูปข้ึนในทศวรรษ 1980 ภายใต้ระบบการ

คุ้มครองทางสังคม ทั้งที่จริงผู้เขียนกลับไม่พิจารณาเช่น

น้ัน เพราะอุปสรรคท่ีกีดขวางต่อการกลายรูปของลัทธิ

เศรษฐกิจเสรีนิยมคือความล้มเหลวเชิงโครงสร้างใน

ทศวรรษ 1930 หรือช่วงท่ีประสบวิกฤติเศรษฐกิจโลก

ตกต�่ำ  (Great Depression) จนในเวลาต่อมาหลัง

สงครามโลกครัง้ทีส่อง ก็มหีมดุหมายทีช่ีน้�ำว่าโลกก�ำลัง

เคลื่อนตัวสู่เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ในด้านหน่ึงเป็นการ

ขับเคลื่อนตามโลกาภิวัตน์ แต่อีกด้านหน่ึงก็ต่อต้าน

ระบอบคอมมิวนิสต์ พร้อมกับให้มีรัฐสวัสดิการส่งเสริม

ความมั่นคงทางสังคม การบริการสาธารณะ และ

มาตรการคุม้ครองแรงงาน ขณะเดยีวกันกลบัไม่สามารถ

หลีกเลี่ยงแนวทางของการเปลี่ยนรูปกิจการสาธารณะ 

(privatization) ฉะน้ันจึงไม่ได้เริ่มต้นเหมือนที่ Naomi 

Klein น�ำเสนอว่านโยบายนีใ้ช้ทดลองในประเทศชลิเีป็น

ครั้งแรกและตามมา เช่น ประเทศอาร์เจนตินา ใน

ทศวรรษ 1970 แต่เป็นโครงการทางการเมืองท่ีพัฒนา

มาอย่างต่อเนื่อง (Supiot 2012; Klein 2007)

หากพิจารณาจากรากฐานความคดิทางเศรษฐกิจ 

พบว่ามีการหวนกลับมาท่ีข้อเสนอของ Thomas More 

เพราะถูกอ้างถึงการคดิแบบอดุมคต ิ(utopian thinking) 

โดยเป็นข้อเสนอของฝ่ายซ้าย เพ่ือมุง่สู่การปฏิรปูระเบยีบ

ทางสังคม (social order) อย่างถอนรากถอนโคน ทั้งยัง

เป็นการรองรบัต่อการวเิคราะห์ท่ีสบืเสาะสาเหตขุองโลก

ท่ีตั้งอยู่บนความไม่เท่าเทียม อันเป็นบรรทัดฐานอยู่ใน

ขณะนี ้ท้ายสดุเป็นการตรวจสอบข้อเท็จจรงิและประเมนิ

ต่อบรรทัดฐานดังกล่าว จึงเป็นมูลเหตุของการปรากฏ

แนวทางว่าด้วยการช่วยเหลือให้แก่คนจนตามท่ีปรากฏ

ในหนังสือ “On the Assistance to the Poor” โดย  

Johannes Ludovicus Vives ด้วยเหตุนี้รายได้พื้นฐาน

จึงพัฒนามาจากฐานคิดของการช่วยเหลือทางสังคม 

และอันที่จริงการจัดรายได้พ้ืนฐานให้โดยไม่มีเงื่อนไข 

กลับไม่ได้เป็นการกระจายรายได้เพื่อให้เกิดความเป็น

ธรรม เพราะมข้ีอสงัเกตต่อมาถึงคณุภาพชวิีตหลงัจากนี้ 

ขณะเดียวกันยังเป็นความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่ท�ำให้

พลเมืองไม่ต่อต้านต่ออ�ำนาจของผู ้ปกครอง ระบบ

ราชการ หรือสถาบันอื่นในสังคม รวมถึงครอบครัวก็มี

การใช้อ�ำนาจโดยหัวหน้าครอบครัว ฉะนั้น UBI จึงมีข้อ

กังขาว่าไม่ได้สร้างประโยชน์ต่อฝ่ายซ้ายอย่างแท้จริง 

(Van Parijs 2013)

UBI จึงไม่ใช่นโยบายหรือแนวทางใหม่เหมือน

ท่ีเสนอขึ้นภายใต้การพัฒนาระหว่างประเทศ เช่น  

นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลอย่าง James Meade  

ที่เสนอนโยบายช่วยเหลือทางการเงินแบบไม่มีเงื่อนไข

ให้ผู้ว่างงานและการกระจายรายได้ประชาชาติเท่าน้ัน 

(Pateman and Murray 2012; Straubhaar 2017; Van 

Parijs 2013) แต่ยังมีรากฐานความคิดต้ังแต่การเกิด

ระบบสวัสดิการสังคม โดยอาศัยความช่วยเหลือเกื้อกูล

และมีไมตรีจิตที่ได้รับอิทธิพลจากคริสต์ศาสนาและ

ครรลองประชาธิปไตย ซึ่ง Paul O’ Brien ใช้ค�ำประกาศ

จากการปฏิวัติฝรั่งเศสเป็นจุดพลิกผันเพ่ือสร้างความ

ชอบธรรมให้แก่ UBI จนต่อมาแบ่งออกเป็นสามแนวคิด 

คือ 1) เสรีภาพ (liberty) คือ ทุนนิยมเน้นที่เสรีภาพทาง

เศรษฐกิจเพราะปรารถนาให้เกิดคุณค่าทางสังคมเพ่ือ 

มุ่งสู่ความยุติธรรม แต่สังคมนิยมตระหนักความมั่นคง

เศรษฐกิจและความเท่าเทียม 2) เสมอภาค (equality) 

จะเกิดขึน้ได้ต่อเมือ่ขจดัการด�ำรงอยู่ของชนชัน้คนรวยที่

มีอ�ำนาจและสถานภาพทางสังคมที่เหนือกว่าพลเมือง 

เพราะท่ีผ่านมาโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนายัง

ไม่ต้ังอยู่บนความเท่าเทยีม แสดงให้เห็นความอยุติธรรม
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ท่ีเป็นสาเหตุหลักของความไร้เสถียรภาพทางการเมือง 

3) ภราดรภาพ (fraternity) เป็นการสร้างเอกภาพและ

ความเป็นอนัหนึง่เดยีวกันในสงัคม แต่ภราดรภาพจะเกิด

ขึ้นได้ต่อเมื่อสังคมตั้งอยู่บนความเป็นธรรม (O’Brien 

2017; Kritsada Theerakosonphong 2019b)

การจัดกระบวนทัศน์ให้แก่รายได้พ้ืนฐานตาม

ข้อเสนอของ Guy Standing กลับแตกต่างจาก Paul O’ 

Brien เนื่องจากใช้บริบททางประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้น

ปรากฏการณ์ส�ำคัญมาท�ำความเข้าใจต่อการเปลี่ยน

ผ่านของรายได้พ้ืนฐาน โดยแบ่งออกเป็นสี่ระยะ ได้แก่ 

ระยะแรก เป็นการเปล่ียนผ่านจากสังคมเกษตรกรรมมา

สู่สังคมอุตสาหกรรมทุนนิยมและสถานะของแรงงานก็

กลายเป็นคนงานหรือท่ีเรียกว่าชนชั้นกรรมาชีพ ต่อมา 

ระยะทีส่อง เป็นการสร้างความยุตธิรรมทางสงัคมภายหลงั 

สงครามโลกครั้งท่ีหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ต่อต้านพลัง 

ทางสังคมของคอมมิวนิสต์ที่แผ่ขยายในภาคพ้ืนยุโรป 

ถัดมาระยะท่ีสาม เป็นปัญหาการว่างงานและตกอยู่ภาย

ใต้ความไม่เท่าเทียม โดยมีสาเหตุเกิดข้ึนมาจากการ

ขยายตัวของเทคโนโลยีในทศวรรษ 1980 ท้ายสุดระยะ

ที่สี่ เป็นการแทนที่แรงงานมนุษย์ด้วยหุ่นยนต์ ส่งผลให้

เกิดสภาพความไม่มั่นคงแบบฝูงชน (Standing 2017; 

Kritsada Theerakosonphong 2019a)

ด้วยเหตุนี้ รายได้พ้ืนฐานช่วยบรรเทาความ

เรื้อรังของปัญหา แม้จะช่วยบรรเทาความเครียดและ

สุขภาพจิตให้มีรายได้ส�ำหรับการว่างงาน การหางาน 

หรอืรายได้ไม่เพียงพอ หรอืกล่าวอย่างตรงไปตรงมาก็คอื 

นโยบายนีไ้ม่ได้แก้ไขบนรากฐานของปัญหาท่ีเกดิข้ึนมา

จากระบบทุนนิยม ถึงแม้การพัฒนาของระบบทุนนิยม

ก่อให้เกิดความไม่มัน่คงและไม่ย่ังยืนก็ตาม แต่ไม่ว่าจะ

เป็น Paul O’ Brien และ Guy Standing ต่างพิจารณา

ให้รายได้พ้ืนฐานเป็นการจัดสรรทรัพยากรและสร้าง

โอกาส โดยมีเป้าหมายเพ่ือต่อสู้กับความไม่เป็นธรรม

และลดความยากจนโดยให้บรรลุสู่ความยุติธรรมทาง

สงัคม ทัง้น้ี Standing ชีใ้ห้เหน็แนวคดิของอรรถประโยชน์

นิยม ส่งผลให้รายได้พ้ืนฐานกลายเป็นการสร้างความ

สุขให้แก่พลเมืองส่วนใหญ่ในประเทศ ย่ิงกว่าน้ีควร

รองรับว่าเป็นสิทธิพลเมืองอย่างเท่าเทียม ไม่ให้เกิดการ

เลือกปฏิบัติโดยจ�ำกัดไว้เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง จึง

อาศัยหลกัการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชน 

ปี ค.ศ. 1948 ของสหประชาชาติมาเป็นถ้อยแถลงแสดง

เจตจ�ำนงนี้ (Standing 2017; Standing 2019)

อย่างไรก็ตาม UBI มข้ีอโต้แย้งว่าท�ำให้พลเมอืง 

ได้รับเงินช่วยเหลือเพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตเพียงคน

เดยีว แต่ไม่สามารถท�ำให้สะสมความมัง่คัง่และยกฐานะ

ทางเศรษฐกิจให้ดีขึ้นได้ เพราะถ้าต้องการอุปโภคและ

บริโภคนอกเหนือจากปัจจัยพ้ืนฐาน ต้องท�ำงานเพ่ือ 

ให้ได้รับมา กลายเป็นข้อโต้แย้งต่อเสียงวิจารณ์ว่า  

เงินรายได้พ้ืนฐานส่งผลให้คนขี้เกียจและไม่หางานท�ำ 

กล่าวได้ว่า UBI เป็นเครื่องมือหนึ่งของฝ่ายขวาที่ฝักใฝ่

ในอุดมการณ์เสรีนิยม เพ่ือท�ำลายความสัมพันธ์ทาง

สังคมท่ีต้ังอยู่บนความขัดแย้งทางชนชั้นและบทบาท

ของสหภาพแรงงาน ทั้งที่มูลเหตุของความยากจนและ

ไม่เท่าเทียมควรตั้งข้อสังเกตถึงสัญญาจ้างงานที่แสดง

ถึงความสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจท่ีไม่เท่าเทยีมระหว่างนายจ้าง 

และลูกจ้าง แต่เมื่อ UBI ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤตกิรรมการบรโิภคและขยายมาถึงอ�ำนาจทีล่ดลงของ

ขบวนการแรงงาน การบรรเทาปัญหาดังกล่าวต้อง

พิจารณาโครงสร้างและกฎเกณฑ์ท่ีสร้างบรรทัดฐานบน

ความแปลกแยกเช่นนี้ (O’Brien 2017; Mason 2015; 

Wright 2016) ซึง่แท้จรงิแล้ว UBI รกัษาสมัพันธภาพให้

แก่นโยบายสาธารณะภายใต้รูปแบบบนลงล่างเหมือน
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เช่นเดมิ โดยไม่ส่งเสรมิให้เกิดการช่วงชงิพ้ืนท่ีแก่แรงงาน 

ท้ังท่ีความย่ังยืนเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อการสร้างอ�ำนาจและ

ทรัพยากร ทั้งการมีส่วนร่วมแบบสมาคมและพัฒนา

กลายมาสูก่ารสร้างสถาบนั เพ่ือให้มอี�ำนาจเจรจาต่อรอง

ร่วม ทัง้ในสถานท่ีท�ำงาน สงัคม และออกมาสูอ่งคาพยพ

อื่นตามมา (Schmalz, Ludwig and Webster 2018)

ในเวลาเดยีวกัน UBI ถูกตัง้ค�ำถามเปรยีบเทียบ

กับการให้แบบระบกุลุม่เป้าหมาย เพราะโครงการต่าง ๆ  

ในรูปแบบของตาข่ายความปลอดภัยได้ขยายอย่างย่ิง

ในประเทศก�ำลังพัฒนา ส่วนใหญ่แล้วพบว่าเน้นท่ีการ

ให้เงินโอนช่วยเหลือนักเรียนยากจนในรูปแบบของทุน

การศึกษา จึงเป็นรูปแบบของการให้แบบมีเงื่อนไข โดย

จะให้เงนิช่วยเหลอืผูห้ญิงก็ต่อเมือ่มบีตุร เพราะมผีูไ้ด้รบั

ประโยชน์จากโครงการเหล่านี้กว่า 1 ใน 3 ของประเทศ

เปรู นับว่า UBI ในรูปแบบนี้ให้ความส�ำคัญต่อครัวเรือน 

แทนที่ได้เน้นความเป็นปัจเจกเช่นเดียวกับ Van Parijs 

และ Atkinson เสนอไว้ แต่กลับไม่พบว่า UBI ท�ำให้เกิด

ปัญหาของอุปทานแรงงานลดลง จนส่งผลกระทบต่อ

ตลาดแรงงาน เพราะเป็นไปได้ว่าประชากรท่ีมรีายได้พ้ืน

ฐานรองรับต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน อาจเปลี่ยน

พฤติกรรมการท�ำงาน จากเดมิเคยท�ำงานเตม็เวลาสูก่าร

ท�ำงานบางเวลาหรอืจ้างงานตนเอง เพ่ือให้มชีวิีตส่วนตวั

มากขึน้ จงึต้องศกึษาและทบทวนถึงแนวทางในอนาคต

จะด�ำเนินการเช่นไรต่อไป (Hanna and Olken 2018)

เมื่อกล่าวถึงการคัดกรองตามระดับรายได ้

(means-testing) กลุ่มเป้าหมายของผู้รับบริการหรือได้

รับสิทธิประโยชน์ ก็ปรากฏว่า Standing ได้เสนอให้เห็น

ถึงจุดจบของระบบน้ีแล้ว เน่ืองจากการปฏิรูประบบทุน

เสรีนิยมใหม่ในสี่ทศวรรษท่ีผ่านมาไม่ได้ท�ำให้ปัญหา

สังคมลดลง แต่กลับท�ำให้ความไม่เท่าเทียมขยายกว้าง

มากขึน้ เกิดความไม่มัน่คงในชวิีต เกิดหนีส้นิของปัจเจก 

บุคคล ชีวิตที่ตกอยู่ภายใต้ความเครียด และความเสี่ยง

และภยันตรายจากระบบการจ้างงาน ส่งผลให้รายได้ 

พ้ืนฐานกลับได้รับการเสนอขึ้นมาอีกครั้งและเน้นแบบ 

ถ้วนหน้า จึงชี้ให้เห็นวิธีการคัดกรองของระบบรายรับ

ถ้วนหน้า (universal credit) เช่น  1) การให้เงินมีกรอบ

ระยะเวลาสั้น ๆ  ตดิอยูก่ับดักความยากจนและชวีติที่ตัง้

อยู่บนความเสี่ยงและไม่มั่นคง  2) มีต้นทุนการบริหาร 

ที่สูง ไม่มีความเชื่อมั่นถึงประสิทธิภาพในระบบการ 

คัดกรอง และอาจประสบปัญหาทางปฏิบัติคือการจ่าย

เงินให้ล่าช้า  3) นอกจากน้ีไม่ช่วยแก้ปัญหาความเครียด 

หนี้สิน ทุกข์ยาก ฆ่าตัวตาย ยากจน ที่อยู่อาศัย การเข้า

ถึงอาหาร และสุขภาพที่ไม่ดี 4) และที่ส�ำคัญขาด

กระบวนการที่ท�ำให้เกิดความเป็นธรรมต่อแต่ละฝ่าย 

เพราะอาจเกดิการระบกุลุม่เป้าหมายท่ีผดิพลาด รวมถึง

การคดักรอง อาจท�ำให้จ�ำกดัสทิธิประโยชน์ส�ำหรบักรณี

ครอบครัวที่มีเด็กจ�ำนวนมาก และถูกจ�ำกัดโดยเงื่อนไข

ต่าง ๆ  ในการรบัสทิธิประโยชน์ ขณะท่ีสทิธิประโยชน์แบบ

ถ้วนหน้าจะท�ำให้เกิดความครอบคลมุและเป็นประโยชน์ 

ส�ำหรับทุกคนโดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีขนาดใหญ่และมี

ภาระค่าใช้จ่ายและหนี้สินสูง (Standing 2019)

ข้อโต้แย้งท่ีเกิดขึ้นต่อ UBI ยังเป็นกลไกและ

เคร่ืองมือของเสรีนิยมใหม่เหมือนกับสวัสดิการท�ำงาน 

(workfare) แทนทีจ่ะได้รบัสทิธปิระโยชน์ช่วยเหลอืตาม

ความจ�ำเป็นหรือรองรับตามสิทธิพลเมือง แต่กลับต้อง

ท�ำงานให้รฐับาลเพ่ือแลกเปลีย่นผลตอบแทนในรปูแบบ

ของสวัสดกิาร (Groot 2004) โดยเงนิท่ีจดัสรรให้พลเมอืง

ไม่สามารถหลุดพ้นจากความเสี่ยงและไม่มั่นคงทาง

เศรษฐกิจได้จริง แต่กลายเป็นการช่วงชิงต�ำแหน่งของ

อุดมการณ์เศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะสร้าง 
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ผลกระทบทางตรงต่อความเป็นเหตุผลและพฤติกรรม

ของผู้บริโภค จึงเป็นความตั้งใจของเสรีนิยมใหม่เน้นที่

การครอบง�ำต่อการก�ำหนดและตดัสนิใจในระดบัปัจเจก 

บุคคล แทนท่ีจ�ำกัดไว้ในเชิงโครงสร้างทางสังคมและ

ระหว่างประเทศ และป้องกันความล้มเหลวของระบบ

ตลาดเหมือนกับวิกฤติการเงินโลกในปี ค.ศ. 2008 ที่

สหรัฐอเมริกาก่อนลุกลามมาถึงสหภาพยุโรป อย่างไร

ก็ตามรายได้พ้ืนฐานกลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบการ

คุม้ครองทางสงัคม เพ่ือลดความยากจนและความไม่เท่า

เทียม โดยขับเคลื่อนพร้อมกับ SDGs (Larsen et al. 

2015) รวมทัง้ปรบัสมดลุให้แรงงานทีเ่สีย่งไม่มงีานท�ำได้

มีโอกาสการท�ำงานมากข้ึน ขณะเดียวกัน UBI จะเป็น

เครือ่งมอืท่ีสร้างความกินดีอยู่ดใีห้แก่สงัคมและเศรษฐกิจ 

โดยภาพรวม (United Nations. Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific 2018)

ในเมื่อ UBI ท�ำหน้าท่ีรักษาระบอบให้แก่

เสรีนิยมใหม่ หมายความว่ากลไกเชิงนโยบายที่ปรากฏ

ขึ้นในฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) 

ย่อมเกิดความลักล่ันในระเบียบทางเศรษฐกิจน้ี เพราะ

ด้านหน่ึงต้องการให้ลดค่าใช้จ่ายของภาครฐัลงและให้มี

มาตรการรัดกุมทางการคลัง อีกด้านกลับส่งเสริม

แนวทางส�ำหรบัตาข่ายความปลอดภยัทางสงัคม (social 

safety nets) ในประเทศก�ำลงัพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การขับเคลื่อนโดย WB และองค์การระหว่างประเทศใน

สหประชาชาติ (Williamson 2002; Fischer 2012) หรือ

ถ้าพิจารณาภาพใหญ่กว่านี้คือ UBI เป็นส่วนหนึ่งของ

การคุ้มครองทางสังคมและให้เสรีนิยมใหม่ขับเคลื่อน

ระบบทุนนิยมที่มีชีวิตให้ด�ำเนินต่อไป โดยมีความ

สัมพันธ์ของตัวแสดงท่ีท�ำงานร่วมกันคือปัจเจกบุคคล  

รัฐ และตัวแสดงอื่นท่ีมีอ�ำนาจ เห็นได้จาก UBI เน้นที่

ช่วงวัยแรงงานและกรณีของการว่างงาน โดยให้แบบ

ไม่มีเงื่อนไข จึงแตกต่างจากสวัสดิการรูปแบบอื่นที่จัด

ให้แก่กลุ่มคนเปราะบางเท่านั้น (Mason 2015)

ทั้งนี้ Paul Mason แนะน�ำกรณีการท�ำความ

เข้าใจโลกหลังทุนนิยมไว้สามประการ 1) เทคโนโลยี

สารสนเทศลดความต้องการของการท�ำงานลง เพราะต้ัง

อยู่บนความสมัพันธ์กับเวลาและข้ึนอยู่กับความต้องการ

ของค่าจ้าง ในประเด็นนี้แรงงานจะหันไปท�ำงานบน

ดิจทัิลแพลตฟอร์มมากขึน้ เพราะวิถีชวิีตตัง้อยู่บนความ

ยืดหยุ่นและต้องการความสมดุลระหว่างชีวิตและการ

ท�ำงาน 2) สินค้าสารสนเทศท�ำให้ราคาสินค้าตลาด

ผันแปรไป เพราะได้รับการส่งเสริม แตกต่างจากตลาด

ท่ีความนิยมลดลง ผลท่ีตามมาคือระบบตลาดท่ีเคย

ผูกขาดมากว่าสองศตวรรษก็ได้เปลี่ยนรูปไปในอนาคต 

3) แม้แต่อุตสาหกรรมการผลิตที่เคยเป็นรายเดียวหรือ

ผลิตออกมาจ�ำนวนมากมีความสัมพันธ์แบบขั้นบังคับ

บัญชา แต่ก็ถูกลดทอนลง เช่น การสร้างสรรค์ความรู้ใหม่ 

เดิมเป็นนักวชิาการท่ีมคีวามเชีย่วชาญและมชีือ่เสยีงมา

เขยีนความรูใ้นสารานุกรม (encyclopedia) แต่ปัจจบัุน

ใครก็เข้าถึงและท�ำได้ในสารานุกรมออนไลน์อย่าง  

Wikipedia จนพัฒนาเป็นรูปแบบของการผลิตใหม่ที่

เรยีกว่าเศรษฐกิจแบ่งปัน (sharing economy) (Mason 

2015)

ขณะท่ีเศรษฐกิจแบ่งปันได้รับความนิยมและ

เรียกความสัมพันธ์นี้ว่าเพ่ือนสู่เพ่ือน (peer-to-peer) 

หรือรูปแบบธุรกิจใหม่ท่ีเรียกว่าดิจิทัลแพลตฟอร์ม  

(digital platform) แต่ข้อเสนอของ Guy Standing  

อาศัยแนวคิดว่าด้วยการเปลี่ยนรูปสังคมคร้ังใหญ่ 

(Great Transformation) โดย Karl Polanyi มาอธิบาย

ผลกระทบต่อแรงงานตกอยูภ่ายใต้ความเสีย่ง ไมม่ัน่คง 

และภยันตรายบนเส้นด้ายของกระแสเสรีนิยมใหม่หรือ
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ที่เรียกว่าชนชั้นล่างสุดทางสังคม (precariat) ส่งผล

ให้การท�ำความเข้าใจระบบการคุ้มครองทางสังคม รวม

ถึงการจัดเตรียมเพ่ือให้ UBI กลับไม่สามารถจัดการ

ความขัดแย้งเชิงโครงสร้างของระบบทุนนิยมโลกได้ถึง

โคนรากท่ีตั้งอยู่บนความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ 

และสงัคม แม้มกีฎหมายภายในประเทศและมาตรฐาน

แรงงานสากลรับรองให้มีการคุ้มครองสิทธิการท�ำงาน

แล้ว แต่ก็ไม่ครอบคลุมปัญหาท้ังหมด ขณะท่ีกระแส

เสรีนิยมใหม่กลับให้อ�ำนาจที่ปัจเจกบุคคลเหมือนกับ 

UBI ท่ีให้เป็นรายบุคคล เช่นเดียวกับการคุ้มครองสิทธิ

การรวมกลุ่มของคนท�ำงานที่ลดความส�ำคัญลง แต่หัน

มาอาศัยกลไกการร้องทุกข์ให้ภาครฐัท�ำหน้าทีช่ีข้าดแทน 

(Standing 2012; Standing 2014a; Standing 2014b; 

Standing 2017; Standing 2018a; Standing  2018b)

6.	 บทส่งท้าย

การท�ำความเข้าใจต่อ UBI แบ่งออกได้หลาก

หลายตามส�ำนักคิด ปรากฏค�ำเรียกท่ีหลากหลายตาม

หัวข้อที่ 5 และมีรูปแบบของการให้เงินหรือประกันราย

ได้ท่ีแตกต่างกัน เช่น มีการอ้างถึง Milton Friedman  

ที่เสนอมาตรการภาษีเงินได้เชิงลบ (negative income 

tax) ให้รัฐบาลประกันรายได้ในกรณีที่ได้รับไม่ถึงตามที่

ก�ำหนดไว้หรอืไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชวีติ ขณะเดยีวกัน

ก็มี Philippe Van Parijs เสนอรายได้พื้นฐานถ้วนหน้า 

(universal basic income) โดยเสนอรายได้พื้นฐานไม่

ควรจ�ำกัดเฉพาะพลเมืองภายในรัฐนั้น ๆ แต่ให้ขยาย

ครอบคลุมคนต่างสัญชาติที่มาอาศัยในประเทศ ทั้งยัง

เหมาะสมกับสถานการณ์ในโลกของการท�ำงาน ณ 

ปัจจุบันที่มีความสัมพันธ์การจ้างงานให้เกิดการท�ำงาน

แบบยืดหยุ่น แต่ต้องตระหนกัว่าการจดัเตรยีม UBI อาจ

ท�ำให้ลดสวัสดิการรปูแบบอืน่และให้เงนิส่วนน้ีใช้จดัสรร

ค่าใช้จ่ายด้านอื่นด้วยตนเอง ครอบคลุมทั้งการศึกษา 

การรักษาพยาบาล เป็นต้น นอกจากนี้มีการเสนอ UBI 

ตามแนวทางบนพ้ืนฐานสทิธิ (rights-based approach) 

เป็นส่วนหนึ่งของกลไกตาข่ายความปลอดภัย โดยจัด

เป็นฐานขั้นแรกของการคุ้มครองทางสังคมตามที่ ILO 

เสนอไว้ ผู้เขียนจึงพัฒนาขึ้นตามภาพที่ 1 ในบทความนี้ 

พร้อมบูรณาการการจัดการความเสี่ยงทางสังคมของ 

WB มาพิจารณาตามฐานสามขั้นของ SPF ซึ่งโดยภาพ

รวมของบทความนี้ จึงเน้นที่ข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกิด

ขึ้นจากองค์การระหว่างประเทศ

ถัดมาในทางปฏิบัติ UBI ถูกพัฒนากลายเป็น

เค้าโครงข้อเสนอ จนปรากฏให้เห็นมากขึ้นในศตวรรษ 

21 โดยบทความนีอ้ธิบายตวัแบบของอนิเดยี สหรฐัอเมรกิา 

และไอร์แลนด์ แต่ UBI ประสบความส�ำเร็จหรือไม่ หรือ

ปฏิบตัไิด้ในประเทศหรอืเมอืงทีม่คีณุลกัษณะอย่างไร ยัง

ต้องติดตามต่อไป ขณะเดียวกันการออกแบบระบบนี ้

ต ้องพิจารณาถึงบริบทเฉพาะของแต่ละเมืองและ

ประเทศ กล่าวคือการก�ำหนดแนวทางท่ีเป็นสากลและ

ใช้ได้ทุกแห่งหนนั้น ย่อมไม่มีความเป็นไปได้ อย่างไร

ก็ตามทศวรรษนี้และถัดไปเป็นกระบวนทัศน์ของ 

การพัฒนาสังคมและนโยบายสังคมที่ขับเคลื่อน UBI 

เป็นกระแสหลักและสนับสนุนให้สอดคล้องกับ SDGs 

เพ่ือลดความยากจนภายใต้ความร่วมมือระบบพหุภาคี

ของสหประชาชาติ โดยเฉพาะการได้รับสิทธิประโยชน์

ไม่ก�ำหนดเงื่อนไขและให้ถ้วนหน้าแก่พลเมืองทุกคน 

สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าให้เพ่ือเป็นเงินในกระเป๋า 

สามารถใช้วางแผนลงทุนในปัจจุบันและอนาคต ไม่ว่า

จะเป็นการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต การสร้างงานและ

พัฒนาเป็นผู้ประกอบการหรือเงินใช้จ่ายในครัวเรือน 

เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตท่ีขาดความมั่นคงและ

ด�ำรงอยู่ภายใต้ความเสี่ยงจากกระแสเสรีนิยมใหม ่ 

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
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ขณะที่รูปแบบการท�ำงานเกิดการจ้างงานท่ี

ไม่มีมาตรฐานมากขึ้น ได้แก่ งาน รายได้ สิทธิประโยชน์ 

และเวลาที่ยืดหยุ่น ด้วยเหตุน้ี UBI จะลดความเครียด

และกังวลในกรณีท่ีไม่มีงานท�ำหรือขาดแคลนรายได้

จากงานท่ีไม่มีการว่าจ้างอย่างสม�่ำเสมอ ที่ส�ำคัญคือ 

เกิดข้อถกเถียงต่อระบบการคดักรองกลุม่เป้าหมายทีไ่ด้

รบัสทิธิประโยชน์หรอืบรกิาร บ่อยครัง้เกิดปัญหาคอืขาด

ประสทิธิภาพการบรหิาร ต้นทนุ และการจ่ายเงนิ รวมถึง

การคดักรองทีไ่ม่ครอบคลุมและผิดพลาด ถือเป็นปัญหา

เร่ืองฐานคิดที่แตกต่างกันในแง่ของการจัดสรรและการ 

กระจายทรัพยากร แต่สิ่งที่ด�ำรงอยู่เหมือนกันคือการ

ตระหนักถึงสทิธิมนษุยชนและมาตรฐานขัน้ต�ำ่ทางสงัคม 

ทั้งนี้ Standing ชี้ให้เห็นประเด็นที่ UBI กลายเป็นเครื่อง

มือทางการเมือง โดยเฉพาะความเปราะบางทางการ

เมืองและแท้จริงแล้วยังเป็นความสั่นคลอนต่อระบอบ

การเมอืงประชาธิปไตย เหน็ได้จากเกิดการขยายตวัของ

ประชานิยมฝ่ายขวาหรือฟาสซิสต์ใหม่ ท่ีรู้สึกถึงการไม่

ได้รบัความมัน่คงและชวิีตท่ีมคีวามเสีย่งอย่างเรือ้รงั โดย

เป็นที่มาให้ UBI กลายเป็นเครื่องมือท่ีส�ำคัญ เพ่ือ

กระจายรายได้ให้ลดความไม่เท่าเทียมลง 

ข้อสงัเกต UBI กลบัไม่ได้ต่อต้านความเสีย่งเชงิ

โครงสร้างของระบบทุนเสรีนิยมใหม่ แต่ใช้เพ่ือรับมือ

และบรรเทาจากผลกระทบทีเ่กิดข้ึน เพ่ือลดปัญหาท่ีเกิด

ขึน้จากระบบ ทัง้ค่าจ้างทีไ่ม่เป็นธรรมโดยไม่เพียงพอต่อ

การด�ำรงชีวิต การให้แรงงานท�ำงานยืดหยุ่น แต่ชั่วโมง

การท�ำงานกลับยาวข้ึน การแบกรับชีวิตที่มีความเสี่ยง

เพราะไม่ได้รับสิทธิการประกันสังคมและเอกชน โดยผู้

เขยีนพยายามสะท้อนให้เหน็ว่า UBI ท�ำให้เกิดความเป็น

ปัจเจกบุคคลสูงขึ้น โดยแต่ละคนต้องรับผิดชอบชีวิต

ตนเองและครอบครัว ขณะเดียวกันเป็นไปได้ว่าต้นทุน

ของ UBI ถูกค�ำนวณรวมกับรายการอืน่ของการคุ้มครอง

ทางสังคม ส่งผลให้อาจกระทบต่อสวัสดิการอ่ืนท่ีมีอยู ่

เช่น การศึกษาภาคบังคับโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การ

ประกันสุขภาพถ้วนหน้า การให้เงินบ�ำนาญชราภาพ 

เป็นต้น และท่ีส�ำคญั UBI จะเป็นประโยชน์ต่อขบวนการ

แรงงานและสร้างอ�ำนาจการต่อรองให้กับแรงงานมาก

ขึ้น เนื่องจากมีการรับประกันเงินรายได้ ซึ่งการนัดหยุด

งานไม่สร ้างผลกระทบมากนักต่อชีวิตตนเองและ

ครอบครวั รวมท้ังสร้างแรงขบัเคลือ่นให้ความสมานฉนัท์

มีความเป็นไปได้ในอนาคต 
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Abstract

This paper argues that the People’s Liberation Army reform under Xi Jinping contributes to the 

new power concentration of Chinese leadership, which is significantly related to the elimination of the 

Chinese presidential term limits in March 2018. The paper points out that 1) the president’s position has 

become important in Chinese politics only since the late Deng Xiaoping’s era with the attempt to  

institutionalize Chinese leadership; 2) there were serious problems in the relations between Chinese 

Communist Party (CCP) and the People’s Liberation Army (PLA) especially during Jiang Zemin’s and 

Hu Jintao’s era, which damaged Mao’s principle of “party commands guns”; and 3) Xi’s PLA reforms, 

which consist of military administrative reform, military policies reform, and the integration of the military 

and civilian sectors, have vital implications for his supreme leadership as well as the institutionalization 

of leadership in China.
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การปฏริปูกองทัพปลดแอกประชาชน: นัยต่อความเป็นผู้น�ำ
ของสจ้ิีนผงิ**

 กิตติพศ พุทธิวนิช*

บทคัดย่อ

บทความน้ีเสนอว่าการปฏิรปูกองทัพปลดแอกประชาชนส่งผลต่อการรวบอ�ำนาจแบบใหม่ของผูน้�ำทางการ

เมอืงจนีซึง่ในท่ีสดุแล้วมนัียยะส�ำคญัต่อการแก้ไขรฐัธรรมนญูให้ยกเลกิการจ�ำกัดวาระของประธานาธิบดจีนีในเดอืน

มนีาคม ค.ศ. 2018 โดยบทความเสนอว่า 1) พลวัตการท�ำให้ต�ำแหน่งประธานาธิบดมีคีวามส�ำคญัขึน้มาน้ันเพ่ิงเกิด

ขึ้นในช่วงปลายสมัยของเติ้งเส่ียวผิง ในความพยายามท่ีจะสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความเป็นผู้น�ำประเทศ 

2) ความสมัพันธ์ระหว่างพรรคคอมมวินิสต์กับกองทพัปลดแอกประชาชนดูเหมอืนว่าจะราบร่ืน แต่ในความเป็นจริง

แล้วกลับมีความขัดแย้งภายในปรากฏให้เห็นอยู่เรื่อยมา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสมัยเจียงเจ๋อหมินและหูจิ่นเทาซึ่ง

ส่งผลกระทบต่อหลักการ “พรรคคุมปืน” ของเหมาเจ๋อตง และ 3) การปฏิรูปกองทัพปลดแอกประชาชนของสีจิ้นผิง

ผ่านการปฏิรูปโครงสร้างกองทัพ การปฏิรูปนโยบายกองทัพ และการบูรณาการฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารมีนัยยะ

ส�ำคญัต่อการก้าวขึน้สูค่วามเป็นผูน้�ำสงูสุดของเขา และยังมผีลต่อการสร้างความเป็นสถาบนัให้กับผูน้�ำจนีอกีด้วย

ค�ำส�ำคัญ: การปฏิรูปกองทัพปลดแอกประชาชน, การเมืองจีน, สีจิ้นผิง
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หน่ึงในผลลัพธ์ของการประชุมสภาประชาชน

แห่งชาติสมัยที่ 13 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2018 คือ 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนใน

ส่วนทีเ่ก่ียวกับประธานาธิบดี โดยยกเลกิการจ�ำกดัวาระ

ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีไม่ให้เกิน 2 สมัย 

ออกไป ก่อให้เกิดวาทกรรมข้ึนอย่างแพร่หลายว่าการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ท�ำให้สีจิ้นผิงสามารถด�ำรง

ต�ำแหน่งประธานาธิบดตีลอดชพีเพ่ือท่ีจะท�ำให้ประเทศ

จีนสามารถสานต่อการบรรลุความฝันของประเทศจีน  

(中国梦: จงกว๋อเมิ่ง) ได้ส�ำเร็จ นอกจากน้ียังได้มีการ 

กล่าวอ้างอีกว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้เป็นผลมา

จากความส�ำเร็จของสีจิ้นผิงในการพัฒนาประเทศผ่าน

นโยบายต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการผลกัดนัแนวคดิสังคมนยิม 

ลักษณะจีนแบบใหม่ การรณรงค์ต่อต้านการฉ้อราษฎร์

บังหลวง นโยบายความริเริ่มแถบ-ทาง (Belt and Road 

Initiative) การขจดัความยากจน และความส�ำเรจ็ในการ

ด�ำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ (Pridi Bunsue 2018)  

จนอาจกล่าวได้ว่าการยกเลกิการก�ำหนดวาระการด�ำรง

ต�ำแหน่งประธานาธิบดใีนรฐัธรรมนญูนัน้เป็นความส�ำเรจ็ 

ของสจีิน้ผงิในการก้าวข้ึนสู่การเป็นผูน้�ำสูงสุดของประเทศ 

ตลอดกาล

การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกล่าวได้ถูกขยาย

ความออกไปมาก อนัเป็นผลจากการละเลยการพิจารณา

สองประเด็นส�ำคัญในทางการเมืองจีน ได้แก่ พลวัต 

ของความเป็นผู้น�ำจีนกับความสัมพันธ์ระหว่างพรรค

คอมมิวนิสต์ (Chinese Communist Party: CCP) กับ

กองทัพปลดแอกประชาชน (People’s Liberation Army: 

PLA) ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์กรทางการเมืองที่ส�ำคัญที่สุด

ของจนี หากวเิคราะห์ประเดน็ทัง้สองนีแ้ล้วจะพบว่าการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญในส่วนวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของ

ประธานาธิบดีนั้น ไม่ได้หมายความว่าสีจิ้นผิงจะเป็น

ผู้น�ำตลอดชีพและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก็ไม่ได้เป็น

ผลมาจากความส�ำเรจ็ของสจีิน้ผงิในการด�ำเนินนโยบาย

ทางเศรษฐกิจอีกด้วย 

บทความน้ีมุ่งเสนอว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

ในส่วนการยกเลกิวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของประธานาธิบด ี

สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของผู้น�ำพรรคในการ

ผสมผสานระหว่าง “หลักการผู้น�ำร่วม” (集体领导:  

จีถ่ี๋หลงิต่าว) ทีเ่ติง้เสีย่วผงิท�ำให้มคีวามเป็นสถาบันมาก

ขึ้นในแง่ที่ว่าการตัดสินใจทางการเมืองจะต้องขึ้นกับ

ฉันทามติของคณะกรรมการประจ�ำกรรมการเมือง  

(Politburo Standing Committee: PSC) เป็นส�ำคัญ  

(Li 2016, 16) กับ “หลักการพรรคคุมปืน” (党指挥枪: 

ต๋างจื่อฮุยเชียง) ของประธานเหมาเจ๋อตงที่ว่าพรรค

คอมมิวนิสต์จะต้องเป็นผู้ควบคุมทหารอย่างเด็ดขาด 

(Fisher 2010, 22) เน่ืองจากผูน้�ำในช่วงหลงัเต้ิงเสีย่วผงิ

เป็นต้นมา ไม่สามารถควบคมุกองทพัได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 

ด้วยเหตุน้ีสจีิน้ผงิจงึเสนอวาระการปฏิรูปกองทพัปลดแอก 

ประชาชนขึ้นมาในปี ค.ศ. 2015 เพ่ือท�ำให้กองทัพ

ปลดแอกประชนเป็นกองทัพของทหารอาชีพและอยู่ 

ภายใต้การควบคุมของพรรคคอมมวินิสต์อย่างเบด็เสรจ็

ผ่าน “คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง” (Chairman  

of Central Military Commission: CMC) โดยมุ่งเป้า

ระยะยาวว่าจะส�ำเรจ็ในปี ค.ศ. 2050 จะท�ำให้ผูน้�ำของจนี 

มีสองระบบร่วมกัน กล่าวคือการมีผู้น�ำร่วมในประเด็น 

การบริหารประเทศกับการมผีูน้�ำสงูสดุในการบัญชาการ

กองทัพ ดงันัน้การเป็นผูน้�ำต่อเนือ่งของสจีิน้ผงิจงึมคีวาม

ส�ำคัญอย่างยิ่งยวดในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว

บทความนี้มุ่งพิจารณาสามประเด็นหลักคือ  

1) พลวัตการท�ำให้ต�ำแหน่งประธานาธิบดีมคีวามส�ำคัญ

ขึ้นมาในช่วงปลายสมัยของเต้ิงเสี่ยวผิง ท่ีมีความ
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พยายามสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ความเป็นผู้น�ำ

ประเทศ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กับ

กองทัพปลดแอกประชาชนท่ีดูเหมือนว่าจะราบรื่นมา

โดยตลอด แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับมีความขัดแย้ง

ภายในปรากฏให้เหน็อยู่เรือ่ยมาซึง่ส่งผลเสยีต่อหลกัการ

พรรคคุมปืนของเหมาเจ๋อตง และ 3) การปฏิรูปกองทัพ

ปลดแอกประชาชนของสีจิ้นผิงโดยการปฏิรูประบบ

กองทัพ การปฏิรูปนโยบายกองทัพ และการบูรณาการ

ฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารมีนัยยะส�ำคัญต่อการก้าวขึ้น

สู่ความเป็นผู้น�ำสูงสุดของเขาและยังมีผลต่อการสร้าง

ความเป็นสถาบันให้กับผู้น�ำจีนอีกด้วย

ต�ำแหน่งประธานาธบิดกีบัพลวัตของความ 

เป็นผู้น�ำจีน

ภายหลังจากยุคของเหมาเจ๋อตง ต�ำแหน่ง

ประธานาธิบดขีองจนีก็แทบจะไม่มคีวามส�ำคญัทางการ

เมืองจนกระทั่งปี ค.ศ. 1993 ที่เจียงเจ๋อหมินขึ้นมาด�ำรง

ต�ำแหน่งดงักล่าวเพราะเติง้เสีย่วผงิท่ีเป็นผูน้�ำรุน่ท่ี 2 ของ

จีนไม่ได้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี แต่เขากลับมี

อิทธิพลสงูกว่าประธานาธิบด ีแต่การทีต่�ำแหน่งนีม้คีวาม

ส�ำคัญข้ึนมา เนื่องจากภายหลังจากวิกฤตการณ์เทียน

อันเหมินในปี ค.ศ. 1989 เติ้งเสี่ยวผิงตัดสินใจเปล่ียน 

แปลงผู้สืบทอดอ�ำนาจของตนเองอย่างกะทันหัน จาก

เดิมท่ีควรเป็นจ้าวจื่อหยางกลายมาเป็นเจียงเจ๋อหมิน 

เพราะจ้าวจือ่หยางไม่มคีวามเดด็ขาดในการปราบปราม

การประท้วงที่เกิดขึ้น แต่เจียงเจ๋อหมินซึ่ง ณ ขณะนั้น 

ด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการพรรคฯ สาขามหานครเซี่ยงไฮ้ 

กลับมีผลงานในการควบคุมการประท้วงรวมทั้งส่ือสิ่ง

พิมพ์ จนท�ำให้เหตุการณ์ดังกล่าวแทบไม่กระทบต่อ

เศรษฐกิจของเซี่ยงไฮ้เลย และนักการเมืองที่มีผลงาน

โดดเด่นในช่วงเวลาน้ีเช่นกันอีกคนหนึ่งคือหูจิ่นเทาซึ่ง

ขณะน้ันด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการพรรคฯ สาขาเขต 

การปกครองตนเองทิเบต ก็สามารถจัดการกับกลุ ่ม 

ผู้ประท้วงที่มุ่งหวังจะท�ำการแบ่งแยกดินแดนได้อย่าง

เด็ดขาด ด้วยเหตุนี้เติ้งเสี่ยวผิงจึงมุ่งหวังจะให้บุคคลทั้ง

สองมาสืบทอดอ�ำนาจต่อจากตนเพราะอย่างน้อยท่ีสุด

เขาสามารถมั่นใจได้ว่าระบอบการปกครองของพรรค

คอมมวินิสต์จะไม่ถูกท�ำลาย (Li 2016, 16-17)

อย่างไรก็ตามปัญหาส�ำคัญของการเปลี่ยน

ตวัผูส้บืทอดอย่างกะทันหันเช่นนีคื้อการทีผู่น้�ำคนใหม่ยัง

ไม่ได้รับการยอมรับจากบรรดาบุคลากรเดิมท่ียังอยู่ใน

อ�ำนาจ โดยเฉพาะเจยีงเจ๋อหมนิท่ีเติบโตมาจากการเมอืง

ระดับท้องถ่ินและไม่มีประสบการณ์ในการท�ำงานใน

ส่วนกลางด้วยแล้ว การก้าวขึ้นมาสู่การเมืองระดับชาติ

ในส่วนกลางของประเทศจงึไม่ใช่เรือ่งง่ายท่ีจะท�ำให้เกิด

การยอมรับจากนักการเมืองที่อยู่ในส่วนกลางมาก่อน

หน้าน้ี  ด้วยเหตุน้ีเต้ิงเสีย่วผงิจงึต้องหาวธีิการท่ีจะท�ำให้

เจียงเจ๋อหมินได้รับการยอมรับจากบรรดาผู้น�ำเดิมโดย

เร็วเพ่ือท่ีจะท�ำให้การสืบทอดอ�ำนาจสามารถเป็นไป

อย่างราบรื่นที่สุด

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว เต้ิงเสี่ยวผิงสร้าง

นวัตกรรมทางการเมืองขึ้นสองประการ ได้แก่ การสร้าง
ความเป็นสถาบนัให้แก่ระบบผูน้�ำร่วม (institutionalized 

collective leadership) และระบบลูกท่านหลานเธอ 

(princeling) โดยท่ีระบบแรกนั้นใช้เพ่ือตอบสนองต่อ

ปัญหาการสืบทอดอ�ำนาจในระยะสั้น ในขณะที่ระบบ

หลงัจะใช้เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาดงักล่าวในระยะยาว 

ทัง้น้ีนวัตกรรมทัง้สองระบบยังคงปรากฏอยู่ในการเมอืง

จีนจนถึงปัจจุบัน ถึงแม้ว่าในสมัยของผู้น�ำพรรครุ่นที่ 5 

จะมกีารเปลีย่นแปลงเน้ือหาสาระบางส่วนไปแล้วก็ตาม
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ในส่วนของระบบผู้น�ำร่วม ถึงแม้ว่าจะมีการ

กล่าวถึงหลักการน้ีตั้งแต่สมัยเหมาเจ๋อตงแล้ว แต่ใน 

ทางปฏิบัติกลับไม่สามารถเป็นไปได้เพราะเหมาเจ๋อตง

เป็นผู้น�ำท่ีเข้มแข็งเพียงคนเดียว หรือแม้แต่เติ้งเสี่ยวผิง

เองก็เป็นผู้น�ำที่เข้มแข็งคนเดียวเช่นกัน จนกระท่ังเมื่อ 

เติง้เสีย่วผงิตดัสนิใจให้เจยีงเจ๋อหมนิเป็นผู้สืบทอดอ�ำนาจ 

ต่อ จงึน�ำเอาหลกัการดงักล่าวมาใช้ในบรบิทใหม่ทีเ่ปลีย่น 

ไปจากเดิม โดยที่ภายใต้ระบบผู้น�ำร่วมน้ี อ�ำนาจการ 

ตดัสนิใจใด ๆ  ทีเ่ก่ียวกับการบรหิารประเทศจะต้องได้รับ

ฉันทามติจาก “คณะกรรมการประจ�ำกรมการเมือง”  

ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 7 - 9 คน ที่ได้รับเลือกมาจาก 

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์ (CCP Central 

Committee) ให้ท�ำหน้าทีใ่นการตดัสนิใจประเดน็ส�ำคัญ

ต่าง ๆ  แทนคณะกรรมการกลางในกรณีท่ีไม่มีการประชมุ 

เมื่อเป็นเช่นนั้น จะเห็นได้ว่านโยบายของผู้น�ำในระบบ

ผู้น�ำร่วมน้ันจึงไม่ใช่วิสัยทัศน์ของผู้น�ำคนใดคนหนึ่ง  

แต่หมายถึงกลุ่มผู้น�ำร่วมกันทั้ง 7 - 9 คน น�้ำหนักความ

น่าเชื่อถือและแรงต้านจากกลุ่มอ�ำนาจท่ีมีอยู่ในพรรค

คอมมิวนิสต์จึงสามารถลดทอนไปได้ (Li 2016, 13-14)

แต่การใช้ระบบผู้น�ำร่วมเพียงอย่างเดยีวน้ันยัง

คงไม่เพียงพอที่จะสร้างหลักประกันว่าเจียงเจ๋อหมิน 

จะสามารถได้รับการยอมรับจากกลุ่มอ�ำนาจอื่น ๆ ได้ 

เติ้งเสี่ยวผิงจึงสร้างเครื่องมือส�ำคัญอีกประการหนึ่งขึ้น

มาควบคู่ไปกับระบบผู้น�ำร่วมคือ “ตรีเอกานุภาพแห่ง

อ�ำนาจ” (Trinity of Powers) ซึง่หมายความว่าคนทีเ่ป็น

ผู้น�ำสูงสุดท่ีเป็นเสมือนผู้เป็นล�ำดับหน่ึงในผู้ท่ีเท่ากัน 

(the first among equals) ในระบบผูน้�ำร่วม จะต้องด�ำรง

ต�ำแหน่งควบอีกสามต�ำแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการพรรค

คอมมิวนิสต์ ประธานาธิบดี และประธานคณะ

กรรมาธิการทหารส่วนกลาง โดยต�ำแหน่งแรกคือ

การยืนยันความมีอ�ำนาจสงูสดุในพรรคคอมมิวนิสต์ 

ต�ำแหน่งท่ีสองคือการยืนยันการเป็นประมุขใน

รัฐบาลกลาง และต�ำแหน่งที่สามคือการยืนยันหลัก

การพรรคเป็นผู้ควบคุมกองทัพ (You 2018, 1) ทั้งนี้

นยัยะส�ำคัญของหลกัตรเีอกานภุาพแห่งอ�ำนาจดังกล่าว

อยู่ท่ีต�ำแหน่งประธานาธิบดีซึ่งต้องด�ำรงอยู่ในวาระได้

ไม่เกิน 2 สมัยหรือไม่เกิน 10 ปี ตามท่ีก�ำหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีนต้ังแต่ปี ค.ศ. 

1982 (ในขณะท่ีอีกสองต�ำแหน่งไม่ได้ระบุไว้) ประเดน็นี ้

จงึท�ำให้เกิดความมัน่ใจว่าถึงแม้ว่าการก้าวขึน้สูอ่�ำนาจ 

สูงสุดในส่วนกลางของเจียงเจ๋อหมินจะท�ำให้หลาย 

พวกไม่พอใจ แต่เขาก็จะไม่ได้อยู่ในอ�ำนาจไปตลอดชวิีต

แบบเหมาเจ๋อตงหรือมีอิทธิพลทางการเมืองภายหลัง

จากเกษียณออกไปแล้วแบบเต้ิงเสี่ยวผิง ด้วยเหตุน้ีจึง

ท�ำให้บรรดาผู ้น�ำในพรรคคอมมิวนิสต์หลายคนเริ่ม

ยอมรบัให้เจยีงเจ๋อหมนิสามารถก้าวขึน้สูก่ารกุมบงัเหยีน

อ�ำนาจของส่วนกลางมากยิ่งขึ้น (Li 2016, 12-14) 

ในขณะที่ระบบลูกท่านหลานเธอนั้น เกิดจาก

การท่ีภายหลังจากวิกฤตการณ์เทียนอันเหมิน กลุ ่ม

นักการเมืองอาวุโสผู้ทรงอิทธิพลในพรรคคอมมิวนิสต์

จ�ำนวนหน่ึงซึง่มแีกนน�ำคือเต้ิงเสีย่วผงิ ได้จดัการประชมุ

อย่างไม่เป็นทางการเพ่ือหารือเก่ียวกับประเด็นการ

สืบทอดอ�ำนาจผู้น�ำในอนาคต โดยมีสาระส�ำคัญคือ

บุคคลท่ีจะมาสืบทอดอ�ำนาจในพรรคคอมมิวนิสต์น้ัน 

จะต้องเป็นกลุ่มทายาทของพวกเขา ด้วยเหตุผลตามที่

หวังเจิ้น รองประธานาธิบด ีณ ช่วงเวลานั้นระบุไว้ว่า

“ในเมือ่บคุคลท่ีมคีวามรูค้วามสามารถท่ีพวกเขา 

สนับสนุนให้เป็นผู้น�ำไม่อาจเป็นที่ไว้ใจได้ ก็น่าที่จะ

สนับสนนุ ให้ลกูหลานของพวกเขามาเป็นผูน้�ำ อย่างน้อย

ก็มั่นใจได้ว่าลูกหลานของพวกเขาจะไม่หันเหทิศทาง

อุดมการณ์ไปเป็นอื่น วิธีการจะเป็นไปได้โดยสนับสนุน
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ให้ลูกหลานของพวกเขาเข้าไปมีต�ำแหน่งระดับล่างใน

พรรคหรอืรฐัก่อน จากนัน้จงึค่อย ๆ  ไต่เต้าขึน้ไปสูต่�ำแหน่ง

ทีส่งูข้ึน...อย่างไรเสยี ลกูหลานของพวกเขาก็เป็นทายาท

ท่ีเชื่อถือไว้วางใจได้ว่าจะสามารถปกปักรักษาแผ่นดิน 

สแีดงท่ีพวกเขาได้อตุส่าห์ต่อสูก้ว่าจะได้มา

...กลุ ่มผู ้น�ำอาวุโสของพรรคกลุ่มนี้ก็ได้วาง 

กฎเกณฑ์ท่ีไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรว่าลูกหลาน

ของพวกเขาแต่ละครอบครัวจะต้องมีผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

เป ็นเจ ้าหน้าท่ีระดับรองรัฐมนตรีเป ็นอย่างน้อย”  

(Vorasakdi Mahathanobol 2013, 58-59)

เป็นท่ีประจกัษ์ชดัว่าเติง้เสีย่วผงิได้มกีารก�ำหนด 

ตัวผู ้น�ำรุ ่นท่ี 3 และ 4 ไว้เรียบร้อยแล้วภายหลังจาก

เหตุการณ์จัตุรัสเทียนอันเหมิน เมื่อเป็นเช่นน้ันมติของ 

ท่ีประชุมผู้อาวุโสนี้จึงหมายถึงผู้น�ำรุ่นท่ี 5 เป็นต้นไป  

จะเห็นได้ว่าการก้าวข้ึนมาสูอ่�ำนาจของสจีิน้ผงิก็เป็นหน่ึง

ในผลผลิตของเจตนารมณ์ดังกล่าว

ท้ังนี้เมื่อพิจารณาจากประวัติของตระกูลสีใน

พรรคคอมมิวนิสต์แล้ว บุคคลส�ำคัญของตระกูลนี้ ผู้ซึ่ง

เป็นหน่ึงในวีรบุรุษจากช่วงสงครามปฏิวัติของพรรค

คอมมิวนิสต์ร่วมกับเหมาเจ๋อตงตั้งแต่ช่วงแรก ๆ คือ  

สจีงซวิน่ บดิาของสจีิน้ผงิซึง่ภายหลังจากทีพ่รรคคอมมวินสิต์ 

ได้รับชัยชนะแล้ว สีจงซวิ่นด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรองนายก

รฐัมนตรขีองนายกฯ โจวเอนิไหล นอกจากน้ันเขายังเป็น

ผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ

ในช่วงการปฏริปูเศรษฐกิจภายใต้เติง้เสีย่วผงิ ในขณะท่ีสี

จงซว่ินด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการพรรคฯ สาขามณฑล

กว่างตงผ่านการน�ำเสนอแนวคดิเรือ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ปากแม่น�ำ้จ ู(Pearl River Delta Special Economic Zone) 

ในช่วงต้นทศวรรษ 1980 อีกด้วย ด้วยเหตุนี้ทายาทของ

สจีงซว่ินจงึเข้าข่ายการเป็นทายาททีม่คีวามชอบธรรมท่ี

จะสบืทอดอ�ำนาจในการครองแผ่นดนิจนีต่อจากผูน้�ำคน

สุดท้ายท่ีเต้ิงเสี่ยวผิงวางไว้ทุกประการ จึงอาจกล่าวได้

ว่าภายหลงัจากยุคของเติง้เสีย่วผงิแล้ว ท้ังระบบผูน้�ำร่วม 

และระบบลูกท่านหลานเธอล้วนแล้วแต่เป็นเงื่อนไข

ส�ำคัญของการสืบทอดอ�ำนาจผู้น�ำพรรค 

อย่างไรก็ตามเมื่อสีจิ้นผิงก้าวขึ้นสู ่การกุม

อ�ำนาจพรรคภายใต้การประชมุสมชัชาพรรคคอมมวินิสต์ 

สมัยที่ 18 ในปลายปี ค.ศ. 2012 เขาได้แสดงให้เห็นถึง

ความเป็นผูน้�ำท่ีเข้มแขง็ ดงัจะเหน็ได้จากการเปลีย่นแปลง 

โครงสร้างของพรรค การเปลี่ยนแปลงหน้าที่ของกลุ่ม

ผู้น�ำย่อย (领导小组: หลิงต่าวเสียวจู่) การปราบปราม

การฉ้อราษฎร์บังหลวง การปฏิรูปโครงสร้างรัฐบาล  

การมีนโยบายต่างประเทศในเชิงรุก รวมไปถึงการม ี

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นการประสานงาน 

การพัฒนาอย่างเท่าเทียม จนท�ำให้ในเดอืนตลุาคม ค.ศ. 

2017 สีจิ้นผิงได้รับการยกย่องให้เป็น “ผู้น�ำแกนกลาง”  

(核心: เหอซนิ) ของพรรคคอมมวินสิต์   ซึง่เป็นค�ำยกย่อง

เดียวกันกับท่ีเหมาเจ๋อตงและเต้ิงเสี่ยวผิงเคยได้รับ ใน

ขณะที่ท้ังเจียงเจ๋อหมินและหูจิ่นเทายังไม่เคยได้รับการ

ยกย่องเช่นนี้มาก่อน ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้เกิดประเด็นท่ี

ต้องพิจารณาว่าการที่สีจิ้นผิงมีความเป็นผู้น�ำที่เข้มแข็ง

เช่นนี้ จะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ “ระบบผู้น�ำร่วม”

ที่ถูกวางไว้โดยเติ้งเสี่ยวผิงหรือไม่

เมื่อพิจารณาการเมืองจีนในภาพรวมแล้วจะ

พบได้ว่าประเดน็ดงักล่าว “ไม่กระทบแต่อย่างใด” เพราะ

ถึงแม้ว่าสจีิน้ผงิจะเป็นผูน้�ำ แต่ในกระบวนการด�ำเนินงาน 

และการตดัสนิใจในเชงินโยบายยังคงมกีารใช้ระบบผูน้�ำ

ร่วมอยู่ อาท ิในประเด็นเร่ืองการประสานงานการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและการมีนโยบายต่างประเทศในเชิงรุก 

นั้น คนที่รับผิดชอบหลักคือจางกาวลี่ซึ่งเป็นหน่ึงใน 
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คณะกรรมการประจ�ำกรมการเมอืง ในขณะท่ีในประเดน็ 

เรือ่งการรณรงค์ต่อต้านการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ผู้ด�ำเนนิ

การหลักก็คือหวังฉีซาน เป็นคณะกรรมการประจ�ำกรม

การเมืองเช่นกัน เม่ือเป็นเช่นน้ัน จึงจะเห็นได้ว่าใน 

การตัดสินใจและการวางนโยบายต่าง ๆ ที่ถือได้ว่าเป็น

ความส�ำเร็จของสีจิ้นผิงน้ัน แท้ท่ีจริงแล้วยังอยู่ภายใต้

ระบบผูน้�ำร่วมของกลุม่ผูน้�ำพรรครุน่ที ่5 อยู่ (Center for  

Strategic and International Studies 2017)

อย่างไรก็ดี มเีพียงประเดน็เดยีวท่ีสีจิน้ผงิไม่ยึด

กับระบบผู้น�ำร่วมคือการจัดการความสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคคอมมิวนิสต์กับกองทัพปลดแอกประชาชนเพราะ

ตามหลักตรีเอกานุภาพแห่งอ�ำนาจของเติ้งเสี่ยวผิงน้ัน 

สีจิ้นผิงจะเป็นผู ้น�ำพลเรือนเพียงคนเดียวที่สามารถ 

ด�ำรงต�ำแหน่งในกองทัพในฐานะที่เป็น “ประธาน 

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง” ได้ และการจัดการ

กับกิจการต่าง ๆ ในกองทัพก็เป็นส่ิงท่ีคณะกรรมการ

ประจ�ำกรมการเมอืงคนอืน่ ๆ  ไม่สามารถเข้าไปมบีทบาท

ในการให้ความเห็นหรอืตดัสินใจ ในแง่นี ้คณะกรรมการ

ประจ�ำกรมการเมืองจะเป็นเพียงแค่ตราประทับของ 

สีจิ้นผิงในการออกนโยบายหรือการตัดสินใจต่าง ๆ ที่

เก่ียวข้องกับกองทัพปลดแอกประชาชน จึงจะเห็นได้ว่า

ในเรื่องนี้ สีจิ้นผิงเป็นผู้มีอ�ำนาจเด็ดขาดแต่เพียงผู้เดียว

และจากประเด็นนี้เองท่ีท�ำให้สีจิ้นผิงได้รับการยอมรับ

จากพรรคคอมมิวนิสต์เป็นอย่างมากซึ่งการยกเลิก 

วาระการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดแีละการได้รบัการ

ยอมรบัให้เป็นผูน้�ำแกนกลางพรรคก็เป็นข้อพิสูจน์ส�ำคญั 

ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงภูมิหลังของความสัมพันธ์

ระหว่างพรรคคอมมวินิสต์กับกองทัพปลดแอกประชาชน

โดยสงัเขปเพ่ือเป็นพ้ืนฐานความเข้าใจเสยีก่อนและจาก

นัน้จะอธิบายว่าสจีิน้ผงิท�ำอะไรบ้างในการจดัการความ

สัมพันธ์ระหว่างองค์กรท้ังสอง จนสามารถได้รับการ

ยกย่องในระดับนี้

ความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคคอมมวินสิต์กบั 

กองทัพปลดแอกประชาชน

“กองทัพปลดแอกประชาชน” หรือ “จงกว๋อ 

เหรนิหมนิเจีย่ฟ่ังจวนิ” (中国人民解放军) เป็นหน่วยย่อย 

ทีถู่กจดัต้ังขึน้โดยสมาชกิพรรคคอมมวินสิต์ โดยมชีือ่เดิม

ว่า “กองทัพแดง” หรือ “ หงจวิน” (红军) ทั้งนี้การจัดตั้ง

กองทพัแดงเป็นผลมาจากเหตุการณ์ในวันที ่12 เมษายน 

ค.ศ. 1927 ที่พรรคกว๋อหมินต่างมีการกวาดล้างพรรค

คอมมวินิสต์ครัง้ใหญ่ท่ีเมอืงเซีย่งไฮ้ซึง่เป็นฐานท่ีท�ำการ

หลักของพรรคคอมมิวนิสต์ ส่งผลให้สมาชิกพรรคร่วม 

5,000 คนเสยีชวิีต ท�ำให้ผูน้�ำพรรคหลายคนหันมาใช้วธีิ

การรุนแรงในการตอบโต้กับพรรคกว๋อหมินต่าง โดยเริ่ม

จากการยึดเมอืงหนานชางในวันที ่1 สงิหาคม ค.ศ. 1927 

นับได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการก่อต้ังกองทัพแดงอย่าง

เป็นทางการ จากน้ันในวันท่ี 7 กันยายน ค.ศ. 1927 พรรค

คอมมิวนิสต์ในหูหนานและเจียงซีก็ได้ลุกขึ้นมาก่อการ

เช่นเดียวกับกับที่เมืองหนานชาง แต่พ่ายแพ้ ท�ำให้ผู้น�ำ

ของกองก�ำลังในหูหนานและเจียงซีคือเหมาเจ๋อตงกับ

กองทัพร่วม 1,000 นายต้องหลบหนีไปอยู่ที่เขาจิ่งกังซึ่ง

ต่อมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 1928 จูเต๋อผู้น�ำในการยึด

เมืองหนานชางได้น�ำก�ำลังมาสมทบที่เขาลูกนี้ด้วยและ

ด้วยการมีชัยภูมิท่ีดีกับการใช้ยุทธศาสตร์แบบกองโจร 

ท�ำให้กองทัพแดงบนเขาจิ่งกังสามารถรอดพ้นจากการ

ปราบปรามของพรรคกว๋อหมินต่างได้ถึง 4 ครั้ง

หลังจากนั้นส่วนกลางของพรรคคอมมิวนิสต์

จนีจะพยายามใช้ข้ออ้างจากพรรคคอมมวินสิต์สากลเข้า

มาแทรกแซงการวางยุทธศาสตร์ของกองทัพมากย่ิงขึ้น 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสมยัของป๋ัวกู่กับท่ีปรึกษาด้านการ
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ทหารชาวเยอรมันคือ Otto Braun ท่ีเข้ามาพยายาม

วางแผนการรบให้แก่กองทพัแดงในการรบกบักองก�ำลงั

ของรัฐบาลกว๋อหมินต่าง แต่ท้ายที่สุดแล้วก็ล้มเหลว 

ท�ำให้กองก�ำลังของพรรคคอมมิวนิสต์พ่ายแพ้ ไม่

สามารถรักษาฐานที่มั่นบนเขาจิ่งกังไว้ได้และน�ำไปสู ่

“การเดนิทางไกล” (Long March) ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 

1934-1935 ในที่สุด 

ในช่วงระหว่างการเดินทางไกล  พรรคคอมมวินิสต์ 

มีการจัดการประชุมครั้งส�ำคัญขึ้นที่เมืองจุนอี้ มณฑล 

กุ้ยโจว ในระหว่างวันที่ 15 - 17 มกราคม ค.ศ. 1935  

เพ่ือทบทวนความผิดพลาดของพรรคและหาแนวทาง

เพ่ือด�ำเนินการต่อในอนาคต ท้ังน้ีผลส�ำคัญของการ

ประชุมพรรคท่ีเมืองจุนอี้คือการปฏิเสธแนวทางของ

พรรคคอมมวินิสต์สากลและหันมาด�ำเนินการปฏวัิตติาม

แนวทางของเหมาเจ๋อตง การประชุมดังกล่าวจึงถือเป็น

จุดเปลี่ยนส�ำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับ

กองทัพและเมื่อเหมาเจ๋อตงสามารถรวบอ�ำนาจท้ังใน

กองทพัและในพรรคคอมมวินิสต์ได้แล้ว  เขาได้กล่าวถึง

หลกัการส�ำคัญในการจดัการความสัมพันธ์ระหว่างพรรค

กับกองทพัว่า “สมาชกิพรรคทุกคนต้องยอมรบัความจรงิ

ที่ว่าอ�ำนาจทางการเมืองมาจากปากกระบอกปืน หลัก

การส�ำคัญคอืพรรคเป็นผูค้วบคมุปืนและปืนไม่ควรทีจ่ะ

ได้รับอนุญาตให้ควบคุมพรรค แต่...ทุกสิ่งทุกอย่างที่ 

เรามีในเหยียนอานถูกสร้างได้เพราะเรามีปืน” (Mao  

Tse-Tung 1965)

หลกัการดงักล่าวจงึเป็นรากฐานส�ำคญัในการ

จัดการความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับกองทัพตลอดมา

ซึ่งในสมัยของเหมาเจ๋อตงและเติ้งเสี่ยวผิงก็สามารถ

รักษาหลักการดังกล่าวได้และท�ำให้พรรคสามารถมี

อ�ำนาจเด็ดขาดเหนือกองทัพได้อย่างแท้จริง โดยปัจจัย

ส่วนหน่ึงคือการมีประสบการณ์ในการร่วมรบและเป็น 

ผูน้�ำของกองทพัในช่วงสงครามต่อต้านญ่ีปุ่นและสงคราม 

กลางเมอืง  อย่างไรก็ตามการท่ีเติง้เสีย่วผงิตดัสนิใจเปลีย่น 

ตัวผู้ท่ีจะสืบทอดอ�ำนาจอย่างกะทันหันภายหลังจาก

วิกฤตการณ์เทียนอนัเหมนิในปี ค.ศ. 1989 นัน้ นอกจาก

เจียงเจ๋อหมินผู้ที่ได้รับการหมายมั่นว่าจะเป็นผู้สืบทอด

อ�ำนาจคนใหม่จะไม่มปีระสบการณ์ในการเมอืงระดบัชาต ิ

แล้ว เขายังไม่เคยมปีระสบการณ์ในการท�ำงานและต่อสู้

ร่วมกับกองทัพปลดแอกประชาชนอกีด้วย  จงึมแีนวโน้ม

เป็นอย่างมากท่ีกองทัพจะไม่ยอมรับในตัวผู้สืบทอด

อ�ำนาจคนน้ี แต่จากการท่ีเติ้งเสี่ยวผิงยังมีบทบาทาง 

การเมืองอยู่ภายหลังจากการเกษียณตนเองออกจาก

ต�ำแหน่งทางการเมืองทั้งหมดในป ีค.ศ. 1989 แล้ว ก็ยงั

ท�ำให้สมาชกิพรรคและกองทัพยังเคารพในการตัดสนิใจ

ของเติ้งเสี่ยวผิงอยู่ จนกระทั่งเขาถึงแก่อนิจกรรมในป ี

ค.ศ. 1997

และเมื่อถึงช่วงการเปลี่ยนผ่านอ�ำนาจจาก

เจยีงเจ๋อหมนิไปสูหู่จิน่เทาในปี ค.ศ. 2004 เจยีงเจ๋อหมนิ 

มคีวามคิดท่ีจะอยู่ในต�ำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

ทหารส่วนกลางต่อไปเพ่ือรับประกันการเปลี่ยนผ่าน

อ�ำนาจให้แก่ผูน้�ำทีไ่ม่มปีระสบการณ์จากกองทัพเช่นกัน

ให้เป็นไปได้โดยราบรื่น แต่เจียงเจ๋อหมินกลับได้รับแรง

กดดนัจากกองทพัว่าให้ลงจากต�ำแหน่งดงักล่าวและให้

หูจิ่นเทาเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งให้ครบถ้วนตามหลักตรี

เอกานุภาพแห่งอ�ำนาจของเติ้งเสี่ยวผิง (Fisher 2010, 

24-25) ประเด็นน้ีแสดงให้เห็นถึงความไม่ลงรอยกัน

ระหว่างผู้น�ำของกองทัพกับผู้น�ำของพรรคคอมมิวนิสต์

และตลอดสมัยที่เขากุมอ�ำนาจสูงสุดในการครองแผ่น

ดินจนี สิง่ท่ีเขาแทบจะจดัการไม่ได้เลยคือประเด็นความ

สัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กับกองทัพปลดแอก

ประชาชนน่ีเองและเมื่ออ�ำนาจถูกผลัดเปลี่ยนมาสู่มือ
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ของหูจิ่นเทาแล้ว ปัญหาท่ีเขาเผชิญในประเดน็นีก็้ไม่ได้

แตกต่างไปจากเจยีงเจ๋อหมนิมากมายนกั จึงขออธิบาย

ปัญหาในการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับ

กองทัพของผู้น�ำทั้งสองคนนี้ไปพร้อมกัน 

ปัญหาส�ำคญัของการท่ีกองทพัเข้ามาแทรกแซง 

ทางการเมืองเพื่อให้รัฐบาลมีนโยบายไม่ว่าจะเป็น

นโยบายภายในหรือนโยบายต่างประเทศเป็นไปตามที่

บคุคลระดบัสงูในกองทพัต้องการ จงึท�ำให้ประเทศจนีมี

พฤตกิรรมท่ีก้าวร้าวในเวทรีะหว่างประเทศในหลายกรณี 

อาทิ นโยบายของจนีต่อไต้หวนั นโยบายต่อเกาหลเีหนือ 

การทดลองขีปนาวุธอวกาศ หรือการตอบโต้ของจีนใน

กรณีทะเลจีนใต้ ฯลฯ ในความจริงแล้วท่าทีเหล่านี้ล้วน

แล้วแต่เกิดจากแรงกดดันจากกองทัพท้ังสิ้น (Fisher 

2010, 40-41) โดยกองทัพจะแทรกแซงฝ่ายการเมือง

ผ่านสองช่องทาง ดังนี้

ช่องทางแรกคอืการท่ีบคุคลจากกองทพัเข้ามา

ด�ำรงต�ำแหน่งระดบัสงูในพรรคคอมมวินิสต์ ไม่ว่าจะเป็น

คณะกรรมการกลาง กรมการเมอืง หรอืคณะกรรมาธิการ

ทหารส่วนกลางของพรรค โดยในส่วนน้ีเกิดจากความ

ยินยอมของผู้น�ำฝ่ายการเมืองเพ่ือต้องการรักษาความ

สัมพันธ์ระหว่างพรรคกับกองทัพเอาไว้ (Fisher 2010, 

25-26) กรณีนี้ตัวอย่างเช่น สัดส่วนของสมาชิกในกรม

การเมอืงซึง่เป็นองค์กรทีม่บีทบาทในการก�ำหนดทศิทาง

นโยบายของประเทศมากท่ีสุด โดยมักจะมีผู ้น�ำ 

จากกองทัพเป็นสมาชิกอยู่ด้วยอย่างน้อย 2 คนจาก  

25 คน ท้ัง 2 คนน้ีจะด�ำรงต�ำแหน่งรองประธานของ 

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางด้วย ทั้งน้ียังไม่ได้นับ

รวมบรรดาบุคลากรท่ีเติบโตมาจากสายกองทัพและมา

ท�ำงานในพรรคคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะพวกผู้ตรวจการ

การเมอืงทีม่กัจะมบีทบาทในคณะกรรมการย่อย ๆ  ภายใต้ 

คณะกรรมการกลางอยู่มากเช่นกัน

กล่าวได้ว่าบุคคลท่ีอยู่ในต�ำแหน่งดังกล่าวมี

อ�ำนาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายของพรรคโดยตรง

เพราะต�ำแหน่งเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นต�ำแหน่งระดับสงู

ของพรรค แต่สิ่งท่ีต้องพิจารณาคือการตัดสินใจของ

พรรคจะต้องยึดหลัก “ผู้น�ำร่วม” ดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว 

ข้างต้น ดังน้ันเมือ่มวีาระท่ีต้องตัดสนิใจ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง บูรณภาพเหนือ 

ดินแดน และการป้องกันประเทศ ผู้น�ำกองทัพเหล่าน้ีก็

จะท�ำหน้าที่เป็นลอบบี้ยิสต์ (lobbyists) ผ่านการเจรจา

ต่อรองผลประโยชน์กับสมาชิกอ่ืนในพรรคคอมมิวนิสต์

เพ่ือให้นโยบายท่ีออกมาจากส่วนกลางสอดคล้องกับ

ความต้องการของกองทัพได้ 

ช่องทางท่ีสองคือการท่ีบุคลากรในกองทัพ

ปลดแอกประชาชนยงัสามารถเข้ามามบีทบาทส�ำคัญใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะของพรรคคอมมิวนิสต์

จีนโดยผ่าน “กลุ่มผู้น�ำย่อย” (Small Leading Groups) 

ตามประเด็นต่าง ๆ  เพราะหน้าที่ของกลุ่มผู้น�ำย่อยเหล่า

น้ีคือการให้ค�ำปรึกษาในเชิงนโยบายต่อกรมการเมือง

แห่งพรรคคอมมิวนิสต์โดยตรงเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะ

ส�ำคัญในการตัดสินใจของกรมการเมือง ท้ังนี้ในกลุ่ม

ผูน้�ำย่อยทีเ่ก่ียวข้องกับกิจการของกองทัพเหล่าน้ี มกัจะ

มบุีคลากรของกองทัพเข้าไปมส่ีวนร่วมด้วยและมกัจะมี

ข้อเสนอในเชิงนโยบายที่แข็งกร้าวในประเด็นต่าง ๆ ที่

กลุม่ผูน้�ำย่อยน้ัน ๆ  รบัผดิชอบ เช่น กลุม่ผูน้�ำย่อยประเดน็ 

ไต้หวัน  กลุ่มผู้น�ำย่อยประเด็นฮ่องกง-มาเก๊า กลุ่มผู้น�ำ

ย่อยอดุมการณ์และโฆษณาชวนเชือ่ และกลุม่ผูน้�ำย่อย

ด้านความมั่นคงแห่งชาติ (Miller 2008, 2-3)  

จะเห็นได้ว่าประเด็นท่ีกลุม่ผูน้�ำย่อยท้ังสีรั่บผดิ

ชอบต่างเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของจีนที่ไม่อาจ

ประนีประนอมได้และจีนก็มักจะมีท่าทีที่แข็งกร้าวใน
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ประเด็นทัง้สีน่ีม้าอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นความตงึเครยีด 

ระหว่างจีน-ไต้หวัน ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้และ

ทะเลจีนเหนือ รวมไปถึงการจัดการหรือปราบปรามการ

ประท้วงระบอบคอมมิวนิสต์ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ในประเทศ 

เช่น ฮ่องกง ทิเบต และซินเจียง เป็นต้น  อาจจะกล่าวได้

ว่าท่าทีท่ีแข็งกร้าวในท่ีนี้ นอกจะสะท้อนให้เห็นถึงปม

ทางประวัติศาสตร์ของประเทศจีนเรื่อง “ศตวรรษแห่ง

ความอัปยศ” (百年国耻: ป่ายเหนียนกว๋อฉื่อ) แล้ว อีก

สิ่งหน่ึงท่ีย่ิงท�ำให้การแสดงออกถูกท�ำให้มีความรุนแรง

มากขึ้นก็ยังสะท้อนให้เห็นถึงการสนับสนุนและการให้

แรงส่งเสริมจากกองทัพปลดแอกประชาชนในประเด็น

เหล่านี้อีกด้วย 

ย่ิงไปกว่านัน้ ในพรรคคอมมวินสิต์จนียงัมกีลุม่

ผู้น�ำย่อยที่เป็นของบุคคลจากกองทัพเพียงฝ่ายเดียวท่ี

กรมการเมืองมีการเรียกเข้ามาเพ่ือปรึกษาหารือด้าน

นโยบายสาธารณะของประเทศ เช่น กลุ่มผู้น�ำย่อยของ 

กองทพัเพ่ือสนับสนนุโอลมิปิก กลุม่ผูน้�ำย่อยของกองทพั

เพ่ือการให้ความช่วยเหลอืบรรเทาสาธารภยัแผ่นดนิไหว 

กลุ่มผู้น�ำย่อยด้านการส่งเสริมและพัฒนาแนวรบฝั่ง

ตะวันตก กลุ่มผู้น�ำย่อยของกองทัพเพ่ือการวางแผน

ครอบครัว กลุ่มผู้น�ำย่อยของกองทัพเพ่ือการควบคุม

กองทัพในยามฉกุเฉนิ และกลุม่ผูน้�ำย่อยของกองทัพเพ่ือ

การตรวจสอบบัญชีและความรับผิดชอบของผู ้น�ำ

กองทัพ แน่นอนว่าเมื่อมีประเด็นหรือวาระทางด้าน

นโยบายทีเ่ก่ียวข้องกบัประเดน็เหล่าน้ี กรมการเมอืงแห่ง

พรรคคอมมิวนิสต์ก็จะมีการเรียกกลุ ่มผู ้น�ำย ่อยที่

เก่ียวข้องเหล่าน้ีเข้าไปเพ่ือให้ความเห็นเก่ียวกับแนวทาง

ในการด�ำเนินนโยบายและการท่ีกองทัพปลดแอก

ประชาชนมกีลุม่ผูน้�ำย่อยเป็นของตนเองซึง่ประกอบด้วย

บุคลากรจากกองทัพทั้งหมดนั้น ก็เป็นตัวชี้วัดที่ชี้ให้เห็น

ว่ากองทัพมีบทบาทในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ

ของรัฐบาลกลางในประเด็นใดบ้าง

กล่าวโดยสรุป การมีอิทธิพลของกองทัพ

ปลดแอกประชาชนในสมัยผู้น�ำพรรครุ่นที่ 3 และ 4 ซึ่ง

ส่งผลให้ต�ำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วน

กลางซึง่ควรจะเป็นผูน้�ำฝ่ายการเมอืงของพรรคคอมมวินสิต์ 

เพียงคนเดียวท่ีสามารถควบคุมกองทพัได้น้ัน ไม่สามารถ 

มีอ�ำนาจเต็มในการสั่งการกองทัพได้และซ�้ำร้ายไปกว่า

นั้นคือการที่รองประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วน

กลางซึ่งเป็นบุคลากรจากกองทัพกลับมีอ�ำนาจเต็มใน

การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว จนท�ำให้มีผู้ท่ีติดตามความ

สัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กับกองทัพปลดแอก

ประชาชนเรยีกรปูแบบความสมัพันธ์น้ีว่าเป็น “ระบบรอง

ประธาน” ทีผู่น้�ำระดบัสงูของกองทพัทีเ่ข้ามามตี�ำแหน่ง

ทางการเมอืงมบีทบาทในการบญัชาการกองทพัทีแ่ท้จรงิ 

ในขณะท่ีประธานไม่มอี�ำนาจจริงแต่อย่างใด ด้วยเหตุน้ี

จึงก่อให้เกิดความกังวลในแง่ของการรักษาหลักการ 

“พรรคคมุกองทพั” และความสามารถของกองทพัในการ

รบจริงขึ้นมา (Wuthnow and Saunders 2017, 33)

ดังนั้นเป้าหมายส�ำคัญของผู้น�ำพรรครุ่นที่ 5  

ในการจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคกบักองทพัคอื

การเพ่ิมอ�ำนาจให้แก่คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง

ให้มีอ�ำนาจในการบังคับบัญชากองทัพที่แท้จริง ทั้งนี ้

ก็เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งหลักการ “พรรคน�ำกองทัพ”  

ซึ่งแน่นอนว่าการท่ีสีจิ้นผิงเข้ามารับต�ำแหน่งประธาน

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางของสมัชชาพรรค 

สมัยท่ี 18 น้ัน นอกจากเขาจะเป็นบุตรของสีจงซวิ่น  

ท่ีเป็นหน่ึงในผู้น�ำกองทัพแดงในสงครามปฏิวัติแล้ว  

สีจิ้นผิงยังเคยมีประสบการณ์ในกองทัพปลดแอก

ประชาชนในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1979 - 1982 กล่าวคือ
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เขาเคยเป็นเลขาของอดีตผู้ใต้บังคับบัญชาของบิดาคือ 

เก่ิงเปียว (耿飚) ซึ่งในปี ค.ศ. 1979 เก่ิงเปียวได้ด�ำรง

ต�ำแหน่งเลขาธิการและสมาชกิประจ�ำของคณะกรรมาธิการ 

ทหารส่วนกลางแห่งพรรคคอมมิวนิสต์ซึ่งถือได้ว่าเป็น

ต�ำแหน่งระดับสูงในพรรคคอมมิวนิสต์และในปี ค.ศ. 

1981 เกิง่เปียวได้ด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

กลาโหมภายใต้คณะมุขมนตรี การท�ำงานกับเก่ิงเปียว

ในตลอดช่วงเวลาดังกล่าวท�ำให้สีจิ้นผิงมีความคุ้นเคย

กับกองทัพปลดแอกประชาชน จึงถือได้ว่าเป็นโอกาส

ส�ำคัญท่ีจะท�ำให้กองทัพยอมรบับคุลากรจากฝ่ายการเมอืง 

และสถาปนาอ�ำนาจการบงัคบับญัชาการกองทัพท่ีแท้จริง 

ให้กลบัเข้ามาสูต่�ำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการทหาร

ส่วนกลางอีกครั้งหนึ่ง

การปฏริปูกองทพัปลดแอกประชาชนภายใต้

สจ้ิีนผิง

วาระเรือ่งการปฏิรปูกองทัพปลดแอกประชาชน

ถูกกล่าวถึงครั้งแรกในการประชุมคณะกรรมการกลาง

พรรคคอมมวินิสต์สามญัครัง้ท่ี 3 ของสมชัชาพรรคฯ สมยั

ที่ 18 ในวันที่ 12 พฤศจิกายน  ค.ศ. 2013 โดยในหัวข้อ

ที่ 15 มีการกล่าวถึงเป้าหมายของการปฏิรูปกองทัพว่า

ต้องการสร้างกองทัพที่จงรักภักดีต่อพรรค

คอมมิวนิสต์จีน มีความสามารถท่ีจะชนะสงครามและ

ยึดถือในวิถีดั้งเดิมท่ีดีงามภายใต้เง่ือนไขใหม่ได้ เราจะ

มุ ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาส�ำคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อ 

การพัฒนาการป้องกันประเทศและกองทัพ จะมีความ

รเิริม่ใหม่ ๆ  ในการสร้างทฤษฎีทางการทหาร จะยกระดบั

ยุทธศาสตร์การทหาร จะน�ำยุทธศาสตร์การทหารไป

ปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และ

จะสร้างระบบกองก�ำลังทหารสมัยใหม่ท่ีมีลักษณะ 

แบบจีน (China Internet Information Center 2014)

โดยตามเป้าหมายของคณะกรรมการกลางจะ

เน้นการปฏิรูปกองทัพใน 3 ด้านส�ำคัญ ได้แก่ การปฏรูิป

ระบบทหาร การปฏิรูปนโยบายของกองทัพ และการ

ประสานการท�ำงานระหว่างกองทัพและพลเรือน

ในส่วนของการปฏิรูประบบทหาร ใจความ

ส�ำคัญคือการเพ่ิมอ�ำนาจการบังคับบัญชาของคณะ

กรรมาธิการทหารส่วนกลางให้มีอ�ำนาจในการสั่งการ

ท่ีแท้จริง ผ่านการเปลีย่นแปลงโครงสร้างของกองทัพใน

หลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงหน้าที่ของ

หน่วยงานภายใต้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง  

การปรับปรุงระบบปฏิบติัการร่วมรบ (joint combat) ด้วย

การสร้างยุทธบรเิวณ (theaters of war) การประสานงาน 

กองสนับสนุนการรบ และการน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เข้ามาใช้ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการบงัคบับญัชา 

ของคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง และยังรวมไปถึง

การปรับปรุงโครงสร้างอตัราก�ำลงัพลให้มสีดัส่วนสมดุล

กันมากขึ้นระหว่างภาคสนามและภาคบริการ ระหว่าง

เจ้าหน้าทีกั่บทหารและระหว่างหน่วยรบกับฝ่ายเสนาธิการ 

โดยในการปฏิรูปในครั้งนี้จะเน้นไปท่ีการลดบุคลากร

และยุบหน่วยงานท่ีไม่เก่ียวกับการรบออกไปจากงาน

ของกองทัพ และอีกประการที่ส�ำคัญคือการให้ความ

ส�ำคัญกับงานด้านวิชาการของกองทัพเพ่ือท่ีจะสร้าง

โรงเรียนฝึกทหารเพื่อที่จะสร้างทหารอาชีพแบบใหม่ขึ้น

มา

ในการปฏิรูปนโยบายกองทัพ จะให้ความ

ส�ำคัญกับการจัดการบุคลากรและการใช ้จ ่ายงบ

ประมาณ โดยในส่วนของบุคลากรมีการระบุไว้ว่าจะมี

การปรับเปลี่ยนนโยบายทางด้านทรัพยากรบุคคล

ของกองทพัและนวัตกรรมในเชงิสถาบนั โดยจะมกีารจดั

ตัง้ระบบเจ้าพนกังานทหารอาชพี มกีารพัฒนาระบบเจ้า
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พนักงานฝ่ายพลเรอืนในกองทัพ รวมท้ังระบบการเกษยีณ 

และการแทนท่ีบคุลากรของกองทพัอกีด้วย ส่วนด้านงาน

งบประมาณ จะมกีารพัฒนาแผนการจดัสรรงบประมาณ

ของกองทัพใหม่ มีการรวมศูนย์ทางด้านการใช้จ่ายงบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง และระบบสวัสดิการทหารต่าง ๆ โดย

ให้การตดัสนิใจในประเดน็น้ีท้ังหมดข้ึนอยู่กับส่วนกลาง 

นอกจากน้ันยังครอบคลุมไปถึงการยกระดับกฎทหาร 

การบงัคบัใช้กฎ และการแสวงหาช่องทางในการพัฒนา 

การจัดการกองก�ำลังอีกด้วย

สดุท้ายคอืการบรูณาการการปฏิบตักิารระหว่าง 

ฝ่ายทหารกับฝ่ายพลเรือน มีการตั้งเป้าท่ีจะด�ำเนินการ

ใน 3 ส่วน ดังนี้ 

1) 	 จดัตัง้สถาบนัข้ึนเพ่ือท�ำให้การพัฒนาร่วม

กันระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนอยู่ภายใต้ผู้น�ำ

หนึ่งเดียวที่มีเอกภาพ โดยสถาบันน้ีจะเป็นตัวประสาน

งานระหว่างทหารกับรัฐบาลท้องถ่ิน ระหว่างอุปสงค์ 

และอุปทานทางการทหาร รวมไปถึงการจัดการข้อมูล

ข่าวสารต่าง ๆ 

2)	 จัดการกับกิจการอุตสาหกรรมและการ

พัฒนา เทคโนโลยีเชิงวิทยาศาสตร์ของกองทัพ โดยจะมี

การเปลีย่นแปลงระบบและกลไกในการท�ำวิจัย การผลิต

ยุทโธปกรณ์ และการจัดซื้อจัดจ้างของกองทัพ ในขณะ

ท่ีวิสาหกิจท่ีเป็นเอกชนจะได้รับการชี้น�ำในการวิจัย

พัฒนา การผลิต และการบ�ำรุงรักษายุทโธปกรณ์

ของกองทพัจากส่วนกลาง และกองทัพจะเปิดโอกาสให้

เอกชนเข้ามาท�ำสญัญาต่าง ๆ  กับกองทัพมากย่ิงข้ึน โดย

เฉพาะอย่างยิ่งในด้านการขนส่งล�ำเลียง 

และ 3)  บูรณาการการศึกษาระหว่างกองทัพ

กับพลเรือน จะปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทางด้านการ

ป้องกันประเทศ ปฏิรูประบบการโยกย้ายก�ำลังคน และ

ระบบการเกณฑ์ทหารท้ังในช่วงสันติและยามสงคราม 

รวมถึงการปฏิรูประบบประจ�ำการของทหารและ 

การจัดการป้องกันชายแดน ชายฝั่ง และอากาศของ

ประเทศจนี (China Internet Information Center 2014)

ทัง้หมดนีท้�ำให้เหน็ได้ถึงภาพรวมของโครงการ

ปฏิรูปกองทัพท่ีผู้น�ำพรรคอย่างสีจิ้นผิงได้วางไว้ ส่วน 

ในทางปฏิบัติน้ัน เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2014  

คณะกรรมการกลางพรรคฯ ได้มกีารจดัตัง้กลุม่ผูน้�ำย่อย

ว่าด้วยการปฏิรูปคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางเพ่ือ

ตอบสนองต่อแผนการดังกล่าว โดยในกลุ่มผู้น�ำย่อย 

กลุม่น้ี มสีจีิน้ผงิเป็นหัวหน้ากลุม่ และในวันท่ี 14 กรกฎาคม 

ค.ศ. 2015 กลุม่ผูน้�ำย่อยดงักล่าวได้น�ำเสนอร่าง “แผนการ 

ปฏิรูปการป้องกันประเทศและกองทพัในเชงิลกึ” (Overall 

Programme of Deepening National Defense  

and Military Reforms) ต่อคณะกรรมการประจ�ำของ

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางซึ่งได้รับการอนุมัติใน

วันท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 จากน้ันคณะกรรมาธิการ

ทหารส่วนกลางก็ได้ย่ืนเร่ืองดังกล่าวเข้าสูค่ณะกรรมการ

ประจ�ำกรมการเมืองซึ่งได้รับการอนุมัติในวันที่ 29 

กรกฎาคม ค.ศ. 2015 โดยท่ีสีจิ้นผิงเป็นประธานของ

คณะกรรมการทั้งสามชุดที่ได้กล่าวไป

หลังจากผ่านกระบวนการทางการเมืองเป็นที่

เรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการประจ�ำคณะกรรมาธิการ

ทหารส่วนกลางก็ได้มกีารจดัประชมุกันเพ่ือจดัท�ำ “แผน

ปฏบิตังิานเพ่ือการปฏิรปูโครงสร้างการบงัคับบัญชาและ

การบรหิารงานของกองทพั” (Implementation Plan for 

Administration and Command Structure Reform) 

จนในที่สุด เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 สีจิ้นผิง

ก็ประกาศใช้แผนงานดังกล่าว และมุ่งเป้าหมายว่าการ
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ปฏิรูปกองทัพภายใต้แผนปฏิบัติงานน้ีจะเป็นท่ีส�ำเร็จ

โดยสมบรูณ์ท้ังหมดและท�ำให้กองทัพปลดแอกประชาชน 

กลายเป็นกองก�ำลังที่เข้มแข็งระดับโลกให้ได้ภายในป ี

ค.ศ. 2050 (You 2018, 8) โดยจะก�ำหนดเป้าหมายเป็น

สองระยะคือการท�ำให้กองทัพมีความเป็นสมัยใหม่

ภายในปี ค.ศ. 2035 และเป็นประเทศชัน้น�ำทางการทหาร 

ของโลกให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2050 (Zhao 2017) 

ในส่วนต่อจากน้ี จะกล่าวถึงการเปลี่ยนเเปลง

ที่เกิดข้ึนกับกองทัพปลดแอกประชาชนในช่วงระหว่าง 

ค.ศ. 2015 - 2018 แล้วในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2015 - 2018 

โดยจะแบ่งประเภทของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างตาม

การแบ่งในมตขิองคณะกรรมการกลางพรรคคอมมวินสิต์ 

คอืการปฏิรปูโครงสร้างกองทพั การปฏิรปูนโยบายกองทัพ 

และการบรูณาการการปฏิบตักิารระหว่างฝ่ายทหารและ

ฝ่ายพลเรือน

ส่วนแรกคือการปฏริปูโครงสร้างกองทัพ ซึง่

จะเน้นไปทีก่ารเพ่ิมอ�ำนาจบงัคบับญัชาอย่างเดด็ขาดให้

แก่คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางเพราะในช่วงก่อน

หน้านี้ ปัญหาส�ำคัญที่เกิดขึ้นคืองานในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

กับกองทัพทั้งหมดจะข้ึนอยู ่กับส่ีกรมใหญ่ภายใต ้

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง ได้แก่ กรมงานเจ้า

พนักงาน กรมงานการเมอืง กรมงานล�ำเลยีง และกรมงาน

ยุทโธปกรณ์  ท�ำให้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางที่มี

ประธานเป็นผู้น�ำพรรคคอมมิวนิสต์แทบจะไม่มีอ�ำนาจ

ทีแ่ท้จรงิในการบงัคับบญัชากองทัพแต่อย่างใด นอกจาก

นัน้การทีก่องทพับกมอีทิธิพลน�ำในการบงัคบับญัชามาก

จนเกินไป ส่งผลให้โครงสร้างของกองทัพไม่สอดคล้อง

ต่อบรบิทแวดล้อมทางความมัน่คงของจนีท่ีเปลีย่นแปลง

ไปอกีด้วย อนัจะเป็นอกีปัญหาส�ำคญัท่ีจะน�ำมาสู่ปัญหา

ในการปฏิบัติการร่วมกันของบรรดาเหล่าทัพต่าง ๆ  โดย 

ภายใต้สีจิ้นผิง คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางมีการ

ปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพดังต่อไปนี้

ประการท่ีหน่ึง ในวันท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 2016 

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางภายใต้การน�ำของสจีิน้ผงิ 

มีค�ำสั่งให้ยุบกรมงานทั้งสี่และจัดตั้งหน่วยงานใหม ่

โดยเน้นงานเฉพาะตามหน้าท่ีท้ังหมด 15 หน่วยทีข่ึน้ต่อ

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางโดยตรง ทัง้นีห้น่วยงาน

ท่ีจัดต้ังขึ้นใหม่น้ีสามารถแบ่งได้เป็นสามประเภทคือ  

1) กรมงาน 6 กรมงาน ได้แก่ กรมงานเจ้าพนักงานร่วม 

กรมงานการเมือง กรมงานล�ำเลียงขนส่ง กรมงาน

ยุทโธปกรณ์ กรมงานจัดการฝึกทหาร และกรมงานโยก

ย้ายทรพัยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ 2) คณะกรรมการ 

3 ชดุ ได้แก่ คณะกรรมการตรวจสอบวนัิย คณะกรรมการ

ด้านความสมัพันธ์การเมอืงและกฎหมาย และคณะกรรมการ 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ 3) ส�ำนักงาน 5 หน่วย 

ได้แก่ ส�ำนักงานวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ส�ำนักงาน

ปฏิรูปองค์กร ส�ำนักงานความร่วมมือทางการทหาร

ระหว่างประเทศ ส�ำนักบญัช ีและส�ำนกังานจดัการความ

สัมพันธ์ภายในกองทัพ

ท้ังนี้เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างใหม่แล้วจะ

พบได้ว่ากรมงานเจ้าพนักงานเป็นหน่วยงานที่ได้รับผล 

กระทบมากทีส่ดุในบรรดาสีก่รมงานเดมิ โดยทีง่านทีเ่คย

กระจกุตัวอยู่ทีก่รมงานเจ้าพนกังานเดิม ไม่ว่าจะเป็นงาน

ด้านเทคนคิ งานด้านข้อมลูข่าวสาร งานด้านการวางแผน 

เชิงยุทธศาสตร์ งานด้านการฝึกก�ำลังพลงานด้านการ

เคลือ่นย้ายสรรพก�ำลงั งานด้านการจดัการความสมัพันธ์

กองทัพ และงานด้านการจัดการการล�ำเลียงสนับสนุน

ซึง่ท้ังหมดน้ีเคยเป็นหน่วยงานย่อยภายใต้กรมเจ้าพนักงาน 

ได้ถูกกระจายออกไปและยกระดับให้เป็นกรมงานและ

ส�ำนกังานภายใต้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง โดย
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หน้าท่ีท่ียังคงเหลือไว้ในกรมเจ้าพนักงานใหม่คืองาน

ด้านการบังคับบัญชาและงานด้านการข่าวกรองเท่านั้น 

(Wuthnow and Saunders 2017, 10-16) 

ส่วนงานของกรมงานการเมืองเดิมท่ีเคยมีคือ

การปลกูฝังอดุมการณ์คอมมวินสิต์ในกองทพั การตรวจ

สอบวินัยกองทัพ งานด้านความยุติธรรม การโฆษณา 

ชวนเชือ่ (propaganda) การเชือ่มความสมัพันธ์กับกองทัพ 

ของต่างประเทศ งานด้านสื่อของกองทัพ และการดูแล

ระบบผู้ตรวจการทางการเมือง (political commissars) 

ของกองทัพ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารครั้ง

น้ีได้มกีารแยกงานด้านความยุตธิรรมและงานด้านระบบ

ผูต้รวจการทางการเมอืงออกไปให้ขึน้กับคณะกรรมการ

ด้านความสัมพันธ์การเมืองและกฎหมาย ส่วนงานด้าน

การตรวจสอบวินยักองทัพนัน้ก็ขึน้ตรงกับคณะกรรมการ

ตรวจสอบวินัย โดยท่ีคณะกรรมการชุดนี้จะเป็นหน่วย

งานส�ำคัญท่ีท�ำหน้าที่ในการรณรงค์ต่อต้านการฉ้อ

ราษฎร์บังหลวงในกองทัพปลดแอกประชาชน ส่วนงาน

ด้านการเชือ่มความสมัพันธ์กับกองทัพต่างประเทศก็ถูก

โอนไปให้ส�ำนักงานความร่วมมือทางการทหารระหว่าง

ประเทศภายใต้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง จึง

ท�ำให้งานของกรมงานการเมืองใหม่ท่ีถูกจัดตั้งข้ึนมา

ภายใต้นโยบายปฏริปูกองทัพของสจีิน้ผงิคอืการโฆษณา 

ชวนเชื่อ (propaganda) และงานด้านสื่อของกองทัพ

เท่านั้น 

นอกจากน้ันงานของกรมงานล�ำเลยีงเดิม ได้แก่ 

การขนส่ง การล�ำเลียงทรัพยากร การจัดการด้านท่ีพัก

ทหาร การบริการด้านการแพทย์ การจ่ายเงินเดือน และ

สวัสดิการต่าง ๆ ของกองทัพนั้น ได้มีการเปลี่ยนแปลง

ส�ำคัญคือการย้ายกองรบแนวหลังท่ีอู่ฮั่นออกไปตั้งเป็น 

“กองก�ำลังล�ำเลียงสนับสนุนร่วม” (Joint Logistic  

Support Force) ในเดอืนกันยายน ค.ศ. 2016 โดยหน่วย

งานน้ีจะมีบทบาทเป็นอย่างมากในการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างการปฏิบัติการของกองทัพภาคสนามอีกด้วย

สดุท้ายคอืการแยกงานด้านการวจิยัและพัฒนา 

ออกจากกรมงานยุทโธปกรณ์เดิม โดยมีการจัดตั้งใหม่

เป็นคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อันจะ

เป็นกลไกส�ำคัญในการท�ำหน้าที่เชื่อมโยงความร่วมมือ

ระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรอืนเข้าไว้ด้วยกัน นอกจาก 

น้ันหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับงานทางด้านวิชาการของ

กรมงานยุทโธปกรณ์เดิมก็ได้ถูกย้ายออกไปให้ขึน้ตรงกับ

กรมงานจดัการฝึกทหาร ทัง้นีง้านทียั่งคงอยู่กับกรมงาน

ยุทโธปกรณ์ ท่ีถูกต้ังขึ้นใหม ่คืองานด้านการผลิต  

จัดเก็บ และซ่อมบ�ำรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ 

อย่างไรก็ตามจากค�ำสั่งดังกล่าวยังไม่เป็นท่ีชัดเจนว่า

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางมีแนวทางในการ

จัดการประเด็นด้านการขายอาวุธและการแพร่กระจาย

อาวุธของกองทัพอย่างไรบ้าง

ประการท่ีสอง นอกจากการแก้ปัญหาเร่ือง 

กรมงานทั้ง 4 แล้ว การจัดสมดุลระหว่างเหล่าทัพทั้ง 4 

ก็เป็นอกีงานทีค่ณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางให้ความ

ส�ำคัญ เนื่องจากการที่กองทัพบกมีอ�ำนาจในส�ำนักงาน

ใหญ่ของกองทัพมากกว่ากองทัพอื่น ๆ ท�ำให้บุคลากร

ของกองทัพบกเป็นผูบั้ญชาการภาคสนามในการร่วมรบ

ของทั้งสี่เหล่าทัพ ส่งผลให้การวางแผนปฏิบัติการร่วม

ทางทหารในช่วงก่อนหน้าน้ีให้ความส�ำคัญไปท่ีกองทัพ

บกเป็นส่วนใหญ่  ซึง่นอกจากจะท�ำให้บทบาทของเหล่า

ทพัอืน่ ๆ  มน้ีอยลงแล้ว ยังเป็นการปฏิบตักิารทีไ่ม่ทนัต่อ

การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกและภูมิภาคภายหลัง

สงครามเย็นสิน้สดุได้เท่าทีค่วร เน่ืองจากประเด็นข้อพิพาท 

ร่วมสมยัท่ีจนีมกัีบประเทศเพ่ือนบ้าน  รวมไปถึงประเด็น
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เรื่องการจัดการบูรณภาพเหนือดินแดนของตนเองน้ัน 

ส่วนใหญ่จะมีความเก่ียวข้องกับทะเล ไม่ว่าจะเป็นข้อ

พิพาทในทะเลจีนใต้ ข้อพิพาทในทะเลจีนตะวันออก 

ปัญหาไต้หวัน ฮ่องกง และมาเก๊า ซึง่ทัง้หมดน้ีล้วนแล้ว 

แต่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกองทัพเรือ กองทัพ

อากาศ และกองทัพจรวดทั้งสิ้น 

ในการน้ีคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางจงึมี

ค�ำสั่งให้จัดตั้งส�ำนักงานใหญ่ของกองทัพบกขึ้นใหม่ท่ี

กรุงปักก่ิงซึ่งแยกออกจากส�ำนักงานใหญ่ของกองทัพ

ปลดแอกประชาชนเดิม โดยท่ีบุคลากรของกองทัพบก

จากส�ำนักงานใหญ่เดิมบางส่วนได้ถูกโยกย้ายให้มา

ท�ำงานในส�ำนักงานใหญ่ของกองทัพบก อันจะส่งผลให้

สัดส่วนของเจ้าหน้าที่ในส�ำนักงานใหญ่ของกองทัพ

ปลดแอกประชาชนมีสัดส่วนของบุคลากรของกองทัพ

บกน้อยลงและมีความสมดุลกันมากย่ิงขึ้น ท้ังหมดนี้

เป็นการปูพ้ืนฐานไปสู่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ

ปฏิบัติการของกองทัพแบบใหม่

ประการท่ีสาม ในแง่ของการปฏิบตักิารรบร่วม

กันระหว่างเหล่าทพั คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางมี

การจัดตั้ง “ยุทธบริเวณ” (theater commands) ใหม่ขึ้น

มาโดยให้ข้ึนกับคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง

โดยตรงและมีการลดขนาดจากการแบ่งเขตทหาร  

(military regions) จาก 7 เขต ให้เหลือ 5 หน่วยยุทธ

บริเวณซึ่งประกอบด้วยยุทธบริเวณภาคตะวันออก ยุทธ

บริเวณภาคใต้ ยุทธบริเวณภาคตะวันตก ยุทธบริเวณ

ภาคเหนอื และยุทธบรเิวณในภาคกลาง ประเดน็น้ีจดัได้

ว่าเป็นหนึ่งในการลดบทบาทในการควบคุมกองทัพ

ของกองทัพบกอีกเช่นกัน เนื่องจากการแบ่งพื้นที่ปฏิบัติ

การทางการทหารเป็น 7 พ้ืนท่ีนั้นใช้ยุทธศาสตร์การ

ปฏิบติัการของกองทพับกเป็นตัวแบ่งส�ำคญั จงึท�ำให้ไม่

ได้สะท้อนถึงยุทธศาสตร์การร่วมปฏิบัติการของทั้ง  

4 เหล่าทัพที่แท้จริง 

ยุทธบริเวณท่ีจัดต้ังขึ้นมาใหม่ทั้งห้าน้ัน ถือได้

ว่าเป็นส�ำนักงานใหญ่ของกองทัพในแต่ละภูมิภาค โดย

มีเป้าหมายส�ำคัญในภาพรวมคือ “การรักษาสันติภาพ 

ป้องปรามสงคราม และชนะการรบ” (Wuthnow and 

Saunders 2017, 17) และในแต่ละภูมิภาคก็จะมีการ

วางแผนในทางยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองต่อภัยคกุคาม

ประเทศจีนท่ีแตกต่างกัน ในส่วนของยุทธบริเวณ 

ภาคตะวันออกจะให้ความส�ำคญักับการจดัการประเดน็

เรื่องไต้หวันและทะเลจีนตะวันออก ยุทธบริเวณภาคใต้

จะเน้นไปท่ีการจดัการประเด็นความขดัแย้งในทะเลจนีใต้ 

ยุทธบริเวณภาคเหนือจะรับผิดชอบรับมือกับประเด็น

เรื่องคาบสมุทรเกาหลี ยุทธบริเวณภาคตะวันตกจะ 

มุง่เน้นไปท่ีการรับมอืกับปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเข้ามาจากอนุทวีป 

เอเชียกลาง เช่น ปัญหาผู้ก่อการร้ายข้ามแดน และรวม

ไปถึงการดูแลพรมแดนระหว่างจนี - อินเดียอกีด้วย และ

สุดท้ายคือยุทธบริเวณในภาคกลางมีเป้าหมายส�ำคัญ

คือการปกป้องเมืองหลวงและให้การสนับสนุนยุทธ

บริเวณอื่น ๆ รอบประเทศตามความจ�ำเป็น 

ท้ังน้ีเพ่ือการบรรลเุป้าหมายเหล่านี ้ยุทธบรเิวณ

ใหม่จะต้องเป็นศูนย์กลางในการวางยุทธศาสตร์การ

ปฏบิติังานร่วมกันระหว่างเหล่าทัพของกองทัพปลดแอก

ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพ

อากาศ และกองทัพจรวด นอกจากนั้นยังต้องประสาน

งานกับกองก�ำลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์ (Strategic 

Support Force) และกองส่งก�ำลงับ�ำรุงทางยุทธศาสตร์

ร่วม (Joint Strategic Support Force) ที่จัดตั้งขึ้น 

มาใหม่เช่นกัน  เพ่ือทีจ่ะท�ำให้แผนการปฏิบตักิารร่วมกัน

ของกองทพัปลดแอกประชาชนสามารถบรรลเุป้าประสงค์ 

ที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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ประการท่ีสี่ คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง

มีค�ำสั่งให้จัดตั้ง “กองก�ำลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์” 

(Strategic Support Force) ขึ้นมาในช่วงปลายปี ค.ศ. 

2015 โดยมีโครงสร้างคล้ายกับกองทัพจรวด แต่จะเน้น

ไปที่ประเด็นที่เก่ียวกับความมั่นคงในรูปแบบใหม่และ

เทคโนโลยี ไม่ว ่าจะเป็นการปฏิบัติการในอวกาศ 

เทคโนโลยีไซเบอร์ อินเทอร์เน็ต และปัญญาประดิษฐ ์

ท้ังน้ีกองก�ำลังดังกล่าวเป็นการดึงเอาหน้าที่เหล่านี้ออก

มาจากกรมงานเก่าของกองทัพ ไม่ว่าจะเป็นกรมงาน

บคุลากร กรมงานการเมอืง และกรมงานยุทโธปกรณ์เพ่ือ

ให้มาร่วมกนัสร้างความเข้มแขง็และประสานงานในการ

จดัการประเดน็เหล่านีไ้ด้มากข้ึน ท้ังน้ีกองก�ำลังสนับสนุน

ทางยุทธศาสตร์มีนายพลกาวจิน อดีตอธิการบดีของ

วิทยาลยัศาสตร์การทหารของกองทพัปลดแอกประชาชน 

(PLA Academy of Military Science) เป็นผู้บงัคบับญัชา 

ประเด็นนี้ท�ำให ้ เห็นว ่าการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างในส่วนน้ีเป็นการเตรยีมพร้อมส�ำหรบัประเดน็

ความมัน่คงใหม่ท่ีมาพร้อมกับการพัฒนาของเทคโนโลยี 

โดยในกองก�ำลงัสนบัสนนุทางยุทธศาสตร์ประกอบด้วย

สองกรมใหญ่คอืกรมระบบอวกาศและกรมระบบเครอืข่าย 

ส�ำหรับหน้าท่ีส�ำคัญของกรมระบบอวกาศคือการฝึก

บคุลากรในการท�ำกิจกรรมในอวกาศ เช่น นกับนิอวกาศ 

การส่งกระสวยดาวเทียม การควบคุมและตรวจหา

ดาวเทียม การประจ�ำสถานีอวกาศ และการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ ในขณะท่ีหน้าทีส่�ำคญัของกรม

ระบบเครือข ่ายคือการจัดการข้อมูลข ่าวสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ  เพื่อสร้างขีดความสามารถ

ของกองทพัปลดแอกประชาชนในการท�ำสงครามข้อมลู

ข่าวสาร

ประการที่ห้า ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2016 

ประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางมีค�ำสั่งให้ 

จัดตั้งกองล�ำเลียงทางยุทธศาสตร์ร่วม (Joint Strategic 

Support Force) โดยแยกหน้าที่ออกมาจากกรมงาน

ล�ำเลียงเดิมเพื่อที่จะท�ำให้งานการล�ำเลียงต่าง ๆ ไม่ว่า

จะเป็นยุทโธปกรณ์ ก�ำลงัคน และข้อมลูข่าวสารของกอง

ทัพในภาคปฏิบัติมีความเป็นเอกภาพมากย่ิงขึ้น ท้ังนี้

กองล�ำเลยีงดงักล่าวจะเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการปฏิรปู

กองทัพในแง่ของการสนับสนุนยุทธบรเิวณในการบรูณา

การการปฏบิตักิารร่วม รวมไปถึงสนับสนุนการฝึกทหาร

ร่วมของกรมงานจดัการฝึกทหาร นอกจากนัน้ยังเป็นการ

ช่วยสนับสนุนให้กองทัพปลดแอกประชาชนได้แสดงให้

เหน็ถึงขดีความสามารถในการโยกย้ายทรพัยากรเพ่ือท�ำ

สงครามได้อย่างเต็มท่ีอีกด้วย (McCauley 2018, 8-10)

การปฏิรูปกองทัพในส่วนท่ีสองคือการ

ปฏริปูนโยบายกองทัพ  ซึง่จะเน้นไปท่ีการเปลีย่นแปลง

โครงสร้างงบประมาณ รวมไปถึงการสร้างกฎและ 

การบังคับใช้กฎในกองทัพ โดยในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 

2016-2018 มีความเปลี่ยนแปลงทางด้านนโยบาย

ของกองทัพทั้งสองด้านดังกล่าว   ซึ่งนอกจากการเพ่ิม 

งบประมาณให้แก่กองทัพปลดแอกประชาชนจ�ำนวน

มากแล้ว นโยบายที่ส�ำคัญ 2 ประการท่ีถือได้ว่าเป็น 

หมุดหมายส�ำคัญของการปฏิรูปกองทัพในครั้งนี้คือ 

การยกเลิกการท�ำกิจกรรมอื่น ๆ ของกองทัพนอกเหนือ

ไปจากการรบและการปรบัลดก�ำลงัทหาร โดยจะอธิบาย

รายละเอียดท่ีได้มกีารปฏรูิปไปแล้วท้ังสองประเด็น ดังน้ี

ประการแรก ในเดือนมีนาคม 2016 คณะ

กรรมาธกิารทหารส่วนกลางได้มีค�ำสั่งให้กองทัพยกเลิก

การท�ำกิจการอื่น ๆ ที่ไม่เก่ียวข้องกับการทหาร โดย

เฉพาะอย่างย่ิงคือการเปิดให้เช่าพื้นที่ของทหารและ 
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การประกอบกิจการอื่น ๆ ของกองทัพ เช่น โรงแรม  

โรงพยาบาล ร้านอาหาร ฯลฯ ทีไ่ม่เก่ียวข้องกับการรบให้

หมดสิ้นภายใน 3 ปี ทั้งนี้ PLA Daily กล่าวถึงมาตรการ

ดังกล่าวว่า “เป็นการท�ำให้กองทัพหันไปให้ความสนใจ

กับการสร้างขดีความสามารถให้รบชนะสงครามได้อย่าง

เต็มที่ การแสวงหาก�ำไรจะเป็น...(การ)​น�ำกองทัพไปสู่

หายนะ” (Mai 2016)

ประเด็นน้ีมีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก 

เนือ่งจากการท่ีกองทพัมกิีจการเป็นของตนเองนัน้เริม่ต้น

ในสมยัของเติง้เสีย่วผงิ พร้อม ๆ  ไปกับแนวนโยบาย “เทา

กวงอย่างฮุ้ย” (韬光养晦) ซึ่งมีใจความส�ำคัญคือการ 

ไม่ท�ำตัวโดดเด่นในทางการเมืองระหว่างประเทศ ใน

ขณะที่ทุ่มเททรัพยากรท่ีมีในการพัฒนาตนเองไปก่อน 

โดยภายใต้นโยบายดงักล่าว เติง้เสีย่วผงิได้ตัดงบประมาณ 

ของกองทัพออกไปเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ จึง

ท�ำให้งบประมาณของกองทัพทีไ่ด้จากส่วนกลางน้อยลง 

ด้วยเหตนุีใ้นช่วงราวทศวรรษ 1980 เติง้เส่ียวผิงจงึอนุญาต 

ให้กองทพัปลดแอกประชาชนสามารถจดัตัง้บรษิทัแสวงหา 

ก�ำไรของตนเองได้หรือออกไปท�ำสัญญากับบริษัท 

ข้างนอกเพ่ือท่ีจะหาเงินทุนของตัวเองในการใช้จ่ายใน

กองทัพ ท้ังน้ีในปี ค.ศ. 1998 เจียงเจ๋อหมินได้มีความ

พยายามออกค�ำสัง่ให้กองทัพปลดแอกประชาชนยกเลกิ

การประกอบกิจการเหล่าน้ี เน่ืองจากดังที่กล่าวไปแล้ว

ว่าผู้น�ำพรรครุ่นที่ 3 และ 4 มีการเพิ่มงบประมาณให้แก่

กองทัพจ�ำนวนมาก แต่ในความพยายามดังกล่าว เจียง

เจ๋อหมินต้องประสบกับแรงกดดันจากกองทัพอยู่พอ

สมควร  ซึง่ผลคอื “การยกเลกิบางกิจการแบบมข้ีอยกเว้น 

จ�ำนวนมาก” ส่วนในสมัยหูจิ่นเทาก็ไม่ได้มีการแตะ

ประเด็นนี้อีกเลย (Chan 2016)

ด้วยเหตุนี้การออกค�ำสั่งดังกล่าวจึงถือได้ว่า

เป็นการปรบัโครงสร้างทางด้านงบประมาณของกองทพั 

ให้กองทัพมีการพ่ึงพาตนเองทางด้านรายได้น้อยลง 

ขณะเดียวกันก็ต้องพ่ึงพาส่วนกลางมากย่ิงขึน้ ดังจะเห็น

ได้ว่ามกีารจดัต้ังส�ำนกับญัชใีหม่ภายใต้คณะกรรมาธิการ 

ทหารส่วนกลาง อันแสดงให้เห็นถึงการรวมศูนย์เข้าสู่

ศูนย์กลางท่ีแท้จริง ในประเด็นน้ี รัฐบาลกลางภายใต้

ผูน้�ำพรรครุน่ที ่5 ก็ได้ใช้นโยบายด้านงบประมาณรปูแบบ 

เดยีวกันในการควบคมุพฤตกิรรมของรฐับาลท้องถ่ิน  เพ่ือ

ให้แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละกลุ่มภูมิภาค

มกีารประสานงานและเป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต้

กรอบ “สามยุทธศาสตร์ใหญ่” ได้แก่ การพัฒนาภูมภิาค

ปักก่ิง-เทียนจนิ-เหอเป่ย อย่างบรูณาการ (The Coordinated 

Development of the Beijing-Tianjin- Hebei Region) 

แถบเศรษฐกิจแม่น�้ำแยงซี (Yangtze River Economic 

Belt) และความริเริม่แถบ-ทาง (Belt and Road Initiative) 

โดยการให้เงนิโอนจากรัฐบาลกลางจ�ำนวนมาก (transfer 

payment) แก่รัฐบาลท้องถ่ินเพ่ือไปท�ำในสิ่งท่ีรัฐบาล

กลางก�ำหนด (National People’s Congress of the 

People’s Republic of China 2018) อนัเป็นแนวนโยบาย 

ทีแ่ตกต่างไปจากแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ

เติ้งเสี่ยวผิงโดยสิ้นเชิงเช่นเดียวกัน

ประการที่สอง คณะกรรมาธิการทหารส่วน

กลางมแีนวด�ำริในปี ค.ศ. 2015 ว่าจะปรับลดกองทัพให้

มีขนาดเล็กลง โดยมีการปรับลดอัตราก�ำลังพลลงกว่า 

300,000 นายให้ส�ำเร็จภายในปี ค.ศ.  2017 ท�ำให้ก�ำลงั

พลทั้งหมดจากที่มีอยู่เดิม 2.3 ล้านนายจะเหลือ 2 ล้าน

นาย ซึง่ถึงแม้ว่าในเดอืนกันยายน ค.ศ. 2015 หยางหยจูนิ 

โฆษกกระทรวงกลาโหมของจีนมีการให้ข้อมูลว่า “เป็น 

การแสดงออกถึงความจริงใจและความต้องการที่จะ 

ร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ เพื่อธ�ำรงรักษาสันติภาพโลก...
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และยังแสดงให้เห็นถึงการมองในเชิงรุกและมีความรับ

ผิดชอบของจีนในการส่งเสริมมาตรการควบคุมทหาร

และการลดอาวุธ” (Yao 2015) แต่ในขณะเดียวกัน เขา

ก็ยังกล่าวต่ออีกว่าในแง่ของการจัดการโครงสร้าง

ของกองทัพแล้ว “การปรับลดอัตราก�ำลังพลดังกล่าวจะ

เป็นปัจจัยส�ำคัญในการปรับขนาดและโครงสร้าง

ของกองทัพปลดแอกประชาชน...และยังท�ำให้การ

จัดการทรัพยากรของกองทัพสามารถเป็นไปได้สะดวก

มากขึ้น สามารถพัฒนาได้เร็วขึ้น และสามารถพัฒนา

คุณภาพของระบบข้อมูลข่าวสารของกองทัพได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น” (Yao 2015)

ทั้งนี้การปรับลดขนาดของกองทัพปลดแอก

ประชาชนครั้งนี้  ไม่ใช่ความพยายามครั้งแรกของ

ประเทศจีน โดยในปี ค.ศ. 1985 มีการลดทหารจ�ำนวน 

1,000,000 นาย ในปี ค.ศ. 1997 มีการปรับลดอีก 

500,000 นาย และในปี ค.ศ. 2003 อีก 200,000 นาย 

(Tiezzi 2015) จงึนบัได้ว่าในแต่ละสมยัของผูน้�ำนับจาก

เติ้งเสี่ยวผิงมาจนถึงสีจิ้นผิง มีความพยายามปรับลด

ก�ำลังพลมาโดยตลอด แต่ความแตกต่างท่ีส�ำคัญของ

การปรับลดทหารในครั้งนี้คือจะมีการลดก�ำลังพลจาก

กองทัพบกในระดับผู้บังคับบัญชาอย่างน้อยจ�ำนวน 

170,000 นายซึ่งสอดประสานกับการยุบ 7 เขตทหาร

ตามแผนการปรับโครงสร้างของกองทัพปลดแอก

ประชาชน ทัง้นีผ้ลลพัธ์ส�ำคญัทีเ่กิดข้ึนคอืสมดลุใหม่ของ

สัดส่วนระหว่างกองทัพบกกับหน่วยอื่น ๆ ในกองทัพ 

ซึง่นบัได้ว่าเป็นครัง้แรกในประวัติศาสตร์จนีท่ีกองทพับก

มีขนาดน้อยกว่า 50% ของทหารทั้งหมด โดยมีปริมาณ

ทหารบกต�่ำกว่า 1 ล้านนาย อันจะส่งผลให้การท�ำงาน

ร่วมกันของท้ัง 4 เหล่าทัพสามารถเป็นไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ทาง

ยุทธศาสตร์ร่วมสมยัของจนีท่ีมคีวามจ�ำเป็นต้องให้ความ

ส�ำคญักับกองทัพเรอืมากย่ิงขึน้ (Times Internet 2018) 

นอกจากนั้นจะยังมีการลดก�ำลังพลที่ไม่ได้เก่ียวข้องกับ

การรบลงไปกว่า 100,000 นาย ในทั้ง 4 เหล่าทัพ โดย

ก�ำลังพลที่จะถูกปรับลดในส่วนนี้ ได้แก่ แพทย์ นักการ

ส่ือสาร กลุม่ศิลปิน โดยจะเปลีย่นงานคนกลุม่น้ีไปสูง่าน

ของภาคพลเรือน ในขณะทีเ่จ้าหน้าทีบ่างคนก็จะถกูปลด

เกษียณก่อนเวลา 

นอกจากน้ันการปรับลดทหารในคร้ังนี้ยังมี

ความเก่ียวข้องกับการรณรงค์ต่อต้านการฉ้อราษฎร ์

บังหลวงอีกด้วย โดยท่ีในจ�ำนวน 300,000 คนนี้ มีอยู่

ประมาณ 3,000 คนถกูสัง่ให้ย้ายออกจากต�ำแหน่งและ

มีการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต ซึ่งในจ�ำนวนนี้

รวมไปถึงบุคคลระดับนายพลกว่า 50 คนด้วย (Times 

Internet 2018) จึงอาจกล่าวได้ว่าการปรับลดบุคลากร

ของกองทัพครั้งน้ีเป็นการถอนรากถอนโคนกลุ่มผู้น�ำ

ทหารเดิมท่ีมีพฤติกรรมฉ้อฉลและไม่เชื่อฟังส่วนกลาง

พรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในแง่นี้จึงท�ำให้สีจิ้นผิงซึ่ง

เป็นผู้น�ำฝ่ายการเมืองสามารถรวบอ�ำนาจในการบังคับ

บัญชากองทัพให้เข้าสู่ศูนย์กลางพรรคได้อย่างราบรื่น 

ส่วนท่ีสามคือการปฏริปูด้านการบรูณาการ

การปฏิบัติการระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 

สามารถแบ่งได้เป็นสองส่วนคอืส่วนท่ีว่าด้วยการพัฒนา

กองทัพ โดยท่ีกองทัพอนุญาตให้ฝ่ายพลเรือนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการพัฒนาเทคโนโลยีทหารและยุทโธปกรณ์

ได้ โดยองค์กรส�ำคัญท่ีท�ำหน้าท่ีดังกล่าวคือคณะ

กรรมการวิทยาศาสตร์และกรมงานพัฒนายุทโธปกรณ์

ภายใต้คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง ส่วนท่ีสองคือ

งานในเชงิองค์ความรูแ้ละยุทธศาสตร์ของการปฏบิติัการ

ทางการเมอืง (political work) ของกองทัพ โดยมแีนวคิด

หลักคือยุทธศาสตร์ “สามสงคราม” (三战: ซานจ้าน) 
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ได้แก่ สงครามจิตวิทยา สงครามความเห็นสาธารณะ 

(หรือสงครามสื่อ) และสงครามกฎหมายซึ่งมีเป้าหมาย

ส�ำคัญคือ “การมีอิทธิพลต่อและมุ ่งเป้าหมายไปท่ี

จิตวิทยาของศัตรูผ่านการใช้ข้อมูลข่าวสารและสื่อ 

ในฐานะที่เป็นอาวุธใหม่” (Kania 2016, 10-13) โดย

กองทัพจะท�ำผ่านการควบคุมความเห็นสาธารณะ  

การบั่นทอนความมุ่งมั่นของศัตรู การเปล่ียนอารมณ์

ความรู้สึก การชี้น�ำทางจิตวิทยา การล้มองค์กรของ 

ศัตรู การป้องกันเชิงจิตวิทยา การจ�ำกัดพฤติกรรมผ่าน

ข้อกฎหมาย ซึง่การท่ีจะบรรลุเป้าประสงค์ดงักล่าวได้นัน้ 

จ�ำเป็นต้องมีการบูรณาการระหว่างฝ่ายทหารกับฝ่าย

พลเรอืนเข้าไว้ด้วยกัน  จงึอาจกล่าวได้ว่าแนวคดิยุทธศาสตร์ 

สามสงครามเป็นการใช้ตรรกะสงครามของกองทัพ

ปลดแอกประชาชนในยามสันติ

โดยในช่วงสมัยที่สีจิ้นผิงเป็นประธานคณะ

กรรมาธิการทหารส่วนกลาง ได้มีความพยายามท�ำให้

หลักการดังกล่าวมีความชัดเจนทั้งในเชิงวิชาการและ 

เชิงปฏิบัติการมากขึ้น โดยในปี ค.ศ. 2015 บทความใน

วารสาร Science of Military Strategy มีการกล่าวถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างสงครามใหม่ท้ังสามในฐานะองค์

รวมที่ควรต้องมีการบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือการ

บริหารจัดการ (Kania 2016, 12-13) นอกจากน้ัน

กระทรวงต่างประเทศของจนีได้มีการร่วมมอืกับกองทพั

ในแง่ของการใช้ยุทธศาสตร์ของสงครามกฎหมายกับ

ต่างประเทศในกรณีท่ีเก่ียวข้องกับบูรณภาพเหนือดิน

แดน โดยเฉพาะอย่างย่ิงคอืกรณีข้อพิพาทในทะเลจนีใต้

นบัตัง้แต่เดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 เป็นต้นมา ประเด็น

น้ีสะท้อนให้เห็นถึงการบูรณาการร่วมกันระหว่างฝ่าย

พลเรือนกับทหารภายใต้แนวคิดยุทธศาสตร์สาม

สงคราม 

บทวิเคราะห์การปฏิรูปกองทัพกับความ

เป็นผู้น�ำจีน

ภายใต้การน�ำของสีจิ้นผิง การปฏิรูปกองทัพ

สามด้าน ได้แก่ การปฏิรูปโครงสร้างกองทัพ การปฏิรูป

นโยบายกองทัพ และการปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่าง

ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรอืน เป็นการตอกย�ำ้หลกัการ “พรรค 

คมุกองทพั” ให้กลบัมามคีวามศกัด์ิสทิธ์ิอกีครัง้หนึง่และ

จากที่ได้อธิบายมาทั้งหมดนั้น ก็เป็นที่ชัดเจนว่าในกรณี

ของจีน กองทัพอยู่ภายใต้พรรค ไม่ใช่อยู่ภายใต้รัฐบาล

แบบเดียวกันกับหลาย ๆ  ประเทศซึ่งเป็นผลมาจากหลัก

การดังกล่าวด้วยเช่นกัน จึงเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณา

ต่อไปว่าลักษณะเช่นนี้ส่งผลอย่างไรต่อความเป็นผู้น�ำ

จีนในภาพรวม

หากนิยามส�ำคัญของการเป็นกองทัพสมยัใหม่ 

(modern army) คือการมีกองทัพประจ�ำการภายใต้ 

การบงัคับบัญชาของรัฐบาล (Fisher 2010, 18-21) แล้ว 

ถึงแม้ว่ากองทัพปลดแอกประชาชนจะท�ำการปฏิรปูมาก

เพียงไร ก็จะไม่สามารถพัฒนาเป็นกองทัพสมัยใหม่ขึ้น

มาได้ ตราบใดเท่าท่ียังยึดหลักการ “พรรคคุมกองทัพ” 

อยู ่ประเดน็นี ้สจีิน้ผงิย่อมตระหนกัดว่ีาล�ำพังหลกัการนี้ 

ไม่สามารถท�ำให้การปฏิรูปกองทัพให้มีความเป็น 

สมัยใหม่ได้และย่อมส่งผลต่อขีดความสามารถในการ

ท�ำสงครามของกองทัพปลดแอกประชาชนท่ีไม่ใช่

กองทพัแห่งชาติด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุน้ีหลกัการพรรคคุม

กองทัพจึงต้องน�ำมาพิจารณาควบคู่ไปกับหลักการ  

“ตรเีอกานภุาพ แห่งอ�ำนาจ” ที่ว่าผู้น�ำของจีนจะต้องเป็น

ผูน้�ำสงูสดุของสถาบนัทางการเมอืงทัง้สามคอืเป็นเลขาธิการ 

ของพรรคคอมมิวนิสต์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ

ทหารส่วนกลางของกองทพัปลดแอกประชาชน และเป็น

ประธานาธิบดีของรัฐบาลกลาง ซึ่งในปัจจุบันนี้สถาบัน
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ทางการเมืองทั้งสามยังแยกกันอยู่ โดยสีจิ้นผิงใช้ระบบ

ผู้น�ำในการกุมอ�ำนาจการปกครองทีแ่ตกต่างกันออกไป

ในแต่ละสถาบัน

ในการกุมอ�ำนาจของพรรคคอมมิวนิสต์ สีจิ้น

ผงิยงัคงรกัษาระบบผูน้�ำร่วมไว้อยูค่อืยงัให้ความส�ำคญั

กับฉันทามติในตัดสินใจของคณะกรรมการประจ�ำกรม

การเมอืงและยังมกีารมอบหมายหน้าทีเ่ฉพาะให้กับผูน้�ำ

แต่ละคนในการรับผิดชอบและมีอ�ำนาจเต็มในการ

จดัการผ่านการมบีทบาทน�ำในกลุ่มผู้น�ำย่อยด้านต่าง ๆ  

โดยในสมัยสีจิ้นผิง กลุ ่มผู ้น�ำย่อยเหล่าน้ีจะมีการ

เปลี่ยนแปลงบทบาทจากเดิมท่ีเป ็นท่ีปรึกษาทาง

นโยบายให้กลายมาเป็นผู้ด�ำเนินการและประสานงาน

หลกัทางด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม 

การปราบปรามการฉ้อราษฎร์บังหลวง การส่งเสริม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ การจัดการสื่อ หรือแม้

กระท่ังการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ ซึ่งในสมัชชา

พรรคสมยัที ่19 มกีารยกระดบักลุม่ผูน้�ำย่อยบางกลุม่ให้

เป็นคณะกรรมาธิการภายใต้คณะกรรมการกลางของ

พรรค ท�ำให้มีอ�ำนาจเต็มในการจัดการในประเด็นนั้น ๆ 

มากย่ิงขึน้ ท้ังหมดน้ีจะเห็นได้ว่าในประเดน็ทีไ่ม่เก่ียวข้อง 

กับการทหาร นอกจากจะยังคงอยู่แล้ว ผู้น�ำประเทศ 

รุ่นที่ 5 ยังท�ำให้ระบบผู้น�ำร่วมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อีกด้วย 

ในการกมุอ�ำนาจการบญัชาการกองทัพ สีจิน้ผิง 

ได้ปฏิรูปกองทัพและรวบอ�ำนาจในการบัญชาการเข้าสู่

คณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางซึ่งภายใต้โครงสร้าง

ทางการเมอืงจนีบงัคบัว่าผูน้�ำในการบงัคบับญัชากองทัพ 

ต้องเป็นผูน้�ำเดีย่วท่ีมาจากพรรคคอมวินิสต์เพราะมเีพียง

ต�ำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง

เท่าน้ันท่ีเปิดโอกาสให้ผูน้�ำของพรรคเข้าไปมบีทบาทน�ำ

ในกองทัพ ด้วยเหตุนี้ระบบผู้น�ำเดี่ยวจึงมีความส�ำคัญ

อย่างย่ิงยวดในการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างพรรค

กับกองทัพ ซึง่นับได้ว่าสจีิน้ผงิประสบความส�ำเรจ็ในแง่น้ี 

เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามการตัง้เป้าหมายว่าจะท�ำให้

กองทัพมีความเป็นสมัยใหม่ภายในปี ค.ศ.   2035 นั้น 

ยังคงห่างไกลจากความเป็นจรงิตราบใดท่ีกองทพัยังอยู่

ภายใต้พรรคตามหลักการ “พรรคคุมกองทัพ” อยู่ 

ดังน้ันการประสานระหว่างระบบผู้น�ำร่วมกับ

ระบบผูน้�ำเดีย่ว รวมทัง้การตัง้เป้าหมายว่าจะท�ำให้กองทพั 

ปลดแอกประชาชนมีความเป็นสมัยใหม่ จึงมารวมกัน

อยู่ท่ีการกุมอ�ำนาจในการบริหารรัฐบาลกลางในฐานะ

ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐประชาชนจีน กล่าวคือ 

การควบต�ำแหน่งประธานาธิบดตีามหลกัตรเีอกานุภาพ

แห่งอ�ำนาจอาจท�ำให้ต�ำแหน่งประธานาธิบดีสามารถ

กลายเป็นศูนย์รวมของท้ังพรรคและกองทัพในอนาคต

เพราะแน่นอนว่าการที่กองทัพอยู่ภายใต้ประธานาธิบดี

ย่อมเท่ากับการที่กองทัพอยู่ภายใต้พรรค เมื่อเป็นดังน้ี 

ประเด็นส�ำคัญจงึอยู่ท่ีการจดัการกับระบบผูน้�ำและการ

สืบทอดอ�ำนาจของต�ำแหน่งประธานาธิบดี ที่จะท�ำให้

การปฏริปูกองทพัตามหลกัการพรรคคมุกองทัพสามารถ

บรรลเุป้าหมายดงักล่าวได้อย่างไม่ขาดตอน ทัง้น้ีเครือ่งมอื 

ส�ำคัญท่ีจะช่วยให้น�ำไปสู่เป้าหมายดังกล่าวได้คือการ

แก้ไขรฐัธรรมนูญแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนีในส่วนท่ี

ว่าด้วยต�ำแหน่งประธานาธิบดี ให้ไม่มีการจ�ำกัดวาระ 2 

สมยัอกีต่อไป แต่การตัดการจ�ำกัดวาระออกไปน้ันไม่ได้

หมายความว่าสีจิ้นผิงจะเป็นประธานาธิบดีตลอดชีพ 

ซึง่เมือ่พิจารณาตามตรรกะน้ีแล้ว เมือ่ถึงเวลาท่ีการด�ำเนิน 

แผนการปฏริปูกองทัพสามารถท�ำให้มัน่ใจได้ว่าทัง้พรรค

และรัฐบาลสามารถคุมกองทัพในความหมายของการ

เป็นกองทัพสมัยใหม่และพรรคสามารถสร้างผู้น�ำคน

ใหม่ทีท่�ำให้กองทพัเชือ่ฟังได้แล้ว การผลดัเปลีย่นอ�ำนาจ

ย่อมสามารถเกิดขึ้นได้ 
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สรุป

จากความจ�ำเป็นในการรักษาหลักการ “พรรค

คมุกองทัพ”  ท�ำให้สจีิน้ผงิท�ำการปฏริปูกองทพัปลดแอก

ประชาชน อันส่งผลให้เกิดการรวมอ�ำนาจแบบใหม่ของ

ผูน้�ำทางการเมอืงจนี กล่าวคอืการผสมผสานระบบผู้น�ำ

ร่วมกับระบบผู้น�ำเดี่ยวเข้าไว้ด้วยกันในส่วนกลางพรรค 

โดยท่ีพรรคจะให้ระบบผูน้�ำร่วมในการตดัสินใจประเด็น

ต่าง ๆ  ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกองทัพ เช่น การบริหารประเทศ 

เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนใน

ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการทหาร พรรคจะใช้ระบบผู้น�ำ

เดีย่ว โดยให้การตดัสนิใจอยู่ทีส่จีิน้ผงิในฐานะทีเ่ป็นผูน้�ำ

สูงสุด

นบัได้ว่าเป็นครัง้แรกในการเมอืงจนีท่ีระบบผูน้�ำ 

ทั้งสองสามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์

เพราะถึงแม้ว่าในช่วงสมัยท่ีเติ้งเส่ียวผิงจะพยายามใช้

ระบบผู ้น�ำผสมแบบน้ีในช่วงท่ีจะมีการเปลี่ยนผ่าน

อ�ำนาจให้กับเจียงเจ๋อหมิน ด้วยการมีอิทธิพลอยู่เบ้ือง

หลัง แต่การท่ีเต้ิงเสี่ยวผิงเป็นผู้ท่ีท้ังสมาชิกพรรคและ

กองทัพต่างให้ความย�ำเกรง จึงท�ำให้เติ้งเสี่ยวผิงยังคง

เป็นผูน้�ำเด่ียวอยู่ด ีเมือ่เป็นดงันี ้ภายใต้การน�ำพรรคของ

เลขาธิการสจีิน้ผงิจงึก่อให้เกิดความเปลีย่นแปลงในเชงิ

สถาบันของระบบผู้น�ำจีนเป็นอย่างมาก และเมื่อผนวก

กับเป้าหมายการท�ำกองทัพปลดแอกประชาชนให้มี

ความเป็นสมัยใหม่ภายใต้การปฏิรูปกองทัพแล้ว จึง

ท�ำให้กองทัพกับรัฐบาลต้องมีความใกล้ชิดกันมากข้ึน 

แน่นอนว่าความส�ำเร็จและความย่ังยืนของการเปลี่ยน 

แปลงในครัง้นีข้ึน้อยูก่บัตวัผูน้�ำคอืสจีิ้นผงิเพยีงคนเดยีว 

ด้วยเหตุนี้ปัญหาท่ีต้องพิจารณากันต่อไปคือหลังจากนี้

โครงสร้างการเมืองการปกครองจีนต่อจากนี้จะเป็น 

เช่นไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการผลัดเปลี่ยนอ�ำนาจใน

ครัง้ถัดไปว่าจะมเีสถียรภาพและมคีวามย่ังยืนมากน้อย

เพียงใด
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for Sustainable Human Security**

Nareenoot  Damrongchai*

Abstract
Currently, there is no clear direction or guideline for members of the Thai urban middle classes 

and above how they could live their lives according to the concept of Sufficiency Economy. In order to 

contribute to the development of such a guideline, this article attempts to establish the relationships 

between “the philosophy of Sufficiency Economy”, “urban community”, “middle class” and  

“Human Security” by analyzing related documents. Four critical issues were identified for further study: 

inequality, crime, health and environmental problems. The study found that capitalism and consumerism 

influence the pattern of life of members of the urban middle classes and above. These factors generate 

problems in terms of Human Security, problems that are inevitably inter-connected. Applying the  

philosophy of Sufficiency Economy to members of the middle classes and above requires  

communication on and the nurturing in them of a truer understanding of other people’s worth, and the 

value of natural resources and monetary assets. The concept of “capitalism literacy” is offered to  

contribute to the redress of social imbalances and the reduction of human insecurity.

Keywords: human security, sustainable development, sufficiency economy, middle classes, urban 

community
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แนวทางการด�ำเนินชวีติของชนชัน้กลางขึน้ไปในชมุชนเมอืง
ท่ีสอดคล้องกับปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงสูค่วามม่ันคง
ของมนษุย์ทีย่ัง่ยืน**

นรีนุช  ด�ำรงชัย*

บทคัดย่อ

ปัจจบุนัทศิทางและแนวทางในการผลักดนัเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดขึน้ในกลุม่ชนชัน้กลางขึน้ไปในสงัคม

เมืองเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืนและความมั่นคงปลอดภัยทางสังคมท่ีเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง ยังคงจ�ำเป็น 

ต้องสร้างขึ้นให้ชัดเจน ด้วยเหตุนี้เพื่อเป็นแนวทางที่สู่ค�ำตอบต่อข้อสงสัยดังกล่าว บทความชิ้นนี้จึงพยายามค้นหา

ปัญหาที่ “แนวความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “สังคมเมือง” “ชนชั้นกลาง” และ “ความมั่นคงของมนุษย์” 

มีอยู่ร่วมกัน อันได้แก่ ก) ความไม่เท่าเทียม ข) อาชญากรรม ค) สุขภาพ และ ง) สิ่งแวดล้อม และเมื่อทบทวน

วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวพบว่าปัญหาเหล่านี้ล้วนมีส่วนเก่ียวข้องอย่างลึกซึ้งกับการยึดถือและ

ด�ำเนนิชวิีตภายใต้ระบบทุนนิยมบรโิภคนิยมแบบเกินพอดี อีกท้ังปัญหาดังกล่าวล้วนเชือ่มโยงกันและกันอย่างหลกี

เลี่ยงไม่ได้ ทางออกหนึ่งที่จะสร้างสมดุลให้กับปัญหาด้านความมั่นคงของมนุษย์และส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนได้

ก็คือการหล่อหลอมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้อยู่ในชีวิตประจ�ำวันของชนชั้นกลางขึ้นไปท่ีอาศัยอยู่ในเมือง 

ควรจดัให้มกีารสือ่สารทีมุ่ง่เน้นการรูจ้กัเหน็คณุค่าของผูอ้ืน่ คณุค่าของทรพัยากรธรรมชาต ิและคณุค่าของเงนิอย่าง

ถ่องแท้ ภายใต้การใช้ชีวิตอยู่อย่าง “รู้เท่าทันทุนนิยม” 

ค�ำส�ำคัญ: ความมั่นคงของมนุษย์, การพัฒนาที่ยั่งยืน, เศรษฐกิจพอเพียง, ชนชั้นกลาง, ชุมชนเมือง
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ที่มาและความส�ำคัญ

เมือ่พิจารณาในบรบิทชมุชนเกษตรกรรมหลาย

พ้ืนที่ทั่วประเทศไทย จะสามารถพบเห็นหลายชุมชนที่

ด�ำเนินการพัฒนาชุมชนภายใต้แนวคิดการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน อีกท้ังได้น�ำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชด�ำริในรัชกาลท่ี 9 มาปฏิบัติ และ

ประสบผลส�ำเร็จในการพัฒนาจนท�ำให้ประชาชนใน

ชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อีกท้ังยังท�ำให้คนหนุ่มสาว

ทีเ่คยทอดทิง้ชมุชนเข้าไปหางานท�ำตามเมอืงใหญ่ตดัสนิ

ใจกลับมาใช้ชีวิตในชุมชนอีกครั้งหน่ึง (Nareenoot 

Damrongchai 2018) อย่างไรก็ตามเมือ่พิจารณาบรบิท

ของชุมชนเมืองจะสังเกตเห็นได้ว่าภาพของการน�ำ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้เห็นผลอย่าง 

เป็นรูปธรรมยังมีไม่ชัดเจนเท่ากับที่เกิดขึ้นในชุมชน

เกษตรกรรม ทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากความใกล้ชดิกับระบบ

ทุนนิยมและบริโภคนิยมท่ีสังคมเมืองมีมากกว่าสังคม

เกษตรกรรมในชนบท จนท�ำให้เกิดข้อสงสัยถึงความเป็น

ไปได้และแนวทางในการผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจพอ

เพียงให้เกิดข้ึนในชมุชนเมอืง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุม่

ชนชั้นกลางขึ้นไปอย่างเป็นรูปธรรม

จากผลการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าปัจจัยส�ำคัญ

ในการท่ีจะผลักดันให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตลอดจน

แนวทางการด�ำเนินชวิีตภายใต้ปรชัญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงนัน้ ได้แก่ “ความตระหนัก” ถึงปัญหา ข้อจ�ำกัด และ

ความเสีย่งท่ีตนและชมุชนต้องเผชญิอยู่อย่างถ่องแท้ อนั

จะน�ำไปสู่ความ “ศรทัธา” อย่างแท้จรงิในการปฏบิัตติน

ตามวิถีแห่งความพอเพียง (Nareenoot Damrongchai 

2018)  ดังนั้นการผลักดันให้ผู้ที่อาศัยในชุมชนเมืองหัน

มาให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินชีวิตตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงจงึมคีวามเป็นไปได้ หากสามารถ

ท�ำให้กลุม่เป้าหมายเกิดความตระหนกัถึงปัญหา ข้อจ�ำกัด 

และความเสี่ยงที่ตนต้องเผชิญอยู่อย่างถ่องแท้

ด้วยเหตุน้ีบทความชิ้นนี้จึงเป็นการพยายาม

ค้นหาประเด็นปัญหา ข้อจ�ำกัด และความเสี่ยงต่างๆ ที่

ผู ้คนซึ่งอาศัยอยู่ในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

กลุ่มชนชั้นกลางข้ึนไปที่ด�ำเนินชีวิตห่างไกลจากแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้องเผชิญในปัจจุบัน 

เพ่ือเชื่อมโยงให้เห็นถึงความจ�ำเป็นที่กลุ่มคนเหล่านี ้ 

ควรด�ำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ไม่น้อยไปกว่าชุมชนในสังคมเกษตรกรรม อีกทั้งเพ่ือ 

น�ำผลของการศึกษามาเป็นแนวทางพัฒนา “สาร”  

(message) ส�ำหรับสร้างความ “ตระหนัก” อันจะน�ำไป

สู่ความ “ศรัทธา” ในการสนับสนุนและส่งเสริมการใช้

ชีวิตอย่างพอเพียง (Nareenoot Damrongchai 2018, 

98-99) ของกลุม่ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเมอืงอย่างแท้จรงิ 

หรือในอีกนัยยะหน่ึงก็คือเพ่ือน�ำผลจากการศึกษาท่ีได้ 

ไปเป็นเคร่ืองมือในการสื่อสารเพ่ือให้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงเกิดขึน้ตั้งแตใ่นระดับจติส�ำนกึ พัฒนาไปจนถงึ

ระดับปฏิบติั และน�ำไปสูส่งัคมของเศรษฐกิจพอเพียงใน

ระดับท่ีถ่องแท้และย่ังยืน ตามล�ำดับต่อไป (Thailand. 

Department of Social Development 2005, 6-11) 

แนวทางการศึกษา

บทความชิน้นีเ้ป็นการทบทวนข้อมลูจากเอกสาร 

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งงานวิจัยต่าง ๆ  เอกสารเชิงทุติยภูม ิข้อมูล

เชิงสถิติ ตลอดจนข่าวและบทความเพื่อท�ำความเข้าใจ 

ตลอดจนวิเคราะห์ถึงรูปแบบการด�ำเนินชวิีต การบริโภค 

ปัญหา ข้อจ�ำกัด และความเสี่ยงของผู้คนที่อาศัยอยู่ใน

ชุมชนเมืองในปัจจุบันต้องเผชิญหน้า สืบเนื่องมาจาก

การไม่ด�ำเนินชีวิตท่ีสอดคล้องกับแนวทางของปรัชญา

Nareenoot  Damrongchai
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เศรษฐกิจพอเพียง โดยแม้ว่าในปัจจุบัน เป้าหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) โดยองค์การสหประชาชาติถือเป็นแนวทางใน

การพัฒนาทีย่ั่งยืนกระแสหลกัก็ตาม แต่ผูวิ้จยัเลอืกทีจ่ะ

น�ำแนวคดิด้านความมัน่คงของมนุษย์ (human security) 

ได้แก่ ประเด็นด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ประเด็น

ด้านความมั่นคงทางอาหาร ประเด็นด้านความมั่นคง

ทางสุขภาพ ประเด็นด้านความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นด้านความมั่นคงส่วนบุคคล ประเด็นด้านความ

มั่นคงของชุมชน และประเด็นด้านความมั่นคงทาง 

การเมือง ที่เสนอข้ึนโดยส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติ (United Nations Development  

Program: UNDP) มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ

วิเคราะห์ข้อมลู เนือ่งจากแนวคดิดงักล่าวให้ความส�ำคญั 

กับปัญหาที่เก่ียวข้องกับความจ�ำเป็นพ้ืนฐานในการ

ด�ำเนินชีวิตของมนุษย์ทุกคนเป็นหลัก

ทั้งน้ีสาเหตุที่ เลือกกลุ ่มชนชั้นกลางข้ึนไป 

เน่ืองจากเป็นกลุม่คนทีไ่ด้รบัการให้ความส�ำคัญอย่างสงู

ในฐานะ “เสาหลักในการกระตุ้นการบริโภคในอนาคต” 

(Nichakarn Chin 2014) อกีทัง้ยังมอีทิธิพลกับเศรษฐกจิ

และสังคม ท้ังในแง่การใช้ทรัพยากรและการก�ำหนด

นโยบายค่อนข้างสูง (Funatsu and Kagoya 2003) แต่

ยังมคีวามตระหนกัและแนวทางในการด�ำเนินชวิีตทีห่่าง

ไกลจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงค่อนข้างมาก

จากการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือหาความเก่ียว 

ข้องและความสมัพันธ์ระหว่างประเดน็ “ความมัน่คงของ

มนุษย์” (United Nations Development Programme 

1994; Hastings 2011; Acharya 2007; Thailand.  

Department of Social Development and Human 

Security Standard 2014) “แนวความคิดปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” (Seri Pongpit 2007, 8; Nuttapong 

Thongpakdee 2007; Dujdeun Bhanthumnavin and 

Duangdeun Bhanthumnavin 2008; Thailand. Office 

of the Royal Development Projects Board 2010; 

Nidhi Eawsriwong 2012; Thailand. Department of 

Social Development 2005; Thailand. Office of the 

Royal Development Projects Board 2007) “สังคม

เมือง” กับ “ชนชั้นกลาง” (World Bank Group 2015; 

Study Group on New Middle Class Acquisition 

Strategy 2012; LePoer 1989; Hakuhodo Institute of 

Life and Living ASEAN 2015; Thailand. Institute for 

Population and Social Research 2017; Wirathai 

Suntipraphop 2014; Funatsu and Kagoya 2003; 

Narumol Apinives 1992; Nichakarn Chin 2014)  

ผู้เขียนได้เลือกประเด็นที่แสดงความสัมพันธ์กันอย่าง

ชดัเจน โดยใส่เครือ่งหมาย 〇 ในช่องทีม่คีวามสอดคล้อง

กันชัดเจน ใส่เครื่องหมาย △ ในช่องที่พอเห็นความ

สอดคล้องกันบ้าง และใส่เครือ่งหมาย × ในช่องท่ีมคีวาม

สอดคล้องค่อนข้างต�่ำ  จากนั้นจึงคัดเฉพาะประเด็นที่มี

เครื่องหมาย 〇 ทั้งในมุมมองของ “สังคมเมือง” และ  

“วิถีชีวิตชนชั้นกลาง” หรือ 〇 และ △ ในมุมมองใด 

มุมมองหนึ่งเพ่ือน�ำมาเป็นประเด็นหลักในการรวบรวม

ข้อมูลครั้งนี้

อย่างไรก็ตามบทความชิน้นีไ้ม่ขอหยบิประเด็น

ในเร่ืองการเมืองขึ้นมาศึกษา เนื่องจากการด�ำเนินการ

วิจัยในคร้ังน้ีอยู่ในช่วงของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ และมีแนวโน้มท่ีก�ำลังจะเข้าสู่การ

เลือกตั้งทั่วไปในอีกไม่นาน อีกท้ังได้ตัดประเด็นทาง

สังคม ด้านการย้ายถ่ินฐาน การลดลงและเพ่ิมขึ้นของ

ประชากรออกจากการวิเคราะห์ด้วยเช่นกัน เนื่องจาก

เป ็นประเด็นที่มีความเก่ียวข ้องกับแนวความคิด
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เศรษฐกิจพอเพียงอยู่ค่อนข้างต�่ำ  ท�ำให้เหลือประเด็นท่ี

มีความเกี่ยวข้องทั้งสิ้น 4 ประเด็น (ตารางที่ 1) ซึ่งได้แก่  

ก) เศรษฐกิจในประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับความไม่เท่าเทยีม 

ข) สขุภาพ ในประเดน็ท่ีเก่ียวกับโรคภัยไข้เจบ็  ค) ส่ิงแวดล้อม 

ในประเดน็ด้านการเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อม  ภาวะโลกร้อน 

ปัญหามลภาวะ และ  ง) สงัคม ในประเดน็ด้าน อาชญากรรม  

ภัยจากมนุษย์ และความปลอดภัยในภาพรวม

ตารางที่ 1  เกณฑ์ในการคัดเลือกข้อมูลเพื่อท�ำการวิจัยในครั้งนี้

ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์

A B C D E F G H I J K L

สังคมเมือง 〇 × 〇 △ 〇 △ △ △ △ 〇 〇 △

วิถีชีวิตชนชั้นกลาง △ × 〇 △ 〇 △ △ △ △ 〇 〇 △

A 	 = 	 เศรษฐกิจ: ความไม่เท่าเทียม

B 	 = 	 การไม่สามารถเข้าถึงแหล่งอาหาร

C 	 = 	 สุขภาพ เกี่ยวกับโรคภัยไข้เจ็บ

D 	 = 	 สุขภาพ เกี่ยวกับระบบสาธารณสุข

E 	 = 	 สิ่งแวดล้อม ด้านการเสื่อมโทรม ภาวะโลกร้อน มลภาวะ

F 	 = 	 สิ่งแวดล้อม ด้านภัยธรรมชาติ

G 	 = 	 บุคคล ด้านการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน

H 	 = 	 ชุมชน ด้านความเป็นท้องถิ่น การคงไว้ซึ่งภูมิปัญญาท้องถิ่น

I 	 = 	 การเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน

J	 = 	 สังคม ด้านอาชญากรรม ภัยจากมนุษย์

K 	 = 	 สังคม ด้านการย้ายถิ่นฐาน การลดลง/เพิ่มขึ้นของประชากร

L	 = 	 สังคม ด้านความไม่เท่าเทียมทางเพศ ชาติพันธุ์ และศาสนา

ความมั่นคงของมนุษย์ที่สัมพันธ์กับวิถีเศรษฐกิจพอเพียงของชนชั้นกลาง

ก. ประเด็นด้านความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ

ภายใต้สังคมทุนนิยมที่แผ่ขยายไปทั่วโลกน้ัน 

ความไม่เท่าเทยีมกลบัดจูะทวีความรนุแรงมากขึน้ทัว่โลก 

ญ่ีปุน่เป็นสงัคมหน่ึงทีปั่ญหาความเหลือ่มล�ำ้ขยายตัวอย่าง 

รวดเรว็ภายหลงัจากท่ีประเทศได้ก้าวเข้าสูค่วามเป็นสงัคม 

ทุนนิยมบริโภคนิยมอย่างเต็มตัว นับตั้งแต่หลังสงคราม 

โลกครั้งท่ีสองเป็นต้นมา (Nareenoot Damrongchai 

2019) สังคมไทยก็ตกอยู่ในสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกัน 

โดยจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน
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ในระหว่างปี พ.ศ. 2558-2559 พบว่าประเทศไทยมี 

ผู ้มีฐานะยากจนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 ซึ่งในจ�ำนวนน้ี  

แยกเป็นคนจนในเมืองเพิ่มขึ้นร้อยละ 24 และคนจนใน

ชนบทเพ่ิมขึน้ร้อยละ 17 นอกจากนีจ้ากสถิตริายได้เฉลีย่

ต่อคนต่อเดือนและการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ย 

จ�ำแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ท่ัวประเทศ

ยังพบว่ากลุ่มคนจนร้อยละ 40 มีรายได้น้อยลงในช่วงป ี

พ.ศ. 2558 กับ พ.ศ. 2560 ขณะที่กลุ่มที่คนรวยที่สุดมี

รายได้เพ่ิมขึ้นซึ่งแสดงให้เห็นโดยนัยยะว่าเศรษฐกิจที่

เตบิโตเกินร้อยละ 3 เป็นการเตบิโตบนฐานของประชากร

กลุ่มท่ีมีรายได้ดี แต่กลุ่มท่ีมีรายได้น้อยกลับมีรายได้ 

ลดลง (Thailand. National Statistical Office 2016) 

มิติของความเหลื่อมล�ำ้ในสังคมไทย สามารถ

จ�ำแนกออกได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านรายได้ พบว่า 

ร้อยละ 20 ของกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้สูงสุด ถือครอง

ถึงร้อยละ 44.6 ของรายได้ทั้งหมดในประเทศ ตลอดจน

ร้อยละ 0.1 ของจ�ำนวนบญัชเีงนิฝากทัง้หมด ทีม่วีงเงนิเกิน 

10 ล้านบาทข้ึนไป มจี�ำนวนเงินรวมกันสงูถึงร้อยละ 49.2 

ของเงินฝากทั้งหมดในประเทศ นอกจากน้ีข้อมูลการ

ส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยังพบว่า

ค่าสัมประสิทธ์ิ (coefficient) ความไม่เสมอภาคด้าน 

รายได้ระหว่างเขตเมอืงกบัเขตชนบทกย็งัมีให้เหน็อย่าง

ชัดเจนอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา 

(Thailand. Department of Social and Quality of Life 

Indicator and Database Development 2016) 

นอกจากน้ีผู้คนก็ยังมีหนี้สินมากย่ิงข้ึนอีกด้วย พบว่า

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552-2559 จ�ำนวนหน้ีครวัเรอืนต่อประชากร 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 92 จาก 69,182 บาท เป็น 132,931 บาท 

(ThaiPublica 2016) ด้านการถือครองท่ีดิน โดยกลุ่ม 

ผู้ถือครองท่ีดินเพียงร้อยละ 10 ในประเทศ มีส่วนแบ่ง

การถือครองที่ดินคิดเป็นร้อยละ 61.5 ซึ่งมากกว่าผู้ถือ

ครองทีดิ่นทีเ่หลอืในประเทศอกีร้อยละ 90 (Duangmanee 

Laowakul 2014) ด้านการศกึษา โดยกลุม่คนท่ีมรีายได้

สูงสุดมีอัตราการเข้าเรียนในระดับปริญญาตรีหรือ 

เทียบเท่าร้อยละ 67.3 ในขณะท่ีกลุ่มคนท่ีมีรายได้ต�่ำ 

มีอัตราการเข้าเรียนในระดับเดียวกันเพียงร้อยละ 3.5 

เท่านั้น อย่างไรก็ตามพบว่าในขณะท่ีอัตราการว่างงาน

ภายในประเทศที่มีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2554 เป็นต้นมา จ�ำนวนผู้ว่างงานที่จบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ขึ้นไปกลับมีอัตราสูงข้ึนถึง 3.2-3.3 หรือ

มากกว่าอัตราของผู้ว่างงานท่ีมีระดับการศึกษาต�่ำกว่า

ถึงเท่าตัว ในปี พ.ศ. 2560 (Thailand. National Statistical 

Office 2016) และด้านสุขภาพพบว่ากรุงเทพมหานคร   

ซึง่เป็นจงัหวัดท่ีมรีายได้สงูสดุในประเทศ มีอัตราแพทย ์ 

1 คน ต่อประชากร 1,057 คน ในขณะที่ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอืซึง่เป็นภาคท่ีมรีายได้ต�ำ่สดุในประเทศ มอีตัรา

แพทย์ 1 คน ต่อประชากร 3,528 คน ซึง่มอีตัราท่ีแตกต่าง 

กันถึง 2.5 เท่า (Thai People Health Project 2017) 

นอกจากน้ีข้อมลูทางเศรษฐศาสตร์ยังพบอกีว่า

กลุม่คนจนทีส่ดุได้รบัพลงังานสารอาหารทีบ่รโิภคต�ำ่กว่า

เกณฑ์ ตรงข้ามกับกลุม่คนรวยท่ีสดุซึง่บริโภคอาหารเกิน

กว่าเกณฑ์ ผลกระทบจากปรากฏการณ์ดังกล่าวเชื่อม

โยงไปถึงปัญหาความมั่นคงทางด้านอาหารซึ่งไม่ได้มา

จากการขาดแคลนอาหาร แต่เกิดจากคนจนเข้าถึง

อาหารได้น้อยลง โดยเฉพาะอาหารที่เป็นผักและผลไม้

มีราคาแพงขึ้น แต่เกษตรกรได้รับผลตอบแทนต�่ำ  แต่ 

ผู้ที่ได้รับส่วนต่างมากที่สุดคือกลุ่มที่อยู่ปลายทางซึ่ง 

มักเป็นกลุ่มทุน น�ำไปสู่ความเหลื่อมล�้ำระหว่างคนรวย

และคนจนท่ีเร้ือรังน่ันเอง (Phollawut Songsakul 2017) 
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ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ แม้ว่า

จะดูเหมือนว่าผู้ที่ได้รับผลกระทบจะเป็นเพียงแค่คน

ยากจนและผู้ที่มีรายได้ต�่ำเท่าน้ัน แต่ในความเป็นจริง

แล้วกลบัส่งผลกระทบต่อการด�ำเนนิชวิีตของชนชัน้กลาง

ในเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เน่ืองจากปัญหาดังกล่าว

เป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญของปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และการเมอืงภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา 

ความยากจน ความขัดแย้ง การศกึษา การสาธารณสุข การ

ขยายตัวของเมืองอย่างขาดสมดุลอันเกิดจากความ

จ�ำเป็นในการต้องอพยพย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองเพ่ือให้ได้รับ

โอกาสที่ดีกว่านั่นเอง

		  ข. ประเดน็ด้านอาชญากรรมและความ
ปลอดภยัทางสงัคม

สืบเนื่องจากสถานการณ์ความเหล่ือมล�้ำทาง

เศรษฐกิจท�ำให้กลุม่คนซึง่ไม่สามารถหาทางออกได้ หนั

ไปมพีฤตกิรรมท่ีขดัต่อกฎหมาย น�ำมาซึง่ปัญหาทางด้าน

คณุธรรมจรยิธรรม ตลอดจนปัญหาด้านความปลอดภยั

ต่าง ๆ  ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม 

การลดลงของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม อันสืบเน่ืองมาจากการ

ตัดไม้ท�ำลายป่า ตลอดจนการเผาป่าเพ่ือแสวงหาผล

ประโยชน์ระยะสั้น เป็นต้น

เมื่อพิจารณาถึงปัญหาด้านความปลอดภัย 

ทางสังคมท่ีเก่ียวเน่ืองกับประเด็นความแตกต่างทาง

เศรษฐกิจระหว่างคนรวยกับคนจนในประเทศอย่าง ชดัเจน 

พบว่าอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมากกว่าร้อยละ 

92.5 เป็นอาชญากรรมกลุ่มคดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายภาคพบว่ากรุงเทพมหานครและ 

ทกุกลุม่จงัหวัดในภาคต่าง ๆ ประสบเหตุการณ์เกี่ยวกับ

ทรัพย์สินสูงสุด ในช่วงระหว่างร้อยละ 82.2-97.8  

(Thailand. National Statistical Office 2014) ขณะที่

จ�ำนวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกจับกุมส่งสถานพินิจฯ  

ทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539-2559 เห็นได้ว่ายังคงมี

เด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมส่งสถานพินิจฯ เป็นจ�ำนวน

ท่ีค่อนข้างทรงตัว โดยฐานความผดิทีม่จี�ำนวนผูถู้กจบักุม

มากทีส่ดุ ได้แก่ ความผดิเก่ียวกับยาเสพตดิให้โทษ และ

ความผดิเกีย่วกับทรัพย์ ตามล�ำดับ (Thailand. Department 

of Juvenile Observation and Protection 2018)  

นอกจากน้ียังมีการคาดการณ์ว่าสถานการณ์ความ

ผันผวนทางเศรษฐกิจ เช่น การว่างงาน รายได้ไม่เพียง

พอกับรายจ่าย หน้ีสนิ ตลอดจนการมเีทคโนโลยีทีทั่นสมยั 

และการก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน  อาจท�ำให้อาชญากรรม 

ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ โดยเฉพาะคดีชิงทรัพย์ ลัก

ทรัพย์ฉ้อโกง และยักยอกทรพัย์ มแีนวโน้มท่ีจะเพ่ิมขึน้ 

(“Sathiti Atyakam Pi 59 Rap Chaeng…” 2016; Thailand. 

National Statistical Office 2012) 

ค. ประเดน็เกีย่วกับสขุภาพด้านโรคภยัไข้เจ็บ

นอกจากลทัธิบรโิภคนยิมรวมถึงรปูแบบการใช้

ชีวิตของคนในยุคปัจจุบันภายใต้สภาพสังคมแบบ

ทนุนยิมและเทคโนโลยีทีเ่จรญิก้าวหน้าจะน�ำไปสูปั่ญหา

ทางสงัคมมากมาย ทัง้ปัญหาหน้ีสนิ ปัญหาอาชญากรรม 

ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ ฯลฯ ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว 

ยังก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสขุภาพด้วยเช่นเดียวกัน

ซึง่เรยีกว่าโรคร้ายจากวิถีการใช้ชวิีต (lifestyle disease) 

ซึ่งเป็นรู้จักในอีกชื่อหน่ึงว่าโรคไม่ติดต่อ (Non-Com 

municable Disease: NCDs) หรือ โรคเรื้อรัง (chronic 

diseases) โดยมีกลุ่มโรคที่ส�ำคัญทั้งสิ้น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

1.กลุม่โรคระบบหัวใจและหลอดเลอืด (รวมถึงโรคหัวใจ

และโรคหลอดเลือดสมอง) 2.กลุ่มโรคเบาหวาน 3.กลุ่ม

โรคมะเร็ง และ 4.กลุ่มโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง 

(รวมถึงโรคปอดอดุก้ันเร้ือรงัและโรคหอบหดื) (Chatchai 

Nokdee 2014) 
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องค์การอนามัยโลกระบุว่าโรคร้ายจากวิถีการ

ใช้ชีวิตเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตมากท่ีสุดของผู้คน 

ทั่วโลก พบว่ามีผู้เสียชีวิตด้วยกลุ่มโรคน้ีกว่าร้อยละ 70 

ทั่วโลก ซึ่งมีมากกว่าผู้ที่เสียชีวิตด้วยโรคติดต่อ อีกทั้ง

อัตราส่วนดังกล่าวจะย่ิงมีเพ่ิมข้ึน ในกลุ่มประเทศท่ีมี 

รายได้สูงขึ้นไปตามล�ำดับอีกด้วย ทัง้นี้อัตราการเพิ่มขึ้น

ของโรคน้ีมีควบคู่ไปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การกลายเป็นเมืองที่รวดเร็ว ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง

ไปของรูปแบบและภาวะโภชนาการ โดยมีปัจจัยเส่ียง 

ได้แก่ การสบูบหุรี่ การบรโิภคอาหารท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ 

การไม่ออกก�ำลงักาย การด่ืมแอลกอฮอล์ในปรมิาณมาก 

และโรคอ้วน (Majid 2018; World Health Organization 

2013) ทัง้น้ีในบรรดาผูเ้สยีชวิีตด้วยกลุ่มโรคดงักล่าวเป็น

ผูท่ี้เสยีชวิีตจากการไม่ออกก�ำลงักายในอตัราส่วนท่ีมาก

ที่สุดและรองลงมาก็คือการบริโภคอาหารที่ไม ่ถูก

สุขลักษณะ 

ในประเทศไทยพบว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 

เป็นต้นมา มีผู้ป่วยเป็นโรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน 

มะเร็ง  และเนื้องอก ตามมาด้วยโรคหัวใจ มากขึ้นอย่าง

เด่นชดั (แผนภมูทิี ่1) ในขณะท่ีโรคทีค่ร่าชวิีตคนไทยมาก

ที่สุดเป็นอันดับ 1 อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอดมากกว่า 

20 ปี ได้แก่ โรคมะเร็ง ในปี พ.ศ. 2545 พบว่ามีคนไทย

เสียชีวิตจากโรคหัวใจและหลอดเลือด 32,896 คน หรือ

เฉลี่ยชั่วโมงละเกือบ 4 คน และในปี พ.ศ. 2552 มีผู้เสีย

ชีวิตจากโรคมะเร็งกว่า 56,058 ราย รองลงมาคือโรค

หัวใจและหลอดเลือด (Thailand. National Economic 

and Social Development Council 2018) 

แผนภูมิที่ 1 จ�ำนวนผู้ป่วยเป็นโรคที่มีสาเหตุมาจากรูปแบบการด�ำเนินชีวิตของคนเมือง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537–2559 (Thailand. National Economic and Social Development Council 2018)

ส�ำหรบัความสมัพันธ์ระหว่างความเสีย่งในการ

เกิดโรคมะเร็งกับชุมชนเมืองนั้น กล่าวได้ว่าปัญหาเกี่ยว

กับมลภาวะเป็นปัจจัยหลักที่น�ำไปสู่การเกิดขึ้นของโรค

มะเรง็ (Weerasundara et al. 2018; Siwat Pongpiachan 

2013b; Ribeiro et al. 2018) Ribeiro et al. (2018) 

ศึกษาสถานการณ์และความเสี่ยงต่อการเสียชีวิต 

จากโรคมะเรง็ทางเดนิหายใจในเมอืงเซาเปาโล ประเทศ

บราซิล พบว่าในส่วนใจกลางของเมืองจะมีภาวะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความหนาแน่นของการ

จราจรที่สูงกว่าในส่วนอื่น ๆ ซึ่งความหนาแน่นของการ
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จราจรมีความสัมพันธ์กับความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึนของโรค

มะเรง็ทางเดนิหายใจของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบรเิวณ

นัน้ นอกจากน้ีจากการตรวจสอบการสะสมตวัของโลหะ

หนักในบรรยากาศภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีแออัดใน

เมืองแคนดี้ ประเทศศรีลังกา Weerasundara et al. 

(2018) พบว่าการจราจรและการใช้ประโยชน์ที่ดินมีผล

ต่อความเข้มข้นของโลหะในชั้นบรรยากาศและเด็กจะ

เป็นผู้ที่ได้รับความเสี่ยงต่อสุขภาพสูงกว่าผู้ใหญ่

ง. ประเด็นด้านการเสื่อมโทรมของ 

สิ่งแวดล้อมภาวะโลกร้อน ปัญหามลภาวะ

ในปัจจุบันสังคมไทยยังต้องเผชิญกับปัญหา

หมอกควันอย่างรนุแรง โดยเฉพาะในพ้ืนทีท่างตอนเหนือ

ของประเทศ น�ำมาซึง่ความไม่มัน่คงทางด้านการใช้ชวิีต

ความเป็นอยู่ของประชาชนทุกคนอย่างท่ัวถึง ซึ่งหน่ึง 

ในสาเหตขุองการเกิดปัญหานีก็้คอืการเผาถางพ้ืนทีเ่พ่ือ

ท�ำการเกษตรหรือหาของป่าเพ่ือมาจ�ำหน่าย เนื่องจาก

เกษตรกรในพ้ืนท่ีดังกล่าวมีความยากจน มีต้นทุนการ

ผลติต�ำ่ และมทีางเลือกน้อย (Nuttakorn Withitanantha 

2012; Pairat Trakarnsirinont 2010) ดงัน้ันจงึเห็นได้ว่า

ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ท่ีเกิดขึน้ในสงัคมน้ัน นอกจากจะ

น�ำมาซึง่ปัญหาอาชญากรรมแล้ว ยังเป็นปัจจยัทีผ่ลกัดนั

ให้ผู้คนที่มีรายได้น้อยหรือยังต้องเผชิญหน้ากับความ

เหลื่อมล�้ำ จ�ำเป็นต้องมีพฤติกรรมที่ขัดต่อกฎหมายหรือ

ระบบคุณธรรมจริยธรรมอย่างไม่มีทางเลือก สิ่งเหล่าน้ี

จึงส่งผลต่อความมั่นคงในการด�ำเนินชีวิตของชนชั้น

กลางขึ้นไปในสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยเช่นกัน

นอกจากนี้พบว่าอุณหภูมิท่ีวัดได้จากพื้นผิว

โลก ผวิน�ำ้ทะเล และปริมาณก๊าซเรือนกระจกล้วนอยู่ใน

ระดับสูงสุดเท่าที่เคยบันทึกมา 137 ปี (BBC 2017) อีก

ท้ังระดับความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชัน้

บรรยากาศโลกยังขึ้นสูงสุดเป็นประวัติการณ์ด้วย 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวท�ำให้ระบบภูมิอากาศเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่คาดการณ์ไม่ได้และจะส่งผลกระทบ

อย่างรนุแรงต่อระบบนเิวศและเศรษฐกิจโลกในอนาคต 

(World Meteorological Organization 2017) สถานการณ์ 

โลกร้อนท่ีเกิดขึน้มาจากสาเหตหุลายประการ แต่สาเหตุ

ท่ีมีความเก่ียวข้องกับกลุ่มเป้าหมายในการศึกษามาก

ที่สุด ได้แก่ สาเหตุที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินชีวิตประจ�ำ

วันของชนชั้นกลางถึงสูงท่ีส่วนมากอาศัยอยู่ในเมือง  

ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยก๊าซพิษจากรถยนต์หรือยาน

พาหนะทีใ่ช้ในการคมนาคมต่าง ๆ  การผลติขยะมากเกิน

ความเหมาะสม การใช้หรือบริโภคอปุกรณ์ท่ีมสีารคาร์โร

ฟลอูอโรคาร์บอน (CFC)1 เป็นต้น โดยมรีายละเอยีดดังนี้

มลภาวะจากการคมนาคมขนส่ง

ยานพาหนะท่ีขับเคลื่อนด้วยพลังงานการเผา

ไหม้ของน�้ำมันเบนซินหรือน�้ำมันดีเซล จะปล่อยสารพิษ 

ไอควัน ก๊าซต่าง ๆ หลายชนิดออกมาทางท่อไอเสีย  

สู่อากาศในอัตราสูงเป็นอันดับหนึ่ง ไอเสียดังกล่าวโดย

มากประกอบไปด้วยสารพิษต่าง ๆ เช่น ก๊าซคาร์บอน

มอนนอกไซด์ สารประกอบของตะกั่ว ก๊าซซัลเฟอร์ได

ออกไซด์ เป็นต้น ซึ่งเมื่อมนุษย์รับสารเหล่าน้ีเข้าไปใน

ร่างกายจ�ำนวนมากเกินไป จะส่งผลต่อการไหลเวียนของ

 1 เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและอุปกรณ์เครื่องใช้ในชีวิตประจ�ำวัน เช่น ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ แอร์ในรถยนต์ และจากสเปรย์ฉีด
พ่น เป็นสารที่สามารถท�ำลายโอโซนชั้นบรรยากาศของโลก ส่งผลให้รังสีอัลตราไวโอเลตส่งมายังโลกได้มากกว่าปกติจนเป็นอันตรายต่อมนุษย์ 
เช่น ก่อให้เกิดเป็นมะเร็งผิวหนังได้ (National Science and Technology Development Agency 2017)
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ระบบเลือด ระบบทางเดินหายใจ ตลอดจนระบบการ

ท�ำงานโดยรวมของร่างกาย จนอาจท�ำให้เสียชีวิตได ้

(Vichit Boonyahotara 1995) นอกจากนีใ้นเขม่าของรถ

ท่ีใช้น�ำ้มนัเบนซนิและเขม่าของรถดีเซล ยังมสีารทีก่่อให้

เกิดโรคมะเร็ง เช่น ไพเรนซ์ (Pyrence) ประกอบอยู่ด้วย 

อีกทั้งการระเหยของน�้ำมันเชื้อเพลิง การเบรกหรือ 

การสึกหรอของยางรถยนต์ การกัดกร่อนบนท้องถนน  

ก็ยังคงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของผลกระทบต่อสุขภาพ

มนุษย์อนัสบืเนือ่งจากมลพิษทางอากาศอนัเกิดจากการ

ขับขี่ยานยนต์ด้วยเช่นกัน (Smith, Axon and Darton 

2013)

มีงานวิจัยหลายชิ้นท่ีแสดงให้เห็นถึงความ

สัมพันธ์ของมลภาวะในอากาศกับสุขภาวะของมนุษย ์

เช่น งานวิจยัของ Ren and Tong (2008) สรปุว่ามลภาวะ 

ทางอากาศ มคีวามสมัพันธ์ต่ออตัราการเข้ารบัการรกัษา

พยาบาลในโรงพยาบาล อีกทั้งยังมีหลักฐานที่เชื่อมโยง

กับผลกระทบในระยะยาวอันได้แก่การเสียชีวิต ส่วน 

Smith, Axon and Darton (2013) ยังพบว่าภายหลงัจาก

ท่ีได้มีการออกมาตรฐานยูโร2 (Euro Standards) ในปี 

พ.ศ. 2548 ส่งผลให้อัตราผู้เสียชีวิตท่ีสืบเน่ืองมาจาก

มลพิษจากรถยนต์ลดลงถึงร้อยละ 25 นอกจากน้ีรายงาน

การประเมินผลกระทบของมลพิษทางอากาศของ 

คณะกรรมการการแพทย์ด้านผลกระทบของมลพิษ 

ทางอากาศ (England. Department of Health.  

Committee on the Medical Effects of Air Pollution 

1998; England. Department of Health. Committee 

on the Medical Effects of Air Pollution 2010) แห่ง

สหราชอาณาจักร ยังสรุปว่าค่ามลภาวะทางอากาศท่ี 

PM2.5 (อนุภาคในบรรยากาศทีม่เีส้นผ่านศูนย์กลางเลก็

กว่า 2.5 ไมครอน) เป็นระดับสารก่อมลพิษที่เพิ่มความ

เสี่ยงอัตราการตายให้สูงขึ้น ส่วน Künzli et al. (2000) 

ได้เก็บข้อมูลมลพิษทางอากาศในประเทศฝร่ังเศส  

สวิตเซอร์แลนด์ และออสเตรีย พบว่ามีผู้ที่เสียชีวิตด้วย

มลพิษท่ีปล่อยออกมาจากรถยนต์เป็นจ�ำนวนไม่ต่างกับ

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ นอกจากนี้การศึกษาการ

ปล่อยก๊าซพิษจากรถยนต์ในช่วงเวลาการไปส่งนักเรยีน

ที่โรงเรียนในช่วงเช้าและเย็นของ Adams and Requia 

(2017) ยังพบว่าการจอดรถโดยติดเครื่องยนต์ทิ้งไว้ 

หรือการขับรถโดยเหยียบเบรกบ่อยครั้ง จะท�ำให้การ 

เผาผลาญของเครือ่งยนต์เป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธิภาพ 

สร้างความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศ และเพ่ิมความ

เสี่ยงต่อสุขภาพ อย่างไรก็ดีการที่ปัญหาดังกล่าวไม่ได้

เป็นสิ่งท่ีสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนด้วยตา ท�ำให้การ

สื่อสารความเสี่ยงเก่ียวกับมลพิษทางอากาศเป็น 

เรื่องยาก (Pascal et al. 2013) 

ส�ำหรับการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของ 

ฝุน่ละอองในอากาศแวดล้อมต่อการกลายพันธ์ุและการ 

เกิดมะเร็ง (Siwat Pongpiachan 2013a; Siwat  

Pongpiachan 2013b; Siwat Pongpiachan et al. 

2013; Siwat Pongpiachan et al. 2015a; Siwat  

Pongpiachan et al. 2015b) พบว่าคุณภาพอากาศใน

กรุงเทพมหานครมีค่า PM10 อยู่ในระดับที่ค่อนข้างเป็น

มลพิษ ภายใต้หลักเกณฑ์คุณภาพอากาศระหว่าง

ประเทศในปัจจุบัน (Siwat Pongpiachan and Iijima 

 2  กฎระเบยีบท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม โดยเริม่มีการควบคุมการปล่อยมลพิษจากยานพาหนะอย่างเป็น
ระบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ด้วยการกําหนดมาตรฐานไอเสียสําหรับยานพาหนะ ควบคู่กับมาตรฐานของเชื้อเพลิง เพื่อให้ยานพาหนะที่ผลิตออก 
จําหน่ายปลดปล่อยไอเสียได้ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด
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Nareenoot  Damrongchai

2016) นอกจากน้ีจากการศึกษาค่า PM2.5 ในอากาศใน

กรงุเทพมหานคร โดยเน้นวิเคราะห์ช่องทางการรบัมลพิษ

เข้าสู่ร่างกาย พบว่าอัตราของแคดเมียมและตะกั่วใน

อากาศอยู่ในระดบัท่ีมคีวามเสีย่งต่อร่างกายมนุษย์ การ

เข้าสู่ร่างกายทางอาหารท่ีเรากินเข้าไปเป็นช่องทางท่ีมี

ความเสี่ยงสูงท่ีสุด มากกว่าการหายใจและการสัมผัส 

นอกจากนียั้งมรีายงานว่าปัญหามลภาวะทางอากาศใน

กรงุเทพมหานครส่งผลให้ต�ำรวจจราจรกว่าร้อยละ 40 มี

ปัญหาเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ (United Nations 

Development Programme 1994, 29) อีกด้วย ท้ังนี้

ปัจจยัส�ำคญัในการควบคมุฝุน่ละอองขนาดเลก็ PM2.5 

ในกรุงเทพมหานครก็คือการควบคุมการปล่อยมลพิษ

จากมนษุย์ซึง่ส่วนใหญ่ได้แก่การควบคมุควันไอเสยีจาก

ยานพาหนะนั่นเอง (Siwat Pongpiachan et al. 2017) 

อย่างไรก็ตามพฤติกรรมการด�ำรงชีวิตของ

มนุษย์ท่ีเน้นความสะดวกสบายโดยพ่ึงพาความเจริญ

ก้าวหน้าของเทคโนโลยีเป็นหลกั กลบัสวนทางกับข้อเทจ็

จริงดังกล่าว พบว่าจ�ำนวนรถยนต์นั่งส่วนบุคคลใน

ประเทศมีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง (Thailand. National 

Statistical Office 2018a) ไม่เพียงแต่จ�ำนวนรถยนต์ 

ท่ีมีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้น แต่จะเห็นได้ว่าความต้องการท่ีไม่

หยุดย้ังของผูค้นในยุคเฟ่ืองฟูของระบบทนุนยิม ยังส่งผล

ให้ระบบโลจิสติกส์พัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว พบว่าต้นทุน 

โลจิสติกส์ของประเทศไทยขยับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552–2559 (Thailand. National  

Statistical Office 2018b) สถิตกิารขนถ่ายสนิค้าทัง้ทาง

อากาศและทางน�้ำก็มีเพ่ิมข้ึนและจ�ำนวนเที่ยวบิน 

ตลอดจนผูท่ี้ใช้บรกิารการเดนิทางด้วยอากาศก็มเีพ่ิมขึน้ 

อย่างต่อเน่ืองด้วยเช่นเดียวกัน (Thailand. National 

Statistical Office 2018c) 

การผลติขยะมากเกนิความเหมาะสม

Ackerman (2000) พยายามชี้ให้เห็นถึงผล 

กระทบของกระบวนการการจัดการขยะที่ส่งผลต่อการ

เกิดภาวะโลกร้อน เขากล่าวว่ากระบวนการจัดการขยะ

อย่างมีประสิทธิภาพสามารถช่วยลดปัญหาภาวะเรอืน

กระจกได้เป็นอย่างดี ไม่น้อยไปกว่าการใช้รถประหยัด 

พลงังานหรือใช้ระบบขนส่งสาธารณะ (Ackerman 2000; 

United Nations Environment Programme 2010) 

นอกจากนี้ Murdock (2017) ชี้ให้เห็นถึงประเด็นมลพิษ

ทีเ่กิดจากขยะอาหารเหลอืท้ิง โดยได้ท�ำการเปรยีบเทียบ

ข้อมูลของประเทศท่ีมีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

อนัดบัต้นของโลก ได้แก่ จนี (ร้อยละ 25.9) สหรฐัอเมรกิา 

(ร้อยละ 13.9) อินเดีย (ร้อยละ 6.4) และรัสเซีย (ร้อยละ 

4.9) กับการประเมินขององค์การอาหารและการเกษตร

แห่งสหประชาชาติ (FAO) ซึง่พบว่าร้อยละ 6.7 ของก๊าซ

เรือนกระจกทั่วโลกทั้งหมดมาจากเศษอาหาร ดังน้ันจึง

สรปุได้ว่าก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กิดขึน้จากขยะอาหารในโลก 

มปีริมาณมากกว่าก๊าซเรือนกระจกทีถู่กปล่อยออกมาใน

ประเทศอินเดียท้ังประเทศเสียด้วยซ�้ำ ทั้งน้ีขยะอาหาร

ส่วนใหญ่อยู่ในรูปของก๊าซมีเทนอันเป็นสารก่อมลพิษท่ี

ร้ายแรงกว่าคาร์บอน ไดออกไซด์ถึงกว่า 25 เท่า นอกจาก

น้ีจากการส�ำรวจขององค์การอาหารและการเกษตร 

พบว่าพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการผลติอาหารทีต้่องกลายไปเป็นขยะ

โดยไม่ได้รับประทานนั้น มีถึงกว่า 5.4 ล้านตารางไมล์

หรือเทียบได้กับประเทศท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอันดับสอง 

ในโลก รองลงมาจากรสัเซยีนัน่เอง โดยเขตอตุสาหกรรม

ในเอเชียถือว่าเป็นภูมิภาคที่เกิดเศษขยะอาหารสูงสุด 

ในโลก คิดเป็นราวร้อยละ 30 ของปริมาณขยะอาหาร

ทั้งหมดของโลก (Murdock 2017)
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ส�ำหรบัในประเทศไทยน้ันพบว่าทุกวันน้ีคนไทย

สร้างขยะเฉลี่ยสูงอย่างต่อเนื่องอยู่ที่ราว 25 ล้านตัน 

ต่อปีซึ่งขยะเหล่านี้ล้วนใช้เวลายาวนานในการย่อย

สลาย3 ในขณะท่ีความสามารถในการจัดเก็บขยะกลับ 

มไีม่ถึงร้อยละ 70 ของขยะทีเ่กิดขึน้ จงึท�ำให้เกิดปรมิาณ

มลูฝอยตกค้างตามสถานทีต่่าง ๆ  หรอืมกีารน�ำไปก�ำจดั

โดยวิธีที่ไม่ถูกต้อง ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้ง 

ทางด้านอากาศท่ีเกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจ้ง  

ทางด้านน�ำ้อนัเน่ืองจากการกองมลูฝอยทีต่กค้างบนพ้ืน

เมือ่ฝนตกจะเกิดน�ำ้เสยีซึง่ไหลลงสูแ่ม่น�ำ้ท�ำให้เกิดภาวะ

มลพิษทางน�ำ้ อีกทัง้ยังเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของพาหะน�ำ

โรค เช่น หนู แมลงวัน (Thailand. Pollution Control  

Department 2004)

นอกจากน้ีตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา พบว่า 

ปรมิาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ในกรงุเทพมหานครซึง่เป็น

เมอืงหลวงของประเทศ ผลติขยะถึงราว 1 ใน 4 ของขยะ

ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ในช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2555) และ

มีปริมาณมากกว่าจังหวัดนครราชสีมาซึ่งเป็นจังหวัด 

ที่มีปริมาณขยะมากเป็นอันดับที่สองของประเทศหลาย

เท่าตัว อีกทั้งยังพบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา  

ในแต่ละภาคของประเทศไทยผลิตขยะเพ่ิมข้ึนถึงกว่า  

1 เท่าตวั และระดบัในการผลิตขยะก็สูงคงท่ีอย่างต่อเนือ่ง 

มาจนกระทั่งปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคกลาง 

(Thailand. Pollution Control Department 2017)

การใช้หรือบริโภคอุปกรณ์ท่ีมีสาร 

คาร์โรฟลูออโรคาร์บอน (CFC)

รูปแบบการด�ำเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปเป็น

ครอบครัวเด่ียวมากข้ึน ท�ำให้เคร่ืองใช้ไฟฟ้าประเภท 

ต่าง ๆ  เช่น เครือ่งซกัผ้า หม้อหงุข้าว และโทรทัศน์ มยีอด

จ�ำหน่ายเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด (Bank  

of Thailand 2018) ประกอบกับปัญหาภาวะโลกร้อน 

และอุณหภูมิของโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น ท�ำให้การบริโภค 

เครื่องปรับอากาศและตู้เย็นในประเทศไทยมีจ�ำนวน 

เพ่ิมมากขึ้นทุกปี พบว่าปริมาณการจ�ำหน่ายเครื่อง 

ปรับอากาศภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้นถึง 17 เท่า จากปี 

พ.ศ. 2543 ถึงปี พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ยังพบว่าในช่วง

เวลา 15 ปีที่ผ่านมา ครัวเรือนท่ีใช้เครื่องปรับอากาศมี

จ�ำนวนเพิ่มขึ้นกว่า 3 เท่า มีจ�ำนวนเครื่องปรับอากาศที่

ใช้อยู่ในครัวเรอืนมากถึง 7.6 ล้านเคร่ืองในปี พ.ศ. 2557 

จากที่มีเพียง 1.9 ล้านเครื่องในป ีพ.ศ. 2543 (Thailand. 

National Statistical Office 2017) ส่วนสินค้าประเภท

ตู้เย็นก็ยังเป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าอีกประเภทหนึ่งท่ีมียอด 

ขายเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องด้วยเช่นเดียวกัน (Bank of 

Thailand 2018) ซึ่งสินค้าท้ัง 2 ประเภทน้ีใช้พลังงาน

ไฟฟ้าค่อนข้างสูง อีกทั้งยังปล่อยสาร CFC ในปริมาณที่

สูงอีกด้วย (Braswell 1988)

อย่างไรก็ตามพบว่าแม้งานวิจยับางชิน้จะระบุ

ว่าคนไทยมีความตระหนักต่อปัญหาภาวะโลกร้อน  

(Thailand. Department of Economics Research and 

Assessment 2009) แต่พฤติกรรมการบริโภคของ 

 3 ระยะเวลาในการย่อยสลายของขยะแต่ละประเภทเป็นดังต่อไปนี้ เศษกระดาษ 2-5 เดือน เปลือกส้ม 6 เดือน ถ้วยกระดาษเคลือบ  
5 ปี ก้นกรองบุหรี่ 12 ปี รองเท้าหนัง 25-40 ปี กระป๋องอะลูมิเนียม 80-100 ปี ถุงพลาสติก 450 ปี โฟม ไม่ย่อยสลายควรหลีกเลี่ยงการใช ้ 
(Thailand. Pollution Control Department 2004)
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ชาวไทยก็ยังไม่มแีนวโน้มท่ีจะเปลีย่นแปลงไปแต่อย่างใด 

ดังจะเห็นได้ว่าไม่เพียงแต่รูปแบบการบริโภคอาหาร  

การคมนาคมทีเ่พ่ิมมากข้ึนแล้ว อตัราการบรโิภคน�ำ้และ

ไฟฟ้าก็มีเพ่ิมมากขึ้นทุกปีด้วยเช่นเดียวกัน (Thailand.  

National Economic and Social Development Council 

2018) 

วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล

จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับความ

สัมพันธ์ระหว่างปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ

ประเด็นด้านความมั่นคงของมนุษย์ โดยมุ่งเน้นไปที่ 

ผลกระทบท่ีสบืเนือ่งและมคีวามเก่ียวข้องกับกลุม่ชนชัน้

กลางท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเมือง พบว่ามีความเก่ียวพัน 

กับปัญหาส�ำคัญ 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นความไม่เท่า

เทียมกันทางเศรษฐกิจ ประเด็นด้านอาชญากรรมและ

ความปลอดภยัทางสงัคม ประเดน็เกีย่วกับโรคภยัไข้เจบ็ 

และประเดน็ด้านการเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อม  ซึง่เมือ่

พิจารณาจากข้อมูลท่ีรวบรวมมาข้างต้น พบว่าชนชั้น

กลางถึงสูงท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเมืองโดยมาก ยังใช้ชีวิต

ภาพที่ 1  ความสัมพันธ์ระหว่างวิถีแห่งความไม่พอเพียงกับปัญหาด้านความไม่มั่นคงของมนุษย์

ที่สวนทางกับแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงที่ให้ความ

ส�ำคญักับความพอประมาณ ความมเีหตผุล การมภูีมคิุม้ 

กันทีด่ต่ีอการเปลีย่นแปลง และความรูคู่้คณุธรรม ดงัเห็น

ได้จากรูปแบบการใช้ชีวิตตลอดจนการบริโภคสินค้า

ฟุ่มเฟือย มุง่เน้นความสะดวกสบายมากเกินไป ให้ความ

ส�ำคัญกับความสุขสบายส่วนตน จนละเลยท่ีจะใส่ใจ

ปัญหาที่ก�ำลังเกิดขึ้นรอบด้าน เป็นต้น ท้ังนี้ประเด็น

ทั้งหมดล้วนมีความเชื่อมโยงกับรูปแบบการใช้ชีวิตที่

เปลี่ยนแปลงไปภายใต้ระบบทุนนิยมบริโภคนิยม ไม่ว่า

จะเป็นการกลายเป็นเมืองใหญ่ ลักษณะของครอบครัว

ขนาดเลก็ การแก่งแย่งกันเพ่ือโอกาสส่วนตน การพ่ึงพา

เทคโนโลยีทีทั่นสมยั ขณะเดียวกันสาเหตุต่าง ๆ  ดังกล่าว

ก็ล้วนมคีวามเชือ่มโยงกับปัญหาความมัน่คงของมนุษย์

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมอย่าง

หลกีเลีย่งไม่ได้ นอกจากน้ีปัญหาความมัน่คงของมนุษย์

แต่ละปัญหา แม้โดยผวิเผนิอาจดไูม่มคีวามเก่ียวข้องกัน 

แต่ในความเป็นจริงแล้วมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยง 

ซึ่งกันและกันด้วยเช่นกัน (ภาพที่ 1)
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แนวทางการด�ำเนินชีวิตอย่างพอเพียงส�ำหรับ

ชนชัน้กลางขึน้ไปในสงัคมเมอืง จงึต้องมคีวามแตกต่าง

ไปจาก “ความพอเพียง” ของชมุชนเกษตรกรรมในชนบท 

กล่าวคือความพอเพียงของเกษตรกรในชนบทอาจ

เป็นการเรียนรู้ที่จะอยู่กับธรรมชาติอย่างแท้จริง ใช้ชีวิต

อย่างพออยู่พอกิน ไม่สร้างหน้ีสิน และน�ำวิถีธรรมชาติ

มาใช้ในการเกษตร  (Nareenoot Damrongchai 2018) 

แต่ส�ำหรับชนชั้นกลางในเมือง การมีชีวิตให้สอดคล้อง

กับปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดความเสีย่งของ

การเกิดปัญหาด้านความมัน่คงของมนษุย์ สามารถท�ำได้

ในลักษณะดังต่อไปนี้

➢	 ให้ความส�ำคัญกับความพยายามในการ

ลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม โดยค�ำนงึถึงการท�ำประโยชน์ 

เพ่ือส่วนรวมและสงัคมมากย่ิงขึน้ ภายใต้ความตระหนัก

อย่างถ่องแท้ว่าทุก “ผู้กระท�ำ  (actor)” ในสังคมล้วนมี

ความเชื่อมโยงกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

➢	 การประหยัดพลังงานและลดการพ่ึงพา

เชื้อเพลิงซึ่งช่วยลดมลภาวะหลายประเภท อีกทั้งยัง

เป็นการรักษาระบบนิเวศวิทยาและความสมดุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

➢	 พยายามปรบัรปูแบบการใช้ชวิีตและการ

ลดการบรโิภคอย่างสิน้เปลอืง เลอืกซือ้หรอืบรโิภคสนิค้า

เท่าท่ีจ�ำเป็นอย่างแท้จรงิโดยไม่ให้เหลอืท้ิง ยังเป็นความ

พอเพียงท่ีเชื่อมโยงไปสู่การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีใกล้ตัวท่ีสุด 

(American Hospital Association 2015)

➢ 	 ลดการใช้วัสดุหรือผลิตขยะซึ่งนับเป็น 

การสร้างความย่ังยืนและเป็นการปกป้องทรัพยากรใน

อนาคต 

➢ 	 ปรบัแนวทางการใช้ชวิีตท่ีเน้นความสะดวก

สบายจนมากเกินไปซึ่งนอกจากจะน�ำไปสู่การแก้ไข

ปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างสิน้เปลอืงแล้ว เหนือสิง่อ่ืน

ใดยังท�ำให้มีสุขภาพที่แข็งแรงอีกด้วย

ตารางท่ี 2 เป็นการเปรียบเทียบระหว่างแนว 

ทางการด�ำเนินชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของกลุ่มชนชั้นกลางขึ้นไปในสังคมเมืองซึ่งเป็นผลการ

สงัเคราะห์ข้อมูลทีไ่ด้จากการท�ำการศกึษาในครัง้นีด้งัที่

ได้ระบุมาข้างต้น กับแนวทางการด�ำเนินชีวิตภายใต้

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรทีอ่าศยัในชนบท 

(Nareenoot Damrongchai 2018) โดยเห็นได้ว่าขณะ

ท่ีชุมชนในชนบทควรเน้นไปที่การมีจิตใจรักและภูมิใจ

ในท้องถ่ินของตน รูจ้กัใช้ทรพัยากรทีม่อียู่อย่างจ�ำกดัให้

เกิดประโยชน์สูงสุด และเน้นการประหยัดอดออมน้ัน 

ชนชั้นกลางท่ีอาศัยอยู่ในเมืองเองก็ต้องด�ำเนินชีวิตไป

พร้อมกับการเห็นคุณค่าของผู้อื่น คุณค่าของทรัพยากร 

และคุณค่าของเงินอย่างถ่องแท้ ภายใต้การใช้ชีวิตอยู่

ในระบบทุนนิยมในปัจจุบันอย่างชาญฉลาด ผู้เขียนขอ

ให้ค�ำจ�ำกัดความลกัษณะการด�ำเนนิชวิีตของชนชัน้กลาง 

ดังที่ระบุอยู่ในตารางที่ 2 ว่าการรู้เท่าทันทุนนิยม หรือ 

capitalism literacy
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ตารางที่ 2 แนวทางการใช้ชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรที่อาศัยในชนบท

เปรียบเทียบกับชนชั้นกลางที่อาศัยในเมือง 

เกษตรกรที่อาศัยในชนบท
(Nareenoot Damrongchai 2018)

ชนชั้นกลางที่อาศัยในเมืองภายใต้แนวคิด 
“capitalism literacy”

ค่านิยม รกับ้านเกิด สามคัคี ยกย่องภมูปัิญญาท้องถ่ิน มีน�้ำใจ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ลดการเอาเปรียบ 

ไม่ยึดติดกับค่าของเงินเพียงอย่างเดียว

การใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติ

ใช้และบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่น้อย

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ยึดที่ความจ�ำเป็นในการบริโภคภายใต้ข้อ

จ�ำกัดทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มากกว่า

ศักยภาพทางการเงิน

การใช้เงิน เน้นการประหยัดอดออม ลดการสร้างหนี้ ลดการใช้จ่ายที่สิ้นเปลือง

รูปแบบการใช้ชีวิต ไม่กลัวความล�ำบาก ใช้ชีวิตร่วมกับธรรมชาติ 

อยู่อย่างพอมีพอกิน

เห็นคุณค่าของสิ่งของ ลดการผลิตขยะ ลด

การใช้ชีวิตที่สะดวกสบายจนเกินไป

สรุปและข้อเสนอแนะ

ผลจากการศกึษาในครัง้น้ีแสดงให้เห็นว่าระบบ 

เศรษฐกิจทีอ่งิแนวความคดิแบบทุนนิยมและบรโิภคนยิม 

อันส่งผลให้พฤติกรรมและนโยบายในการขับเคลื่อน 

ทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการให้ความส�ำคัญต่อ “อุปสงค์ 

(demand)” ที่มีไม่สิ้นสุด ผันตามจ�ำนวน “เม็ดเงิน”  

ที่มี ก่อให้เกิดอุปทาน (supply) ที่น�ำไปสู่การบริโภคใน

ปริมาณมหาศาล อย่างไรก็ตามผลกระทบจากการใช้

ชีวิตที่ไม่ตั้งอยู่บนความพอเพียง แต่กลับยึดติดกับ

จ�ำนวน “เม็ดเงิน” จนมากเกินไปนั้น น�ำมาซึ่งผลกระทบ

อย่างร้ายแรงต่อคนทุกคนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่เป็น

เจ้าของ “เมด็เงนิ” จ�ำนวนมหาศาลหรอืผูท่ี้ยังไม่มแีม้แต่

อาหารรองท้องในแต่ละวัน ซึ่งล้วนต้องเผชิญหน้ากับ

ปัญหาดังกล่าวอย่างเท่าเทียมกันและหลีกเลี่ยงไม่ได ้

ผลกระทบดังกล่าวเกิดข้ึนท้ังในระดับปัจเจกและระดับ

สังคม ผลกระทบร้ายแรงท่ีเกิดขึ้นอย่างชัดเจนในระดับ

ปัจเจก ได้แก่ ปัญหาทางสุขภาพ ดังจะเห็นได้ว่าอัตรา

การเสียชี วิตหรืออัตราของผู ้ ท่ี เป ็นโรคจากการมี 

อันจะกินและการใช ้ชี วิตท่ีสะดวกสบายมีเพ่ิมขึ้น 

อย่างโดดเด่น ส่วนผลกระทบท่ีร้ายแรงและน่ากลัว

มากกว่าหลายเท่าก็คือ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสังคม

ที่ทุกคนต้องร่วมกัน ได้แก่ ปัญหาความปลอดภัยทาง

สงัคม ตลอดจนปัญหาเกีย่วกับทรพัยากรและสิง่แวดล้อม 

ไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหา

มลภาวะท่ีส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาวะของคน 

ทกุคน รวมถึงการต่อสูเ้พ่ือแย่งชงิทรพัยากรทีอ่าจเกิดขึน้ 

ในอนาคต ทั้งน้ีหากพิจารณาสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นกับ

แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพร้อมกันไป จะ

เหน็ได้ว่าสถานการณ์ดงักล่าวน้ันล้วนเกิดขึน้สบืเนือ่งมา

จากการใช้ชีวิตที่ไม่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งได้แก่การใช้ชีวิตท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ 

ตลอดจนคุณธรรมอย่างเพียงพอ จนน�ำไปสู่การไม่รู้จัก

ความพอประมาณ ไม่ตั้งอยู่บนความเป็นเหตุเป็นผล 

และขาดความสนใจหรือเตรียมพร้อมท่ีจะรับมือกับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันนั่นเอง
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หากต้องการแก้ไขปัญหาความมัน่คงของมนุษย์ 

ด้านต่าง ๆ  ทีพึ่งจะเกิดข้ึนอนัเน่ืองจากระบบทุนนยิมท่ีสดุ

โต่งข้ึนทุกวันนั้น มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาและยก

ระดบัเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดข้ึนเป็น “ระบบ” เศรษฐกิจ

ใหม่ท่ีเอื้ออ�ำนวยต่อความย่ังยืนเพ่ือคนทุกชนชั้นและ 

ทกุกลุม่ในสงัคมอย่างแท้จรงิ กล่าวคอืจ�ำเป็นต้อง พยายาม 

พัฒนาให้เกิดค่านิยมทีไ่ม่ยึดติดกับปรมิาณของ “เมด็เงนิ” 

ท่ีผนัแปรตาม “ความต้องการ” ซึง่ไม่มท่ีีสิน้สดุของมนษุย์

แต่เพียงอย่างเดียวหรืออีกนัยยะหน่ึงก็คือต้องแก้ไขค่า

นยิมทีม่องเพียงว่าระดบัความสามารถในการใช้เงนิเป็น

ปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุดต่อสิทธิในการใช้ชีวิต หรือบริโภค 

สิ่งต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรหรือพลังงาน 

ซึ่งถือเป็นของส่วนรวม หากแต่ต้องค�ำนึงถึงปัจจยัและ 

ข้อจ�ำกัดส�ำคญัท่ีเป็นพ้ืนฐานของการมคีณุภาพชีวิตที่ดี

ของทกุคนในสงัคม ได้แก่ ข้อจ�ำกัดในเรือ่งสงัคม ทรพัยากร 

สิ่งแวดล้อม สุขภาพ ฯลฯ ตลอดจนส�ำนึกต่อส่วนรวม

เป็นหลักมากกว่า ดังน้ันการหล่อหลอมปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ�ำวัน ไม่เฉพาะแค่

เพียงชมุชนในชนบท แต่ยังต้องรวมถึงชนชัน้กลางขึน้ไป

ที่อาศัยอยู่ในเมือง จึงเป็นทางออกหนึ่งที่จะสร้างสมดุล

ให้กับสถานการณ์ดังกล่าวได้

หลกัการใช้ชวิีตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

นัน้ แม้จะอยู่บนหลกัการเดยีวกัน ได้แก่ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน ควบคู่กับ 2 เงื่อนไขคือ

ความรูคู้ค่ณุธรรม แต่ก็มแีนวโน้มท่ีจะถูกน�ำไปปฏบิตัใิน

วิถีท่ีแตกต่างกันออกไปตามลักษณะการใช้ชีวิต ชนชั้น

ทางสงัคม ตลอดจนพ้ืนทีอ่ยู่อาศยั จนเป็นเหตใุห้ในบาง

ครัง้หลายฝ่ายจงึไม่สามารถมองเห็นภาพความสัมพันธ์

ระหว่างหลักเศรษฐกิจพอเพียง กับกลุ่มชนชั้นกลางถึง

สงูทีอ่าศัยอยู่ในชมุชนเมอืงได้ชดัเจนเท่าท่ีควร ผลท่ีเกิด

ขึ้นก็คือผู้ท่ีให้ความจริงจังและเห็นความส�ำคัญกับการ

ด�ำเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงส่วนมาก มีแค่

เพียงกลุ่มเกษตรกรที่อาศัยอยู่ในชนบท

อย่างไรก็ดเีนือ่งจากชนชัน้กลางคือกลุม่คนท่ีมี

มีผลกระทบต่อสังคม ประเทศ และโลก อย่างมหาศาล 

(Hakuhodo Institute of Life and Living ASEAN 2015; 

Funatsu and Kagoya 2003) อาจกล่าวได้ว่าความ

จ�ำเป็นที่กลุ่มชนชั้นกลางถึงสูงที่อาศัยอยู่ในชุมชนเมือง

ต้องใช้ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีไม่น้อยไป

กว่ากลุม่คนท่ีอาศัยอยู่ตามชนบทเลย หรือแท้ท่ีจริงแล้ว 

มีความจ�ำเป็นมากกว่ากลุ่มคนในชนบทเสียด้วยซ�้ำ  

ดังน้ันทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องควรเร่งด�ำเนินการอย่างจริงจัง

เพ่ือสร้างความตระหนกัและปลกูฝังให้กลุม่ชนชัน้กลาง

ขึ้นไปท่ีอาศัยอยู ่ในเมืองมีความศรัทธาในแนวคิด

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างลึกซึ้ง โดยการ

สื่อสารให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวมีรูปแบบการด�ำเนิน

ชีวิตที่ “รู้เท่าทันทุนนิยม (capitalism literacy)” อย่าง

แท้จรงิ ผ่านค่านยิม “สบายอย่างพอด ีมีอย่างพอประมาณ 

พิจารณ์สิ่งแวดล้อม พร้อมใส่ใจสังคม” 

นอกจากนี้แม้จะมีการศึกษาที่พบว่าชาวไทย

โดยเฉพาะอย่างย่ิงผูท่ี้มกีารศึกษาดีน้ัน มคีวามตระหนัก

ถึงปัญหาโลกร้อนและเล็งเห็นถึงความส�ำคัญในการ 

ร่วมมือกันแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว (Thailand.  

Department of Social and Quality of Life Indicator 

and Database Development 2016) แต่ความตระหนกั

ดังกล่าวก็ยังไม่ส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ด�ำเนินชีวิตของประชาชนเท่าที่ควร ดังนั้นการที่ส่งเสริม

ผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในเมืองหันมาให้ความส�ำคัญกับความ

พยายามในด�ำเนินชีวิตท่ีสอดคล้องกับปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงได้นัน้ จ�ำเป็นต้องเร่ิมต้นจากการสร้าง
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ความตระหนักให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม จนสามารถ

ส่งผลให้ความตระหนกัดงักล่าวน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลง

ในระดับพฤติกรรมของประชาชนอย่างแท้จริงอีกด้วย 

ซึง่ผลจากการศกึษาในครัง้น้ี ท�ำให้เห็นถึงประเดน็ส�ำคญั

ที่ควรหยิบยกขึ้นมาเพ่ือใช้น�ำเสนอในการสื่อสารสร้าง

ความตระหนักให้กลุ่มชนชั้นกลางท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน

เมืองหันมาเล็งเห็นถึงความส�ำคัญในการด�ำเนินชีวิต

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังต่อไปนี้

1.	 น�ำเสนอภาพความเชื่อมโยงระหว่างการ

ด�ำเนินชีวิตด้วยความไม่พอเพียงกับการเกิดข้ึนของ

ปัญหาด้านความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือให้ผู้รับสารเกิด

ความตระหนักว่าปัญหาด้านความมั่นคงทางมนุษย์ที่

เกิดขึ้นในปัจจุบันเป็นเรื่องท่ีใกล้ตัว นอกจากน้ีการน�ำ

เสนอต้องสามารถชี้ให้เห็นให้ได้ว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้น

ทัง้หมดมคีวามสมัพันธ์กับการด�ำเนินชวิีตของประชาชน

ทุกคนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

2.	 น�ำเสนอภาพความร้ายแรงของผลกระทบ

ทีเ่กิดข้ึนจากการไม่ใช้ชวิีตอยู่บนหลกัการของเศรษฐกิจ

พอเพียง เพ่ือให้ผู้รับสารเห็นความเชื่อมโยงระหว่าง

พฤตกิรรมความไม่พอเพียงในชวิีตประจ�ำวันกบัผลกระทบ 

ร้ายแรงที่เกิดขึ้น ทั้งต่อตัวบุคคล สังคม ประเทศชาติ 

และโลก ตามล�ำดับ

3.	 น�ำเสนอความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา

ความมั่นคงของมนุษย์แต่ละประเด็น เพ่ือชี้ให้ผู้รับสาร

เล็งเห็นว่าประเดน็ต่าง ๆ  ทีเ่กี่ยวข้องกับความมั่นคงของ

มนุษย์น้ันมีความสัมพันธ์กันอย่างลึกซึ้ง มิได้แยกออก

จากกันและกัน ดังน้ันพฤติกรรมใด ๆ ท่ีดูเหมือนจะก่อ

ให้เกิดปัญหาความมั่นคงของมนุษย์ในประเด็นใด

ประเดน็หน่ึงน้ัน แท้จรงิแล้วยังส่งผลไปสูก่ารเกิดขึน้ของ

ปัญหาความมัน่คงของมนษุย์ในประเดน็อืน่ด้วยเช่นกัน

4.	 น�ำเสนอผลกระทบจากค่านิยมที่ยึดติดใน

มลูค่าของเมด็เงนิกับสทิธิในการบรโิภค จนท�ำให้เกณฑ์

ในการตัดสินใจบริโภคสิ่งใดสิ่งหน่ึงขึ้นอยู่กับเม็ดเงิน 

ที่คนผู้น้ันมีเพียงอย่างเดียว โดยลืมพิจารณาถึงการ

เปลี่ยนแปลงส�ำคัญที่เกิดขึ้นในโลกยุคปัจจุบันท่ีส่งผล 

กระทบอย่างร้ายแรงต่อประชากรทัว่ท้ังโลก  ได้แก่  ปัญหา 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (ส่วนรวม) ตลอดจนปัญหา

เก่ียวกับสุขภาพ (ปัจเจก) อันเน่ืองมาจากรูปแบบการ

บริโภคเกินความจ�ำเป็นและมลพิษต่าง ๆ ที่ล้วนเกิดขึ้น

จากพฤติกรรมความไม่พอเพียงของมนุษย์ด้วยนั่นเอง
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Democratic Festivities during the Elections of “Lok Sabha” 
Members of Parliament, India 2019**
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Abstract

This article examines the surge of political activities surrounding the 17th general elections in 

2019 for the Indian lower House of Parliament or “Lok Sabha”, in which there were 900 million voters, 

using data collected from Indian government organizations and online news media. It focuses on  

important activities undertaken by political parties and their leaders, and also their votebanks, alliances 

and contested seats. The study revealed a political orientation positive towards the Bharatiya Janata 

Party (BJP) and Narendra Modi’s return as Prime Minister for a second term to further his socio-economic 

policies in accordance with long-term nationalistic ideals. On the other hand, the oldest party, the Indian 

National Congress (INC), suffered a defeat, as it had done in recent years, and independent parties 

retained or went beyond their regional votebanks. There were numerous regional parties from West 

Bengal to southern India which did not support the Government’s methods and ideals. At the same time, 

an increasingly diverse range of people exhibited an enthusiastic level of political participation. This was 

evident in active social media campaigns, which livened up the Indian political scene spectacularly.
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เทศกาลแห่งประชาธปิไตยในการเลอืกตัง้สมาชกิ 
“โลกสภา” อินเดยี ค.ศ. 2019**

อภิรัฐ  ค�ำวัง*

บทคัดย่อ

บทความน�ำเสนอผลการศกึษาความเคล่ือนไหวทางการเมอืงในอนิเดยีในช่วงการเลอืกตัง้ท่ัวไปสู ่“โลกสภา” 

ครั้งที่ 17 ค.ศ. 2019 ซึ่งมีผู้มีสิทธิ์ 900 ล้านคน โดยประมวลข้อมูลจากหน่วยงานรัฐและข่าวออนไลน์ของส�ำนักข่าว

อินเดีย พิจารณากิจกรรมทางการเมืองท่ีส�ำคัญของพรรคและผู้น�ำ  ฐานเสียงและพันธมิตร และการช่วงชิงที่นั่ง  

ผลการศกึษาแสดงให้เห็นประจกัษ์ถึงความโน้มเอยีงทางการเมอืงของมหาชนต่อพรรค Bharatiya Janata Party (BJP) 

และการสนับสนุนให้ นาเรนดรา โมดี กลับเข้าสู่ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีสมัยที่สอง เดินหน้าพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ

ตามอดุมการณ์ชาตนิยิม มุง่หมายจะเป็นรฐับาลระยะยาว ในทางตรงกันข้าม ความพ่ายแพ้อย่างต่อเน่ืองเกิดขึน้อกี

ครั้งกับพรรคเก่าแก่ Indian National Congress (INC) ขณะท่ีพรรคอิสระต่าง ๆ พยายามกอบกู้หรือรักษา 

ฐานเสยีงในท้องถิน่ หลายพรรคท่ีมฐีานเสียงจากแถบรฐัเบงกอลตะวันตกถึงอนิเดียใต้ไม่คล้อยตามอดุมการณ์และ

แนวทางของรัฐบาลกลาง ขณะเดียวกันความหลากหลายของผู้คนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรคต่าง ๆ  

มากขึน้ ในครัง้นีกิ้จกรรมในส่ือสังคมออนไลน์ได้กลายมาเป็นสิง่สร้างแรงกระเพ่ือมทางการเมอืงทีส่�ำคญัในอนิเดยี

ค�ำส�ำคัญ: อินเดียศึกษา, การเลือกตั้งทั่วไป 2019, โลกสภา, วัฒนธรรมทางการเมือง, สื่อสังคมออนไลน์

วารสารสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์
ปีที่ 50 ฉบับที่ 1 (2563): 189 - 215	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2
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เมือ่วันท่ี 10 มนีาคม ค.ศ. 2019 คณะกรรมการ

การเลือกตั้งแห่งอินเดีย (Election Commission of  

India: ECI) ณ กรงุเดล ีโดย สนุลิ อโรรา (Sunil Arora) 

ประธาน ECI ได้ประกาศการเลอืกตัง้ “โลกสภา” ครัง้ที ่17 

ค.ศ. 2019 ก�ำหนด 7 ช่วง (Phase) ระหว่างวันท่ี 11 

เมษายน ถึง 19 พฤษภาคมและนบัคะแนน 23 พฤษภาคม 

ในการประกาศน้ันได้รายงานข้อมูลส�ำคัญ  

คือ ประการที่ 1 ผู้มีสิทธ์ิลงคะแนนเสียง 900 ล้านคน  

ผู้มีสิทธิ์ครั้งแรก อายุ 18-19 ปี 150 ล้านคน ซึ่งแสดงให้

เห็นว่าอินเดียเป็นประเทศประชาธิปไตยท่ีมีประชากร

มากที่สุดของโลก ประการท่ี 2 ก�ำหนดวิธีการเลือกตั้ง 

รูปแบบใหม่ครั้งแรกท่ัวประเทศ ด้วยหน่วยลงคะแนน

เสียง 1 ล้านหน่วย ใช้เครื่องลงคะแนน Electronic  

Voting Machine (EMV) คู่กับเครื่อง Voter-Verifiable 

Paper Audit Trail (VVPAT) ท่ีจะพิมพ์สลิปการ 

ลงคะแนนให้ผู้ใช้สิทธิ์แต่ละคน ประการที่ 3 ก�ำหนดให้

ผู ้สมัครต้องรายงานรายละเอียดส่ือสังคมออนไลน ์ 

(social media) ประการท่ี 4 กิจกรรมทางการเมือง  

ให้งดการใช้เครื่องขยายเสียง เวลา 22.00 - 06.00 น. 

เพื่อลดมลภาวะทางเสียง

ส�ำหรบัการเลือกตัง้ครัง้ท่ี 17 นี ้ผู้ศกึษาได้ตดิตาม 

สถานการณ์และความเคลือ่นไหวทางการเมอืงทีส่�ำคัญ 

ทัง้ก่อนและหลงัการเลอืกตัง้ โดยเฉพาะช่วงประกาศวัน

เลอืกตัง้จนถึงพิธีสาบานตนเข้ารบัต�ำแหน่ง ราว 3 เดอืน 

ช่วงเวลาดังกล่าวถือเป็น “เทศกาลแห่งประชาธิปไตย” 

(festival of democracy) อันมีนัยต่อสังคมวัฒนธรรม

อินเดียที่มีความหลากหลาย บ่งบอกถึงการก้าวไปตาม

วิถีทางแห่งประชาธิปไตย มหาชนสามารถเข้าไปมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในหลากหลายมิติ เพ่ือให้

เกิดความโน้มเอียงต่าง ๆ อย่างไรก็ดี กระแสความโน้ม

เอียงเกิดขึ้นโดยเน้นสนับสนุนให้รัฐบาลกลาง (central 

government) บริหารประเทศต่อไป พร้อมกับการช่วง

ชงิท่ีนัง่ในแต่ละถ่ิน ตลอดจนเกิดวาทกรรมใหม่และผลติ

ซ�้ำจากผู้น�ำส�ำคัญ  

บทความเลอืกค�ำว่า “เทศกาล” เป็นผลมาจาก

ส่วนผสมทางบริบทสังคมวัฒนธรรมและการเมืองการ

ปกครองของอนิเดีย ด้วยความตระหนักท่ีว่าการเลอืกต้ัง

เป็นกิจกรรมหนึ่งในชีวิต ลักษณะเดียวกับเทศกาลอื่น ๆ  

ที่มีความหมาย ความส�ำคัญ และคุณค่า ซึ่งชาวอินเดีย

นยิมกล่าวกันว่าการเลอืกตัง้โลกสภาเป็นเทศกาลท่ีใหญ่

ทีส่ดุของอนิเดีย โดยจะเฉลมิฉลองสทิธ์ิและเสยีงของตน

ซึ่งได้กลับคืนไปสู่ชนทุกชั้นวรรณะ ทุกลัทธิศาสนา เกิด

ความเท่าเทียมกันทางการเมอืง ชนในแต่ละถ่ินจะแสดง

ตนว่ามีสิทธ์ิ พร้อมกับแสดงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ว่า

เป็นส่วนหน่ึงของอินเดียและของการเลือกต้ัง เป็นการ

ผสานความหมายอย่างพิเศษ ประกอบกับการทีม่หาชน

น�ำเอากิจกรรมทางวัฒนธรรมเข้าไปผสมในกิจกรรม

ทางการเมอืงด้วย เช่น มโหรสพในการหาเสยีง แต่งกาย

ตามกลุ่มชนในวันเลือกต้ัง เป็นต้น แต่กระนั้นหากจะ

พิจารณาในแง่มุมอ่ืน ตัวอย่างเช่นการเลือกตั้งเสมือน

สงครามอย่างหนึง่ทีม่กีารช่วงชงิท่ีนัง่ในสภา ทว่า อนิเดยี

เน้นเปรียบการเลือกตั้งเป็นเทศกาลหนึ่ง ดังสุนทรพจน์

ของนายกรัฐมนตรี โมดี ขณะหาเสียงท่ีเขตพาราณส ี 

“เราไม่ตดัสนิว่าใครเป็นคูแ่ข่งจากพรรคการเมอืงท้ังหลาย 

พวกเขาหาใช่ศตัรขูองเรา พวกเขาก�ำลงัทดสอบความเข้ม

แขง็ของประชาธิปไตย การเลอืกตัง้ไม่ใช่สงคราม แต่เป็น

เทศกาลแห่งประชาธิปไตย พรรคการเมอืงจะชนะได้โดย

อตัโนมติัจากการช่วยเหลอืของประชาชน” (Verma 2019)
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ทบทวนวรรณกรรม 

การเลือกตั้งโลกสภาอินเดียเป็นประเด็นท่ี 

นักวิชาการทั้งอินเดียและนานาชาติต่างให้ความสนใจ 

ส�ำหรับนักวิชาการไทยเคยอธิบายถึงความส�ำเร็จของ

พรรค Indian National Congress (INC) ครั้งที่ 15 ค.ศ. 

2009 ชนะ 260 ทีน่ัง่ รฐับาลนายกรฐัมนตร ีมนัโมฮนั สิงห์ 

(Manmohan Singh) บรหิารต่อในสมยัทีส่อง แต่คราวนัน้ 

จ�ำต้องอาศยัพรรคร่วมสนับสนุนจากพรรคระดบัท้องถ่ิน 

ท่ีมเีพ่ิมขึน้หลายพรรค มอี�ำนาจต่อรองสงู ขณะท่ีตระกูล

คานธีพยายามรกัษาบทบาทการบรหิารพรรคและผลกัดนั 

ให้ ราฮุล คานธี (Rahul Gandhi) สืบทอดอ�ำนาจ  

ส่วนพรรคคู่แข่ง Bharatiya Janata Party (BJP) ยังไม่

ประสบความส�ำเร็จในการเปล่ียนข้ัวอ�ำนาจท่ีมีอยู่ใน

ระดับท้องถ่ินให้ขึ้นมาอยู่บนเวทีระดับประเทศ (Jaran 

Maluleem 2009, 103-124) 

แต่ผลการเลือกตั้งโลกสภา ครั้งท่ี 16 ค.ศ. 

2014 กลับตรงกันข้าม พรรค BJP ได้เป็นรัฐบาล ท�ำให้

นกัวิชาการต่างวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีสนับสนนุ โดยปัจจยั

หน่ึงคือเรื่องจ�ำนวนผู้ใช้สิทธ์ิเลือกต้ังซึ่งมีสัดส่วนท่ีเพ่ิม

มากขึ้น แต่เฉพาะกลุ่มสตรีและกลุ่มผู้มีสิทธ์ิครั้งแรก 

ต่างก็ได้ออกไปใช้สิทธิ์กันมาก (Kumar 2017, 25-44) 

และพรรค BJP ตระหนักถึงสถิติผู้มีสิทธ์ิเป็นเยาวชนที่

เพ่ิมขึ้น จึงได้วางแผนให้เยาวชนหันมาสนใจการเมือง

และสร้างความโน้มเอียงให้ได้ (Kumar 2014, 45-57) 

ส่วนอีกปัจจัยหน่ึง เรื่องการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ใน

ทางการเมอืงซึง่ได้กลายเป็นปัจจยัใหม่ ผูน้�ำพรรคเริม่ใช้

สื่อนี้เมื่อ ค.ศ. 2009 กระทั่งมีผู้ติดตามมากขึ้น จนช่วย

ให้เข้าถึงเยาวชนได้โดยตรง ถือเป็นพฤติกรรมรูปแบบ

ใหม่ในอินเดีย (Wani and Alone 2014, 7363-7366) 

ตลอดจนเรื่องชนชั้นวรรณะก็ยังคงเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อ

การเลือกต้ังอยู่เสมอ และเป็นที่ชัดเจนว่าวรรณะต�่ำ 

โดยเฉพาะชุมชนดาลิต (Dalit) ปฏิเสธนโยบายทาง

วัฒนธรรมและสังคมของพรรค BJP แต่กลับได้รับเสียง

สนับสนุนจากกลุ่มชนชั้นกลาง (middle class) และ

ชนชัน้ล่าง (lower class) ท่ีกลายมาเป็นชนชัน้กลางใหม่ 

(neo-middle class) จากผลพวงทางเศรษฐกิจอินเดยีท่ี

เติบโต รวมท้ังวรรณะพราหมณ์และกลุ่มราชบุตรใน

สังคมฮินดูได้สนับสนุนพรรครัฐบาล (Jaffrelot 2015, 

19-38) และขณะด�ำรงวาระของรฐับาล ค.ศ. 2014-2019 

พรรค BJP สามารถปรับตัวเพ่ือการเพ่ิมความเข้มแข็ง

ทางการเมอืงและเป็นไปอย่างรวดเร็ว ด้วยภาวะผูน้�ำของ

ประธานพรรคและนายกรัฐมนตรท่ีีสามารถสร้างอ�ำนาจ

ในส่วนกลางและในพ้ืนท่ี 20 รัฐและดินแดนสหภาพ 

สามารถสร้างกลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนกลุ่มชนชั้นวรรณะ 

สามารถสื่อสารและเข้าถึงกลุ่มชาติพันธุ์และกลุ่มทาง

สังคมต่าง ๆ (Misra 2018, 1-15) 

ตัวอย่างจากผลการเลือกตั้งโลกสภาของรัฐ

เบงกอลตะวันตกในช่วงสองทศวรรษ พบว่าประเด็นทาง

ศาสนาไม่ส่งผลมากนักต่อการเลือกตั้ง แต่มุ่งความ

ส�ำคญัต่อแคมเปญทีพ่รรคการเมอืงชเูป็นนโยบาย ท�ำให้

ในครัง้ที ่16 พรรค BJP เริม่เจาะฐานเสยีงได้บ้าง ตรงกัน

ข้าม ท่ีน่ังของพรรคคอมมวินิสต์จากรัฐน้ีได้ลดลงในคร้ัง

ที่ 15 และไม่ได้ที่นั่งเลยในครั้งที่ 16 (Bhutia 2014, 27-

37) ส�ำหรับพรรค INC ในทศวรรษปัจจุบันนั้น ก็ตกอยู่

ในภาวะทีถ่ดถอย ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหาร ผูน้�ำพรรค 

นโยบาย และอื่น ๆ ซึ่งสะท้อนตัวอย่างจากทุกผลการ

เลือกตั้งของกรุงเดลี เป็นความพ่ายแพ้อย่างที่ไม่เคย

ประสบมาก่อน แต่ภายใต้สถานการณ์ที่ซับซ้อนขึ้น 

พรรค BJP หรือพรรคอื่น ๆ กลับสามารถชูนโยบายต่อ

เมืองหลวงได้ส�ำเร็จ (Vaishnav 2015)     
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ดังจะเห็นได้ว่าการเลือกต้ังโลกสภา ครั้งท่ี  

15-16 มบีรบิทและปัจจยัทีส่นับสนนุต่างกันอย่างชดัเจน 

ได้แก่ การบรหิารพรรคการเมอืงและภาวะผูน้�ำ นโยบาย

และยุทธศาสตร์ กลุ่มผู้สนับสนุน การเปล่ียนแปลง 

ทางเทคโนโลยีกับการสื่อสารให้เข้าถึงผู้สนับสนุน ซึ่ง 

สิ่งเหล่านี้จะยังคงมีผลต่อเนื่องสู่ครั้งที่ 17 ค.ศ. 2019  

แนวคิดเรื่องความเป็นอินเดียและ

วัฒนธรรมการเมือง 

จากการเป็นประเทศทีม่คีวามหลากหลายทาง

สงัคมวัฒนธรรม ชาติพันธ์ุ ภาษา และศาสนา ท�ำให้ต้อง

เข้าใจพ้ืนฐานดังกล่าว ดังเช่น “We Indians” (Singh 

2016, 1-19) อธิบายว่าเมื่อชาวต่างถิ่นมาที่หมู่บ้าน จะ

ไม่ถามว่าคุณเป็นใครแต่จะถามว่าเป็นอะไร กล่าวคือ

ครอบครัวอยู่ในวรรณะใด เมื่ออยู่ที่เมืองหลวง ผู้คน

แนะน�ำตนว่าเป็นชาวซิกข์จากปัญจาบ เป็นชาวมุสลิม

จากเบงกอล เป็นชาวครสิต์จากเกรละ แต่ไม่ได้ยินว่าเป็น

ชาวอินเดีย เมื่อไปอยู่ที่ทางตะวันตก ไม่มีใครรู้จักชื่อชน

เหล่านี้ เขาเรียกเราเป็นชาวอินเดีย 

ในอดตีชาวอเมรกัินเรยีกชาวอนิเดยีทัง้หมดว่า 

“ฮินดู” (हिन्दु, Hindu) ส่วน “ฮินดี” (हिन्दी, Hindi)  

มาจาก “ฮินดฺ” (हिन्द, Hind) ย่อมาจาก “ฮินดูสตาน” 

(हिन्दुस्तान, Hindustan) โดย “ฮินดฺ” ยังใช้กันปกติ

ส�ำหรับเรียกอินเดีย และ “ฮินดี” ไม่มีความหมาย

เก่ียวข้องกับศาสนา ชาวอินเดียนับถือศาสนาต่าง ๆ ก็

เป็นฮินดีมากเท่า ๆ กับที่นับถือศาสนาฮินดู แต่ฮินดีใน

อนิเดยีได้มคีวามหมายเก่ียวกับอกัษรเทวนาคร ี(Nehru 

2010, 69-72) เรียกว่าภาษาฮินดี ภาษาราชการของ

อินเดีย

ขณะท่ี มะมะตา บะเนอร์จ ี(Mamata Banerjee) 

มุขมนตรีแห่งรัฐเบงกอลตะวันตก เคยให้สัมภาษณ ์

 มคีวามตอนหนึง่ว่า “ความเป็นหน่ึงเดยีวในความหลาก

หลาย (unity in diversity) เป็นเสาหลักหน่ึงของ 

‘วัฒนธรรมของพวกเรา’ … … เช่นเดียวกัน ฮินดู มุสลิม 

ครสิเตยีน ซกิข์ ต่างก็มงีานเทศกาลของตน แล้วพวกเรา

ร่วมกันเฉลิมฉลอง ส่วนท่ีนี่ (รัฐเบงกอลตะวันตก) คือ

วัฒนธรรมเบงกอล แล้วเหตุใดจะต้องไปยืมวัฒนธรรม

ของคนอื่น” (India Today Web Desk 2019a) 

ทศันะข้างต้นแสดงพ้ืนฐานของสงัคมวัฒนธรรม 

อินเดีย อันเป็นส่วนหน่ึงของการประกอบสร้างวฒันธรรม

ทางการเมือง (political culture) ที่มาจากส่วนผสมสอง

ส่วนคอืเป็นการสัง่สมทางประวัตศิาสตร์ในระบบการเมอืง 

และเป็นประวัติชีวิตของผู้คนท่ีเสริมสร้างให้เกิดเป็น

ระบบ จนได้กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเป็น

รากฐานอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งกิจกรรมสาธารณะและ

ประสบการณ์บุคคล (Pye 1969, 3-26) โดยวัฒนธรรม

ทางการเมืองมาจากทัศนคติและความโน้มเอียงของ

บุคคลทีม่ต่ีอการเมอืงแบ่งเป็น 3 ด้าน คือ ความโน้มเอียง

ด้านการรับรู้ (cognitive orientation) ความโน้มเอียง

ด้านความรู้สึก (affective orientation) ความโน้มเอียง

ด้านการประเมินค่า (evaluative orientation) ตลอดจน

แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองได้ 3 แบบ คือ วัฒนธรรม

ทางการเมอืงแบบคบัแคบ (parochial political culture) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political 

culture) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (par- 

ticipant political culture) แต่ทั้งสามนี้ยังผสมผสานได้

เป็นแบบอื่น ๆ อีก (Almond and Verba 1972, 13-41) 

ดังนัน้สงัคมใดท่ีมุง่เน้นการมส่ีวนร่วมจะเกิดการขบัเคลือ่น 

กิจกรรมทางการเมือง มหาชนสามารถเข้าร่วมในระดับ

ต่าง ๆ เช่น สนับสนุน ใช้สิทธ์ิ ตรวจสอบ ลงสมัคร  

ตั้งพรรคการเมือง 
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วิธีการศึกษา 

บทความนี้เป็นผลมาจากการศึกษาอิสระท่ี

บรูณาการความรูท้างด้านสงัคมวฒันธรรมและรฐัศาสตร์ 

ประมวลข้อมลูท้ังเชงิคณุภาพและเชงิสถิต ิก�ำหนดกรอบ

การศึกษาที่เน้นเหตุการณ์ปัจจุบันทางการเมืองของ

ประเทศอินเดีย โดยเก็บข้อมูลจาก 1) เอกสารทุติยภูมิ 

ได้แก่ พัฒนาการทางเมืองการปกครอง การเลือกตั้งท่ี

ผ่านมา ประวัตินักการเมือง 2) เหตุการณ์และความ

เคลือ่นไหวทางการเมอืงช่วงมนีาคม-มถุินายน ค.ศ. 2019 

เก็บข้อมูลจากหน่วยงาน ECI ส�ำนักข่าวอินเดียต่าง ๆ 

ผู้น�ำพรรคการเมืองที่สื่อสารในสังคมออนไลน์ 

ดังนั้นการน�ำเสนอเน้ือหาได้แสดงล�ำดับ

เหตุการณ์และความเคลื่อนไหวทางการเมือง เฉพาะ

เจาะจงการเลือกตั้งโลกสภา ครั้งที่ 17 ค.ศ. 2019 และ

ข้อมูลบางประการได้เทียบกับครั้งท่ี 16 ค.ศ. 2014  

เนื่องด้วยเป็นเหตุการณ์ที่มีความต่อเนื่องและอยู่ในยุค

เดียวกัน 

อน่ึง ชือ่เฉพาะได้ใช้ทับศพัท์ภาษาองักฤษและ

ใช้อักษรย่อ โดยเฉพาะชื่อพรรคการเมือง นอกจากน้ี 

ศพัท์เฉพาะของอนิเดยีได้เพ่ิมภาษาฮนิดใีนบางแห่งเพ่ือ

จะเป็นประโยชน์ในการค้นคว้าต่อไป

วัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองของ

อินเดยี เฉพาะการเลอืกตัง้โลกสภา ครัง้ที ่17 ค.ศ. 2019 

การเมืองการปกครองของอินเดีย

นับตั้งแต่อินเดียได้รับเอกราชจากอังกฤษ วัน

ที ่15 สงิหาคม ค.ศ. 1947 (วันท่ี 14 สงิหาคม ค.ศ. 1947 

แบ่งแยกประเทศปากีสถานและยังนับรวมบังกลาเทศ) 

และวันที ่26 มกราคม ค.ศ. 1950 สถาปนาเป็นสาธารณ 

รัฐอินเดีย แบ่งเขตการปกครองเป็นรัฐ (state) กับดิน

แดนสหภาพ (Union Territory: UT) โดย ค.ศ. 2014 

ประกอบด้วย 29 รัฐ กับ 7 ดินแดนสหภาพ (รวม 36)1  

กรุงเดลีเป็นเมืองหลวง มีสถานะเป็น National Capital 

Territory (NCT) ทัง้นีอ้นิเดยีเป็นประเทศท่ีมคีวามหลาก

หลายทางภาษาและวัฒนธรรม อันเป็นรากฐานในการ

ด�ำเนินนโยบายแบ่งเขตรฐัด้วยความสอดคล้องทางภาษา 

เป็นรัฐ เป็นพรมแดนทางภาษา มีภาษาราชการ 22 

ภาษา มีภาษาฮินดีเป็นภาษาราชการกลางและนับรวม

ภาษาอังกฤษด้วย

จากการส�ำรวจประชากรของรัฐบาลอินเดีย 

ค.ศ. 2011 จ�ำนวน 1.21 พันล้านคน เป็นบุรุษ 623.7 

ล้านคน สตร ี586.4 ล้านคน นับถือศาสนาฮนิดู 79.80% 

ศาสนาอสิลาม 14.23% ศาสนาครสิต์ 2.30% และอืน่ ๆ 

เฉพาะภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื รฐัท่ีนบัถือศาสนาครสิต์

เป็นส่วนใหญ่ คือ รัฐอรุณาจัลประเทศ รัฐเมฆาลัย  

รัฐมิโซรัม รัฐนากาแลนด์ เฉพาะรัฐจัมมูและกัศมีร์  

หมูเ่กาะลกัษทวีป ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอสิลาม ส�ำหรบั 

รัฐปัญจาบส่วนใหญ่นับถือศาสนาซกิข์ (India. Census 

Population 2015)

1 ต่อมาสงิหาคม ค.ศ. 2019 รฐัจมัมแูละกัศมร์ีปรบัสถานะเป็นดนิแดนสหภาพ ครอบคลมุเขตจมัมแูละเขตกัศมร์ี ส่วนเขตลดคั สถาปนา
เป็นดินแดนสหภาพแห่งใหม่และพฤศจิกายน ค.ศ. 2019 ได้ผนวกดมันและดิว และ ดาดราและนคัรฮเวลี เป็นดินแดนสหภาพเดียวกัน ท�ำให้
อินเดียประกอบด้วย 28 รัฐ กับ 8 ดินแดนสหภาพ (รวม 36 รัฐและดินแดนสหภาพ)
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อ�ำนาจอธปิไตย ประกอบด้วยอ�ำนาจนติบิญัญัติ 

คือ รัฐสภา อ�ำนาจบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี อ�ำนาจ

ตุลาการ คือ ศาล ท้ังน้ีขอกล่าวถึงเฉพาะระบบรัฐสภา

ของอินเดีย แบ่งเป็น 2 สภา ดังนี้

(1) 	 “โลก สภา” (लोक सभा, Lok Sabha) เป็น

สภาผูแ้ทนราษฎร (House of the People) หรอืสภาล่าง 

มวีาระ 5 ปี ผูน้�ำสงูสดุ คอื นายกรฐัมนตร ีโดยรฐัธรรมนญู

ก�ำหนดจ�ำนวนสมาชิกสภา (Members of Parliament) 

สูงสุด 552 คน แบ่งเป็นสมาชิกจากรัฐ สูงสุด 530 คน 

ดินแดนสหภาพ สูงสุด 20 คน และชุมชน Ango-Indian 

ไม่เกิน 2 คน ซึ่งแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี (Parliament 

of India n.d.a) 

(2) 	 “ราชย สภา” (राज्य सभा, Rajya Sabha) 

เป็นวุฒิสภา (Council of States) หรือสภาสูง มีวาระ  

6 ปี ผู้น�ำสูงสุด คือ ประธานาธิบดี มีสถานะเป็นประมุข 

ข้อมูลพอสังเขป กล่าวคือรัฐธรรมนูญก�ำหนดจ�ำนวน

สมาชิกราชยสภา สูงสุด 250 คน โดยมาจากรัฐกับดิน

แดนสหภาพ (เฉพาะกรุงเดลีและเมืองพอนดิเชอร์รี)  

รวม 238 คนและจากการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี  

12 คน วาระปัจจุบันมีสมาชิก 245 คน มาจากรัฐกับ 

ดินแดนสหภาพ 233 คน และการแต่งตั้ง 12 คน  

(Parliament of India n.d.b) 

นอกจากนี้ ยังมี “วิธาน สภา” (विधान सभा, 

Vidhan Sabha) เป็นสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ (State 

Legislative Assembly) สมาชิกมาจากการเลือกตั้งใน

แต่ละรัฐ ผู้น�ำสูงสุด คือ มุขมนตรี (Chief Minister) 

พรรคการเมือง แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ พรรค

ระดบัชาต ิ(national party) พรรคระดบัรฐั (state party) 

นอกจากนียั้งมพีรรคระดบัท้องถ่ิน (regional party) โดย

พรรคระดับชาติมเีง่ือนไขส�ำคัญคือ 1) ได้ท่ีน่ังอย่างน้อย 

2% ในโลกสภา จากอย่างน้อย 3 รัฐ 2) การเลือกตั้งโลก

สภา ชนะ 6% ของผลคะแนน และอย่างน้อย 4 ที่นั่ง  

3) ด�ำเนินงานอย่างน้อยใน 4 รัฐ 

ณ วันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 2019 มีพรรคการเมือง 

2,293 พรรค เป็นพรรคใหม่ 149 พรรคที่ลงทะเบียนช่วง 

กุมภาพันธ์-มีนาคม (Press Trust of India 2019a)  

ขอแนะน�ำพรรคระดับชาติ 7 พรรค เร่ิมจาก 2 พรรคใหญ่ 

คือ พรรค INC ก่อต้ัง ค.ศ. 1885 เป็นฝ่ายกลาง-ซ้าย 

(centre-left) อุดมการณ์อินเดียชาตินิยมแนวเสร ี 

(liberal nationalism) พรรคได้กลายเป็นผู้น�ำฝ่ายค้าน

ตั้งแต่ ค.ศ. 2014 ขณะที่พรรค BJP ก่อตั้ง ค.ศ. 1980 

เป็นฝ่ายขวาสังคมนิยม (right-wing (socialism)) ด้วย

อุดมการณ์อนุรักษ์นิยม (conservatism) และชาตินิยม

ฮนิด ูเรยีกว่า “ฮนิดตูวะ” (हिन्दुत्व, Hindutva nationalism) 

พรรคได้เป็นแกนน�ำจัดตั้งรัฐบาลตั้งแต่ ค.ศ. 2014 

ส�ำหรบั 3 พรรค เป็นฝ่ายกลาง-ซ้าย  อดุมการณ์

เน้นความเท่าเทียมกันทางสังคมและคติโลกวิสัย  

(secularism) คอื 1) Bahujan Samaj Party (BSP) ก่อตัง้ 

ค.ศ. 1984 โดยผู้น�ำชุมชนชาวดาลิต เป็นวรรณะต�่ำใน

สงัคมฮนิด ูมรีฐัอตุตระประเทศเป็นฐานเสยีง 2) All India 

Trinamool Congress (AITC) มรีฐัเบงกอลตะวันตกเป็น

ฐานเสยีง ก่อตัง้ ค.ศ. 1997 โดย มะมะตา บะเนอร์จ ีได้แยก

ตัวออกมาจากพรรค INC 3) Nationalist Congress 

Party (NCP) มรีฐัมหาราษฏระเป็นฐานเสยีง ก่อตัง้ ค.ศ. 

1999 ที่แยกตัวจากพรรค INC

ส่วนพรรคคอมมิวนิสต์ 2 พรรค มีฐานเสียงใน

อินเดียใต้ คือ Communist Party of India (CPI) ก่อตั้ง 

ค.ศ. 1925 และ Communist Party of India (Marxist) 

หรือ CPI-M ก่อตั้ง ค.ศ. 1964 
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อย่างไรก็ด ีแต่ละพรรคจะมเีครอืข่ายเป็นพรรค

พันธมติร เช่น 1) National Democratic Alliance (NDA) 

น�ำโดยพรรค BJP อนัเป็นผลมาจากการได้จดัต้ังรฐับาล

ครั้งแรก ค.ศ. 1998 2) United Progressive Alliance 

(UPA) น�ำโดยพรรค INC เคยมีบทบาทเป็นรัฐบาล 2 

สมัย ค.ศ. 2004 และ ค.ศ. 2009 ทั้งนี้พันธมิตรทัง้สอง

ต่างก็มพีรรคร่วมตัง้แต่ 10 พรรคขึน้ไป (นบัเฉพาะ พรรค

ที่มีที่นั่งในโลกสภา)

พรรคพันธมิตรเฉพาะอุดมการณ์ ที่มี 2 พรรค

ขึ้นไป เช่น 1) พรรคพันธมิตร Lift Front ของพรรค CPI 

กับพรรค CPI-M  2) พรรคพันธมติร Mahagathbandhan 

(MGB) ของพรรค BSP พรรค Samajwadi Party (SP) 

และพรรค Rashtriya Lok Dal (RLD) พรรคพันธมิตร

เฉพาะทั้งสองไม่คล้อยตามนโยบายรัฐบาลกลาง 

ส่วนพรรคเก่าแก่อีกพรรคหน่ึงท่ีควรจะต้อง

กล่าวถึงด้วยคอื Shiromani Akali Dal (SAD) ก่อตัง้ ค.ศ. 

1920 โดยคณะผู้น�ำชาวซิกข์ เป็นพรรคระดับรัฐในรัฐ

ปัญจาบ แนวอุดมการณ์ซ้ายจัด (far-right) ว่าด้วยการ

ศาสนาคู่กับการเมือง เป็นพรรคพันธมิตร NDA ค.ศ. 

1998 (Elections.in 2019a)

นอกจากน้ียังมพีรรคอสิระ ได้ 1-2 ท่ีน่ังในโลกสภา 

เป็นพรรคระดบัรฐั เช่น รฐัสกิขิม รฐันากาแลนด์ ปกตจิะ

ได้ที่น่ังในวิธานสภา ประธานพรรคจะเข้าสู่ต�ำแหน่ง 

มขุมนตร ีแต่การเลอืกตัง้โลกสภา บางครัง้ก็เป็นพันธมติร 

กับ NDA หรือ UPA หรือบางครั้งก็ประกาศตัวเป็นพรรค

อิสระ 

ย้อนรอยการเลือกตั้งแห่งโลกสภา

การเลอืกตัง้โลกสภาครัง้ท่ี 1 ค.ศ. 1951 วนัที่ 

25 ตุลาคม ค.ศ. 1951 ถึง 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1952  

นายกรฐัมนตรคีนแรก คอื ยวาหระลาล เนห์ร ู(Jawaharlal 

Nehru) พรรค INC จากรัฐอุตตระประเทศ โดยพรรค 

ชนะ 364 ทีน่ัง่ จาก 489 ทีน่ัง่ ผูล้งสมคัร 1,874  คน จาก 

53 พรรค ผูม้สีทิธ์ิ 173.2 ล้านคน จากประชากร 360 ล้าน

คน (India Today Web Desk 2016)

นับต้ังแต่การเลอืกต้ังคร้ังแรกเป็นต้นมา พรรค 

INC ได้ที่นั่งในโลกสภาและได้เป็นแกนน�ำจัดตั้งรัฐบาล

โดยส่วนใหญ่ ผู ้ศึกษาแบ่งช่วงและสมัยของนายก

รัฐมนตรีและอาศัยพรรค INC เป็นแกน ดังนี้

ช่วงที่ 1 (ครั้งที่ 1 ค.ศ. 1951 ถึงครั้งที่ 9 ค.ศ. 

1989) 

1) 	 สมัยนายกรัฐมนตรี ยวาหระลาล เนห์รู  

ครัง้ท่ี 1 ค.ศ. 1951 ครัง้ท่ี 2 ค.ศ. 1957 ครัง้ท่ี 3 ค.ศ. 1962 

2) 	 สมยันายกรฐัมนตร ีอนิทิรา คานธี (Indira 

Gandhi) ครัง้ท่ี 4 ค.ศ. 1967 ครัง้ท่ี 5 ค.ศ. 1971 ครัง้ท่ี 7 

ค.ศ. 1980      

เฉพาะครั้งที่ 6 ค.ศ. 1977 เป็นครั้งแรกที่พรรค 

Janata Party (JP) ได้เป็นรฐับาล และนายกรฐัมนตรคีอื 

โมรารจี เทไศ (Morarji Desai) แต่ต่อมาพรรค JP ยุติ

บทบาท แล้วพรรค BJP ก่อตั้งขึ้นแทน ค.ศ. 1980

3)	 สมัยนายกรัฐมนตรี ราจีฟ คานธี (Rajiv 

Gandhi) ครั้งที่ 8 ค.ศ. 1984 ครั้งที่ 9 ค.ศ. 1989   

หลังจากการอสัญกรรมของนายกรัฐมนตร ี 

ราจีฟ คานธี ค.ศ. 1991 แล้ว ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้

ถึงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านอย่างชัดเจน จะเห็นได้จาก

ผลการเลือกตั้งโลกสภาและผู้น�ำพรรคในระยะหลัง

ช่วงที่ 2 (ครั้งที่ 10 ค.ศ. 1991 ถึงครั้งที่ 16 

ค.ศ. 2014)

4) 	 สมัยนายกรัฐมนตรี นาราซิมฮา ราว 

(Narasimha Rao) ครั้งที่ 10 ค.ศ. 1991



Aphirat  Kamwang

ปีที่ 50 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2563   197

แต่ครัง้ที ่11 ค.ศ. 1996 และครัง้ท่ี 12 ค.ศ. 1998 

นั้น พรรค BJP ก่อตั้งพรรคพันธมิตร NDA ได้เป็นแกน

น�ำจัดตั้งรัฐบาลครั้งแรกและนายกรัฐมนตรี คือ อตัล 

พิหารี วัชปายี (Atal Bihari Vajpayee) 

5)	 สมยันายกรฐัมนตร ีมนัโมฮนั สิงห์ ครัง้ที ่13 

ค.ศ. 1999 และครัง้ที ่14 ค.ศ. 2004 ซึง่ช่วงนี ้โซเนยี คานธี 

(Sonia Gandhi)2 เป็นประธานพรรค INC ค.ศ. 1998-2014

จนกระทั่งในครั้งที่ 16 ค.ศ. 2014 พรรค BJP 

ได้รับชัยชนะอย่างท่วมท้นและจัดตั้งรัฐบาล อินเดียจึง

เข้าสูส่มยันายกรฐัมนตรคีนใหม่ คอื นาเรนดรา โมด ีอดีต

มุขมนตรีแห่งรัฐคุชราต 

ขณะทีก่่อนการเลือกตัง้ ราฮลุได้เข้าสู่ต�ำแหน่ง

ประธานพรรค INC สืบทอดแทน โซเนีย ซึ่งมหาชนส่วน

หน่ึงมองว่าเป็นคู่สัมพันธ์ระหว่างพรรคกับตระกูล เรียก

ในเชิงลบว่า “ราชวงศ์คานธี” (Gandhi Dynasty) ใน

ความเป็นจริงแล้ว หลายพรรคก็มีตระกูลใหญ่สืบทอด

อ�ำนาจแต่มิได้ถูกวิจารณ์มากนัก

ย้อนรอยสองทศวรรษโลกสภา (จากครั้งที่ 

13 ค.ศ. 1999 ถึงครั้งที่ 17 ค.ศ. 2019)

ครัง้ท่ี 13 ค.ศ. 1999 พรรค BJP ได้สูงสุด 182 

ที่นั่ง และพรรคพันธมิตร NDA รวม 11 พรรค ได้ 298  

ที่นั่ง (ค.ศ. 1998 รวมได้ 29 พรรค) โดยเป็นสมัยนายก

รัฐมนตรี วัชปายี ในทางตรงกันข้าม พรรค INC ได้ 114 

ทีน่ั่ง และพรรคพันธมติร UPA ได้ 136 ท่ีน่ัง ส�ำหรบัพรรค

พันธมติร Left Front ได้ 43 ทีน่ัง่ ส่วนพรรคระดบัท้องถ่ิน

และพรรคอิสระ รวม 67 ที่นั่ง (Elections.in 2019a)

อนึ่ง ก่อนและหลังการเลือกตั้งมีความเคลื่อน 

ไหวส�ำคัญ คือ ค.ศ. 1998 โซเนียเป็นประธานพรรค INC 

และเป็นสมาชิกโลกสภาครั้งแรกจากเขต Amethi  

รัฐอุตตระประเทศ (ฐานเสียงตระกูลคานธี สืบทอดจาก

นายกรฐัมนตร ีราจฟี คานธี ค.ศ. 1981-1991) ส่วนพรรค 

BJP โมดีเป็นมุขมนตรีแห่งรัฐคุชราต ค.ศ. 2001-2014 

ครั้งที่ 14 ค.ศ. 2004 โลกสภาประกอบด้วย 

39  พรรคการเมือง โดยพรรค INC ได้สูงสุด 145 ที่นั่ง 

และพรรคพันธมิตร UPA ได้ 218 ที่นั่ง ท�ำให้มันโมฮัน

เป็นชาวซิกข์คนแรกที่ก้าวขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี ส่วน 

โซเนีย ประธานพรรคนั่งควบประธานพรรคพันธมิตร 

UPA ขณะทีร่าฮลุได้ท่ีนัง่ในโลกสภาครัง้แรก เขต Amethi 

แทนโซเนียซึ่งย้ายไปเขต Rae Bareli รัฐอุตตระประเทศ 

ส�ำหรับพรรค BJP ได้ 138 ที่น่ัง และพรรคอื่น ๆ เช่น 

พรรค CPM ได้ 43 ทีน่ัง่ พรรค SP ได้ 36 ทีน่ัง่ พรรค BSP 

ได้ 19 ที่นั่ง (Outlook India 2004)

ครั้งที่ 15 ค.ศ. 2009 พรรค INC ได้ 206 ที่นั่ง 

ท�ำให้มันโมฮันเป็นนายกรัฐมนตรีสมัยท่ีสองและพรรค

พันธมติร UPA รวม 9 พรรค ได้ 262 ทีน่ั่ง โดยพรรค AITC 

ได้ 19 ท่ีน่ังเป็นคร้ังแรกในโลกสภา (All India Congress 

Committee 2018) ในทางตรงกันข้าม พรรคพันธมิตร 

NDA รวม 8 พรรค ได้ 159 ที่นั่ง เป็นฝ่ายค้าน โดยพรรค 

BJP ได้ 116 ที่นั่ง แต่ครั้งนี้มีพรรคการเมืองมากที่สุดใน

ประวตัศิาสตร์ 364 พรรค ส่วนใหญ่เป็นพรรคใหม่ระดบั

ท้องถ่ิน ได้อย่างน้อย 1 ท่ีน่ัง แล้วหันมาจบัมอืกันเองเป็น

พันธมิตรร่วมพรรคระดับรัฐ 

2 โซเนีย เดิมเป็นชาวอิตาเลียน ต่อมาโอนสัญชาติเป็นชาวอินเดียหลังจากสมรสกับราจีฟ คานธี (บุตรของอินทิรา) โดยครอบครัวมีบุตร
คือ ราฮุล (Rahul) และบุตรีคือ ปริยานกา (Priyanka) 
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 ครั้งที่ 16 ค.ศ. 2014 โลกสภาประกอบด้วย 

36 พรรค (จาก 484 พรรค) โดยพรรค BJP ได้ 282 ที่นั่ง 

เกินกว่ากึ่งหนึ่งและพรรคพันธมิตร NDA ได้ 336 ที่นั่ง 

ดังน้ันต้ังแต่ ค.ศ. 2014 อินเดียจึงเข้าสู ่สมัยนายก

รัฐมนตรี โมดี ในทางตรงกันข้าม พรรคพันธมิตร UPA 

ได้ท่ีน่ังรวม 60 ที่นั่ง ซึ่งเป็นครั้งแรกของราฮุลในฐานะ

ประธานพรรค INC ได้ 44 ที่นั่ง ถือว่าได้น้อยที่สุดใน

ประวัติศาสตร์ของพรรคเก่าแก่ 

พรรคอิสระจากฐานเสียงท้องถ่ิน พรรค All  

India Anna Dravida Munnetra Kazhagam (AIADMK) 

37 ทีน่ัง่จากรฐัทมฬินาฑ ูพรรค AITC ได้ 34 ทีน่ัง่จากรฐั

เบงกอลตะวันตก และพรรค Biju Janata Dal (BJD) ได้ 

20 ที่น่ังจากรัฐโอดิศา ส่วนพรรคอื่น ๆ ได้ 1-10 ที่น่ัง 

(Parliament of India 2019a; Elections.in 2019a)

ในครั้งนี้ แคมเปญของนายกรัฐมนตรี โมดี ได้

น�ำเสนอ “จายวาลา” (चायवाला) ซึ่ง “จาย” (चाय) แปล

ว่า น�ำ้ชา ดงันัน้จายวาลาเป็นคนปรงุและขายน�ำ้ชา เป็น

คนหาเช้ากินค�่ำ การดื่มชาร้อนสมุนไพรเป็นวิถีของชาว

อินเดีย แต่ ค.ศ. 2014 ได้น�ำค�ำนี้มาใช้เพื่อให้เกิดความ

โน้มเอียงต่อพรรค BJP ซึ่งนายกรัฐมนตรี โมดี เคยให้

สัมภาษณ์ มีความตอนหน่ึงว่า “ผมเป็น ‘จายวาลา’  

ผมเป็นคนขายน�ำ้ชา แต่ผมไม่เคยสร้างบาปด้วยการขาย

ชาติ” (India Today Web Desk 2017)

การพลกิเอาชนะพรรคเก่าแก่ได้ส�ำเรจ็ มหาชน

ต่างกล่าวขานเหตุการณ์ทางการเมืองด้วยทัศนะต่าง ๆ 

ส่วนใหญ่กล่าวว่า “สึ-นโม” (Tsu-Namo) เลียนแบบชื่อ

คลื่นยักษ์สึนามิ (Tsunami) ว่าเป็นคล่ืนยักษ์ทางการ

เมือง “นโม” (Namo/NaMo) มาจาก Narentra Modi 

เคยน�ำไปใช้กับ “Namo TV” และ “Namo App” รวมถึง 

“คลื่นสีส้ม” (the saffron wave) กล่าวคือเมื่อระบาย 

สส้ีมของพรรค BJP ลงบนแผนทีอ่นิเดยีแล้ว ผลการเลอืก

ตั้งท�ำให้สีส้มเพิ่มมากขึ้นและแต่ละเขตต่างก็ได้ประดับ

ธงสีส้มกันมากขึ้น 

โลกสภา ครั้งที่ 17 ค.ศ. 2019 

การเลือกตั้งโลกสภา ครั้งที่ 17 แบ่งเป็น 7 เฟส 

ครอบคลุมจ�ำนวนรัฐและดินแดนสหภาพต่างกัน คือ  

1) วันที ่11 เมษายน จ�ำนวน 91 ทีน่ั่ง ใน 20 รฐั 2) วันที ่18 

เมษายน จ�ำนวน 97 ทีน่ัง่ ใน 13 รฐั 3) วันท่ี 23 เมษายน 

จ�ำนวน 115 ที่นั่ง ใน 14 รัฐ 4) วันที่ 29 เมษายน จ�ำนวน 

71 ท่ีนัง่ ใน 9 รฐั (5) วันท่ี 6 พฤษภาคม จ�ำนวน 51 ท่ีนัง่ 

ใน 7 รฐั 6) วันท่ี 12 พฤษภาคม จ�ำนวน 59 ท่ีนัง่ ใน 7 รฐั 

7) วันที่ 19 พฤษภาคม จ�ำนวน 59 ที่นั่ง ใน 8 รัฐ 

ทั้งนี้เลือกต้ังเพียง 1 เฟส รวม 22 รัฐและ 

ดินแดนสหภาพท้ังเจ็ด และเลือกตั้ง 2 เฟส มี 4 รัฐ  

ส่วนเลือกต้ัง 3 เฟส มี 2 รัฐ ส�ำหรับเลือกต้ัง 4 เฟส  

มี 4 รัฐ ขณะที่รัฐใหญ่ คือ รัฐพิหาร รัฐอุตตระประเทศ  

รัฐเบงกอลตะวันตก เลือกตั้งทุกเฟส เฉพาะรัฐจัมมูและ

กัศมีร์นั้น เลือกตั้ง 5 เฟส แต่เฉพาะ Anantang เลือกตั้ง  

3 เฟส เนื่องจาก ECI ไม่อาจจะควบคุมสถานการณ์ให้

เรียบร้อยได้เป็นเวลานาน จากเหตุความไม่มั่นคงและ

การก่อการร้าย (Special Correspondent in Srinagar 

2019a) แต่การก�ำหนดวันท่ีน้ัน ผู้น�ำพรรคต่างวิจารณ์

เฉพาะเฟส 5 วันท่ี 5 พฤษภาคม เป็นช่วงเทศกาล 

เราะมะฎอน (Ramdan) เกรงว่าจะส่งผลให้ชาวมุสลิม

ไปใช้สิทธิ์น้อย ทั้งกลุ่มสตรีและกลุ่มแรงงาน
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รฐับาล (พรรค BJP) จาก ค.ศ. 2014 จะก้าวสู่ 

ค.ศ. 2019

กระแสและการคาดการณ์ของการเลือกโลก

สภาครั้งนี้มีค�ำถามหลักที่ว่ามหาชนจะยังคงสนับสนุน

ให้พรรค BJP บริหารประเทศต่อไปหรือไม่ ซึ่งด�ำเนิน

นโยบายตามวิถีทางแบบชาตินิยม เน้นความเป็นฮินดู 

แล้วผลการบรหิารทีผ่่านมา 5 ปี จะถือเป็นแรงเสรมิหรือ

เป็นอุปสรรค เช่น กรณีการส่งเสริมให้ตลาดสดร้านค้า

ท�ำธุรกรรมทางการเงินแบบออนไลน์ ได้เป็นท่ียอมรบักัน

มาก ทว่า กรณีการเปลีย่นธนบตัรฉบบัละ 500 กับ 1,000 

รปีูอนิเดีย ค.ศ. 2016 เพ่ือปราบฉ้อราษฎร์บงัหลวง แม้ว่า

ข้อดีจะมีมาก แต่ในการปฏิบัติกลับสร้างความโกลาหล 

กระทบต่อการแลกเปลี่ยนเงินตราของนานาชาติ  

อัตราภาษี อัตราการว่างงาน ค.ศ. 2017 รฐับาล 

พรรคพันธมิตร NDA เปลี่ยนวิธีการจัดเก็บภาษีสินค้า

และบรกิาร (Goods and Services Tax: GST) จากเดิม

ที่แต่ละรัฐเก็บไม่เท่ากัน ซับซ้อน ให้เป็น GST แบบใหม่ 

เรียกเก็บ 5% ต่อสินค้าบริการท่ัวไปและเพ่ิมข้ึน 

ตามประเภทสนิค้าฟุ่มเฟือย แต่ไม่เก็บกับส่ิงท่ีใช้ในชวิีต

ประจ�ำวัน ทั้งนี้ ค.ศ. 2009 เคยเสนอ GST ต่อโลกสภา

แล้ว แต่ขณะนั้นรัฐบาลพรรคพันธมิตร UPA มิเห็นชอบ 

จากประเด็นที่ว่าจะเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กลุ่มธุรกิจ 

(Ranjan 2017) ส่วนอีกประเด็นหนึ่ง ค.ศ. 2017-2018 

อตัราการว่างงาน  6.1% สูงสดุในรอบ 45 ปี เฉพาะเยาวชน 

ในชนบทมีอัตราสูง 7.8% แม้ว่าภาคชนบทจะรวมเฉลี่ย 

5.3% ก็ตาม (Express Web Desk 2019a) สองประเดน็

นี้ พรรค INC ไม่เห็นด้วยกับการบริหารงานของพรรค 

BJP ได้อภิปรายโต้ตอบอยู่เสมอ พยายามจะยกเลิกวิธี

ของ GST แบบใหม่  

ภัยความมั่นคง ก่อนการเลือกต้ังโลกสภา 

(กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019) ได้เกิดเหตุวินาศกรรมจากการ

ก่อการร้ายที่เมือง Pulwama รัฐจัมมูและกัศมีร์ ถือเป็น 

การสูญเสียครั้งใหญ่ของกองทัพ โดยอินเดียเปิดเผยว่า

ผูก่้อเหตอุยู่ในเขตของปากีสถาน จากน้ันอนิเดยีได้โจมตี 

แคมป์นัน้และปากีสถานก็โต้กลบั ปฏิบตักิารโต้ตอบของ

สองประเทศครั้งนั้นส่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายใน

ภูมิภาค สร้างความวิตกกังวลต่อทั่วโลก 2-3 สัปดาห์

ดังนั้นอัตราภาษี อัตราการว่างงาน และความ

มัน่คงของประเทศ ตลอดจนเรือ่งอืน่ ๆ  จะส่งผลให้ความ

โน้มเอียงของมหาชนตัดสินใจอย่างไรต่อการบริหาร

ประเทศของพรรค BJP    

ตัวอย่างความคาดหวัง Association for  

Democratic (ADR) ได้ส�ำรวจกลุ่มตัวอย่างชาวอินเดีย 

273,487 คน ก่อนเลือกตั้งว่าสิ่งใดที่อยากจะให้รัฐบาล

ใหม่แก้ไข (คะแนนเต็ม 5) เช่น ขนส่งมวลชน 2.58 

พลังงานไฟฟ้า 2.53 น�้ำดื่ม 2.52 มลภาวะทางน�้ำ 2.51 

พลังสตรี 1.37 ความมั่นคง 1.37 ฉ้อราษฎร์ 1.15 

ขณะเดียวกันประเด็นท่ีคาดหวังกันมาก เช่น 

โอกาสจ้างงาน 2.15 สุขภาพ 2.35 และการเกษตร 

ประกอบด้วยน�้ำ 2.18 หนี้สินของเกษตรกร 2.15 ราคา

พืชผล 2.23 นอกจากนี้ทัศนะของเยาวชนที่จะเลือกตั้ง

เป็นครั้งแรกยังสนใจเรื่องโอกาสจ้างงาน อิสรภาพท่ีจะ

แสดงทัศนะ ความปลอดภัยของสตรี ความทุกข์ของ

เกษตรกร และสันติสุขที่เขตกัศมีร์ (Agencies 2019)
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ความเคลือ่นไหวท่ีส�ำคญัของพรรคการเมือง

พรรค INC กระแสที่ถูกจับตามอง คือ ราฮุล

ลงสมัคร 2 เขต เขตเดิมที่รัฐอุตตระประเทศ กับเขตใหม่

ที ่Wayanad รฐัเกรละ ซึง่เป็น 1 ใน 4 รฐั ฐานเสยีงอนิเดยี

ใต้ เป็นพรรคพันธมติร United Democratic Front (UDF) 

ระหว่างพรรค INC กับพรรค Bharat Dharma Jana 

Sena (BDJS) โดยแบ่ง 19 ที่นั่ง จาก 20 ที่นั่งของรัฐนี้ 

ขณะท่ีเลือกตั้งนั้นก็มีผลวิเคราะห์ว่าเป็นการแสวงหา  

“ทีน่ัง่ทีป่ลอดภัย” (safe seat) ของราฮลุ เนือ่งจากพรรค 

BJP ได้ท่ีนัง่วธิานสภาแห่งรฐัอตุตระประเทศเพ่ิมขึน้และ

จะช่วงชิงที่นั่งของตระกูลคานธี ส�ำหรับ Wayanad เป็น

ถิน่ของกลุม่ชาตพินัธุ ์นบัถอืลทัธศิาสนาต่าง ๆ  ซึ่ง ราฮุล 

อธิบายว่า “เป็นการส่งสารซึ่งแสดงว่าอินเดียเป็นหนึ่ง

เดียว” (Dharmadhikari and Balan 2019; Express 

Web Desk 2019b)

พรรค BJP วันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 2019 พรรค

ประกาศผูล้งสมคัรรอบแรก พบว่าประธานพรรค อมิต ซาฮ์ 

(Amit Shah) ย้ายไปเขต Gandhinagar และ โมดี เดิม

ลงเขต Vadodara แต่ย ้ายไปเขต 77 พาราณสี  

รัฐอุตตระประเทศ ทัง้นีม้กีารวิเคราะห์ว่าเป็นไปตามหลกั 

โหราศาสตร์ ฮนิดทูีว่่า 7 เป็นเลขพิเศษ ใช้ในองค์ประกอบ 

เช่น ครัง้ที ่17 เฟส 7 เขต 77 (Tripathi cited in Press 

Trust of India 2019d)

บุคคลส�ำคัญ ข่าวเด่นครั้งนี้มาจากการไม่ลง

สมัครของมันโมฮัน อดีตนายกรัฐมนตรี พรรค INC และ

มายาวต ีประธานพรรค BSP ในขณะทีบ่คุคลจากวงการ

อ่ืนหนัมาลงสมคัรกันมาก ตวัอย่างจากนกักีฬาลงสมคัร

ในกรุงเดลี คือ นักคริกเก็ตทีมชาติจากพรรค BJP นัก

มวยแชมป์โอลิมปิกจากพรรค INC 

สตรีสู่โลกสภา การน�ำเสนอผู้สมัครสตรีได้

กลายเป็นกระแสทีส่วยงามในเทศกาลแห่งประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะพรรค AITC รฐัเบงกอลตะวนัตก ผูน้�ำสตรเีน้น

ย�ำ้ว่าส่งสตรมีสีดัส่วนสงู 41% ขณะเดยีวกัน ผลวิเคราะห์ 

จาก ADR ระบวุ่าสตรเีป็นสมาชกิโลกสภา 12% สมาชกิ

ราชยสภา 11% นอกจากนี้สตรีเป็นนักการเมืองสัดส่วน

สูงในรัฐฉัตติสครห์และรัฐเบงกอลตะวันตก เฉพาะรัฐ 

อุตตระประเทศมสีตรีลงสมคัรเพ่ิมมากข้ึนจากการเลอืก

ตั้งโลกสภา 3 ครั้งต่อเนื่อง (Khan 2019) 

ในครั้งที่ 17 ค.ศ. 2019 มีสตรี 724 คน หรือ 

8.99% จากผูล้งสมคัร 8,049 คน เช่น รฐัอตุตระประเทศ 

104 คน รัฐทมฬินาฑู 64 คน รัฐพิหาร 55 คน รัฐเบงกอล

ตะวันตก 54 คน ส่วนใหญ่สังกัดพรรค เช่น พรรค INC 

54 คน พรรค BJP 53 คน พรรค BSP 24 คน ส่วนสตรีที่

ลงสมคัรอิสระ 222 คน นอกจากนียั้งมกีลุม่เพศทางเลอืก 

(transgender) อีก 4 คน สังกัดพรรค INC พรรค Aam 

Aadmi Party (AAP) และพรรคอื่น ๆ (Press Trust of 

India 2019b)  

ร่วมหรือแยก ความเคลื่อนไหวการร่วมเป็น

พรรคพันธมติรใหม่ ๆ  ทีส่�ำคญั คอื พรรคพันธมติร MGB 

จาก 3 พรรค ฐานเสยีงรฐัอตุตระประเทศ น�ำโดย มายาวตี 

ผู ้น�ำสตรีจากชุมชนดาลิตท่ีเป็นประธานพรรค BSP 

ประกาศจะช่วงชิงที่น่ังกลับคืนมาจากพรรค BJP ส่วน

พรรคพันธมิตรอื่น ๆ มีความเคลื่อนไหวน้อย ข่าวสาร

ท่ัวไปเป็นการยืนยันสัมพันธภาพของแต่ละพรรคใน

พรรคพันธมิตรเดิม  

กิจกรรมทางการเมือง

ปัจจุบันกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนท้ังทาง

กายภาพและทางออนไลน์ บางกิจกรรมอาจจะเริ่มจาก

ประเภทหนึ่งก่อนแล้วขยายไปอีกประเภทหนึ่ง   
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ประเภทท่ี 1 กิจกรรมทางเมืองในทาง

กายภาพ พรรคการเมอืงระดบัชาต ิผู้น�ำมโีรดโชว์ (road-

show) ไปพบปะมหาชนและกล่าวปราศรัยท่ัวประเทศ 

ไม่ว่าจะเป็นเมอืงใหญ่หรอืพ้ืนท่ีห่างไกล พ้ืนทีส่งู ในสถติิ

ครั้งที่ 17 นี้ พบว่าพรรค BPJ โดยนายกรัฐมนตรี โมดี 

กล่าวปราศรัย 142 ครั้ง จากโรดโชว์ 18 ชุด เดินทางกว่า 

150,000 กิโลเมตร (Modi Today 2019) ซึ่งพรรค INC 

ก็มีสถิติโรดโชว์ในลักษณะเดียวกัน  

ขณะที่บรรยากาศเทศกาลแห่งประชาธิปไตย

ในอินเดีย ผู้สนับสนุนจะตกแต่งสถานที่ แต่งกาย แสดง

สิง่ของให้สมัพนัธ์กระแสนิยม ตลาดร้านค้าคกึคกักับการ

ขายสินค้าท่ีแสดงสัญลักษณ์ของพรรค ภาพผู้น�ำ จาก

ครั้งท่ี 16 ค.ศ. 2014 ปรากฎว่าส่าหรีพิมพ์ภาพนายก

รัฐมนตรี โมดี กลายเป็นที่นิยมมาก จนท�ำให้ครั้งท่ี 17  

ผู้สนับสนุนพรรค INC ในตลาดส่าหรีใหญ่รัฐคุชราต 

ผลิตสาหรีพิมพ์ภาพตระกูลคานธีก็ได้กลายเป็นที่นิยม

เช่นกัน (Maniar 2019b) อย่างไรก็ตาม ECI ขอความร่วมมอื 

ไม่ให้น�ำภาพบคุคลและกองทัพมาใช้ประกอบใน กิจกรรม 

โดยเฉพาะจากกรณนัีกบนิกองทพัอากาศอนิเดยีทีเ่ครือ่ง

บนิตกในปากีสถานและไม่ให้จดักิจกรรมในศาสนสถาน 

ไม่ให้น�ำภาพศาสนสถานมาใช้ประกอบ (Press Trust of 

India 2019c)

ช้างชนช้างท่ีรัฐเบงกอลตะวันตก เดิมรัฐ 

อุตตระประเทศเป็นฐานเสียงของพรรคใหญ่จะเป็นรัฐที่

ถูกจับ ตามอง แต่ข่าวใหญ่กลับไปเกิดข้ึนท่ีรัฐเบงกอล

ตะวันตก ซึ่งมีผู้มีสิทธ์ิครั้งแรกมากที่สุดกว่า 2 ล้านคน 

ประเด็นเกิดขึ้นในเฟส 7 เมืองโกลกัตตา 9 ที่นั่ง ผู้มีสิทธิ์

ส่วนใหญ่เป็นชาวมสุลมิ ชนชัน้กลาง ครัง้ทีผ่่านมาพรรค 

AITC และพรรคพันธมิตรได้ฐานเสียงจากชนบท กลุ่ม 

ผู้ประกอบการ แต่ครั้งที่ 17 พรรค BJP ขอแบ่งท่ีน่ัง 

(Agencies 2019; TNN 2019) เหตกุารณ์รนุแรงเริม่จาก

วันท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 2019 ประธานพรรค BJP 

โรดโชว์ท่ีโกลกัตตา แล้วเกิดเหตุจลาจลระหว่างผูส้นบัสนุน 

ทั้งสองพรรค ท�ำให้มีผู้เสียชีวิต บาดเจ็บ ส่งผลให้ ECI 

ประกาศให้งดกจิกรรมวนัที ่17 พฤษภาคม ซึง่พรรค AITC 

วิจารณ์ว่าเป็นประกาศที่เอ้ือประโยชน์ให้พรรค BJP 

อย่างไรก็ดี ถือเป็นเหตุร้ายแรงเร่ืองเดียวจากกิจกรรม

ทางการเมืองในการเลือกตั้ง

ประเภทท่ี 2 กิจกรรมทางการเมืองในโลก

ออนไลน์ ชาวอินเดียใช้ Facebook และ WhatsApp 

มากที่สุดของโลก เฉพาะ WhatsApp กว่า 200 ล้านคน 

ในการเลือกตั้งครั้งที่ 16 นักการเมืองและมหาชนต่างก็

นิยมแสดงทัศนะทางการเมืองผ่านสื่อสังคมออนไลน ์

ส�ำหรับครั้งที่ 17 เฉพาะ มีนาคม - เมษายน ค.ศ. 2019 

Twitter รายงานว่ามีความเคลื่อนไหวในการเลือกตั้ง 

45.6 ล้านครั้ง เฟส 1 สูง 1.2 ล้านครั้ง นายกรัฐมนตรี  

โมดีได้รับการกล่าวถึงสูงสุด มีผู้ติดตามกว่า 46 ล้านคน 

ส่วนราฮุลมีผู้ติดตาม 9 ล้านคน และชาวอินเดียทั่วโลก

ให้ความสนใจเร่ืองความมัน่คงประเทศ ศาสนา การว่าง

งาน เกษตร การค้า ภาษี ทัง้นี้มเียาวชนร่วมแสดงทัศนะ 

ดีเบตประเด็นสาธารณะ อย่างไรก็ดี Facebook ระบุว่า

เมษายน ค.ศ. 2019 ได้ระงับผู้ใช้งานท่ีล่อแหลมต่อ

พรรคการเมอืงกว่า 700 รายการ (Lyengar 2019; Social 

Samosa 2019; TNT Bureau 2019)

แต่กระนั้น ยังคงมีคดีเกิดขึ้นจากผู้สนับสนุน

พรรค BJP ได้ตัดแต่งภาพล้อเลียนมะมะตา บะเนอร์จี

ประธานพรรค AITC แล้วน�ำเผยแพร่ในสื่อออนไลน ์

วันท่ี 10 พฤษภาคม ค.ศ. 2019 จนกลายเป็นชนวนความ

ขดัแย้งระหว่างผูส้นบัสนนุท้ังสองพรรคและเป็นเหตหุน่ึง

ท่ีเชือ่มไปสูก่ารก่อจลาจลก่อนเฟส 7 ซึง่จะมโีรดโชว์ของ

พรรค BJP ที่เมืองโกลกัตตา   
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จาก “จายวาลา” ถึง “จอกีดาร์” แคมเปญ

ใหม่ในโลกออนไลน์ วันท่ี 16 มนีาคม ค.ศ. 2019 นายก

รัฐมนตรี โมดี เริ่มใช้วาทะ “แมฮ์ ภี จอกีดาร์” (मैं भी 

चौकीदार) แปลว่า ฉันก็เป็นยามด้วย ค�ำว่า “จอกีดาร์” 

(chowkidar) แปลว่า ยามหรือผู้ดูแลความปลอดภัย  

เมื่อน�ำมาใช้ในทางการเมืองจึงมีนัยใหม่ว่า “การเป็น

ยามของคุณคือหน้าที่เฝ้าและบริการเพื่อชาติ” (NDTV 

2019d) เมื่อนายกรัฐมนตรี โมดี ใช้ค�ำน้ีน�ำหน้าชื่อใน 

Twitter คือ “Chowkidar Narendra Modi” จากน้ัน

บุคคลในพรรคและผู้สนับสนุนก็ปฏิบัติตาม ในวันเดียว

มีผู้ติดตามกว่า 1.5 ล้าน ทว่า ผู้น�ำที่มีวรรณะสูงไม่

สามารถใช้ค�ำนีไ้ด้ เน่ืองด้วยในมติทิางสงัคม “จอกีดาร์” 

เป็นภาษาอุรดู (Urdu) ซึ่ง “จอกี” เป็น 1 ใน 4 ของผู้เฝ้า

ดูแลหมู่บ้าน ลงท้าย “ดาร์” เป็นผู้กระท�ำ  ในอดีตเป็น

ต�ำแหน่งประจ�ำทิศท้ังสี่ของหมู่บ้านชนบทในยามวิกาล 

เป็นพัฒนาการของต�ำรวจชุมชน (India Today Web 

Desk 2019b) 

แม้ว่าราฮุลจะปราศรัยโต้ตอบด้วยประโยค  

“จอกีดาร์ โจร แฮ” (चौकीदार चोर है) แปลว่า ยามคอืโจร 

เพ่ือสือ่ความหมายว่ายามซึง่เป็นรฐับาลก�ำลงัฉ้อราษฎร์ 

แต่การโต้กลับนี้ไม่เป็นที่นิยมต่อสาธารณชน  

วิธีการลงคะแนนเสียง 

นบัเป็นครัง้แรกท่ีอนิเดยีใช้เทคโนโลยีในการลง

คะแนนเสียงทั่วประเทศ ด้วยเครื่อง EVM และ VVPAT 

ซึ่งไม่เชื่อมต่อสัญญาณใด ๆ ท�ำให้ไม่สามารถโจรกรรม

ข้อมลูได้ (Roy and Sopariwala 2019) ท้ังน้ีเคยทดลอง

ใช้ตัง้แต่ ค.ศ. 1982 - 1983 ส่วนครัง้น้ีได้เพ่ิมภาพผู้สมคัร 

สัญลักษณ์ของพรรคบนเครื่อง “ส่ิงน้ีจะช่วยหลีกเล่ียง

ความสับสนใด ๆ ซึ่งอาจจะมีชื่อของผู้ลงสมัครท่ีคล้าย

หรือเหมือนกันในเขตเลือกต้ัง…” (Arora cited in HT 

Correspondent 2019b) เครื่องรุ่นใหม่แสดง 24 คน  

แต่มเีขตหนึง่ในรฐัเตลงัคานาใช้ 7-8 เครือ่ง ตามจ�ำนวน

ผู้ลงสมัคร 

เมื่อผู้มีสิทธ์ิใช้สิทธ์ิแล้ว ยังคงใช้น�้ำหมึกท่ีลบ

ไม่ออกขีดบนเล็บ (ปกติท่ีน้ิวชี้ มือซ้าย) น�้ำหมึกผลิต 

โดยบริษัท Mysore Paint ที่ส่งออกไปทั่วโลก ซึ่ง ECI  

สั่งซื้อมาตั้งแต่ ค.ศ. 1962 ในครั้งนี้ใช้ 2.6 ล้านขวด  

(10 ซีซี) งบประมาณ 330 ล้านรูปีอินเดีย (PTI New 

Delhi 2019) และหลังจากการใช้สิทธ์ิแล้ว ก็จะนิยม 

ถ่ายภาพตนเองพร้อมกับชูนิ้วแสดงขีดน�้ำหมึก และ 

เผยแพร่ในสื่อสังคมออนไลน์ เป็นพฤติกรรมใหม่ใน

ทศวรรษปัจจุบัน

นอกจากนี้ยังจัด “บูธลงคะแนนสีชมพู” (pink 

polling booth) ตกแต่งเป็นสีชมพูและมีเจ้าหน้าท่ีสตรี

ดูแล อันเป็นการรณรงค์ให้สตรีออกมาใช้สิทธ์ิ เคย

ทดลองจัดมาแล้วหลายพ้ืนท่ี ในครั้งนี้หลายเขตก็เริ่ม

ทดลอง เช่นเดยีวกับทีก่รงุเดลนี�ำร่อง 2,696 หน่วย  จาก 

13,816 หน่วย เพื่อเป็นการแสดงให้เป็นแบบอย่างและ

ร่วมฉลองเทศกาลแห่งประชาธิปไตย (Press Trust of 

India 2019e)

เชื่อ Exit Poll? ผลวิเคราะห์และโพลตามสื่อ

ต่าง ๆ จะกระท�ำได้หลังสิ้นสุดแล้ว 48 ชั่วโมง ของเฟส

สุดท้าย (India, Legislative Department 2019) อย่าง

ก็ไรด ีECI อนุโลมให้เปิดเผยได้ วันท่ี 19 พฤษภาคม ค.ศ. 

2019 เวลา 18.30 น. แล้วทุกส�ำนักข่าวก็แสดงผลไปใน

ทศิทางเดยีวกนัคอืคาดการณ์ว่าพรรค BJP จะชนะอย่าง

ท่วมท้น ส่วนพรรคอื่น ๆ จะได้ที่นั่งไม่มากนัก ดังนั้นจะ

เชื่อถือได้หรือไม่  
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เมื่อ “Modi 2.0” 

ผลคะแนนประกาศในช่วงวันที ่23-24 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2019 โดยภาพรวมแล้วมีผู้ใช้สิทธ์ิ 67.47% หรือ 

613 จาก 900 ล้านเสยีง ซึง่เพ่ิมข้ึน 1.03% จากครัง้ท่ี 16 

ค.ศ. 2014 และมีผู้ใช้สิทธิ์นอกประเทศ 11.5 ล้านเสียง 

พรรคการเมือง 36 พรรคได้ที่นั่งในโลกสภา 

รวม 542 ที่นั่ง โดยพรรคส่งผู้สมัคร 437 ที่นั่ง ได้ 303  

ที่นั่ง หรือ 55.90% เพิ่มขึ้นจาก 282 ที่นั่งในครั้งที่ 16 จึง

ท�ำให้โมดีเป็นนายกรัฐมนตรีสมัยที่สองและพรรค

พันธมิตร NDA รวม 353 ที่นั่ง เพิ่มขึ้นจาก 336 ที่นั่งใน

ครั้งที่ 16 จึงถือว่าชนะอย่างท่วมท้นจน “กวาดคะแนน” 

ตาม Exit Poll คาดการณ์ ในทางตรงกันข้ามพรรค INC 

ส่งผู้สมัคร 424 ได้ 52 ที่นั่ง หรือ 9.59% เพิ่มขึ้นจาก 44 

ที่นั่งในครั้งที่ 16 และพรรคพันธมิตร UPA รวม 91 ที่นั่ง 

แม้จะได้เพ่ิมขึน้แต่ก็พ่ายแพ้ ส่วนอกี 98 ทีน่ัง่ แบ่งให้กับ

พรรคอื่น ๆ และผู้สมัครอิสระ โดยภาพรวมแล้วได้ที่นั่ง

ลดลงจากครั้งที่ 16 ยกเว้นพรรคพันธมิตร MGB ได้ 15 

ที่นั่ง เพิ่มขึ้นจากครั้งที่ 16 (Elections.in 2019b)

ท่ีน่ังในการช่วงชงิสูโ่ลกสภา ผูศ้กึษาจ�ำแนก

ประเภทผลการเลือกตั้งและความโน้มเอียงของมหาชน 

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ ประเภทไม่เกินความคาดหมาย 

ประเภทพลกิกลบั ประเภทช่วงชงิ โดยพิจารณาตามเรือ่ง

เด่นของรัฐนั้น แต่มิได้ยึดโยงกับพรรคใด ทั้งนี้ผลการ

เลือกตั้งมาจาก ECI ส่วนข้อมูลในอดีตได้เทียบมาจาก

หลายแหล่ง ดังนี้

ประเภทที่ 1  ไม่เกินความคาดหมาย 

1.1) 	4 รฐั 3 ดนิแดนสหภาพ 54 ท่ีน่ัง พรรค 

BJP ได้ที่น่ังครบอย่างไม่เกินความคาดหมายจากฐาน

เสียงในครั้งที่ 16 โดยเฉพาะบ้านเกิดนายกรัฐมนตรี  

โมดี รัฐคุชราต 26 ที่นั่ง และประธานพรรคได้คะแนน

เสียง 8.9 แสน ส่วนรัฐหริยาณา 10 ที่น่ัง รัฐหิมาจัล

ประเทศ 4 ที่น่ัง รัฐอุตตรขัณฑ์ 5 ที่น่ัง ขณะที่ดินแดน

สหภาพ ได้ 2 ท่ีน่ังจากเมอืงจณัฑีคัรห์ เมอืงดมนัและดิว 

ส�ำหรับกรุงเดลีทั้งเจ็ดที่นั่งก็ได้ครบอย่างต่อเนื่อง  

ในขณะทีพ่รรค INC และพรรค AAP ไม่ได้ท่ีนัง่เลย แม้ว่า

พรรค INC จะเคยได้ครบทั้งเจ็ดที่นั่งจากครั้งที่ 15 ค.ศ. 

2009 ก็ตาม แต่ก็สูญเสียไปทั้งหมด ดังนั้น “Modi 2.0” 

จึง “กวาดคะแนน” ได้ 1 ใน 10 ที่นั่งของโลกสภา จาก

พ้ืนท่ีใจกลางภาษาฮินดี (Hindi Heartland) ทั้งใน 

ภาคเหนือและภาคตะวันตก

1.2)	 5 รฐั 97 ทีน่ั่ง (จาก 107 ท่ีนัง่) พรรค BJP 

ได้เกือบครบ โดยรัฐราชสถาน ได้ 24 ที่นั่งจาก 25 ที่นั่ง 

รฐัมธัยะประเทศ ได้ 28 ท่ีนัง่จาก 29 ท่ีนัง่ รฐักรรณาฏกะ 

ได้ 25 ที่นั่งจาก 28 ที่นั่ง รัฐฌารขัณฑ์ ได้ 11 ที่นั่งจาก 

14 ที่นั่ง รัฐฉัตติสครห์ ได้ 9 ที่นั่งจาก 11 ที่นั่ง ทั้งนี้อย่าง

น้อย 1 ที่นั่งในรัฐหนึ่ง ๆ  ได้แบ่งให้กับพรรค INC หรือไม่

ก็พรรคระดับรัฐ ดังนั้น “Modi 2.0” จึง “กวาดคะแนน” 

ได้ 2 ใน 10 ที่นั่งของโลกสภา พื้นที่ใจกลางภาษาฮินดี

ในภาคกลาง

1.3) 	 1 รัฐ 48 ที่นั่ง รัฐมหาราษฏระมีสัดส่วน

ที่เปลี่ยนแปลงน้อย ท�ำให้พรรค BJP ได้คงเดิม 23 ที่นั่ง 

พรรค INC ได้ 1 ที่นั่ง พรรคระดับรัฐ 3 พรรค รวมได้ 24 

ที่นั่ง ขณะที่พรรคพันธมิตร UPA ได้คงเดิม 4 ที่นั่งจาก

พรรค NCP และพรรคพันธมิตร NDA ได้คงเดิม 18 ที่นั่ง

จากพันธมิตรร่วมอุดมการณ์ชาตินิยมฮินดู Shiv Sena 

Party (SSP) ก่อตัง้เมือ่ ค.ศ. 1966 และปัจจบุนัเป็นพรรค

ที่มีอ�ำนาจการต่อรองสูงในวิธานสภา

1.4)	 รฐัเกรละ 20 ท่ีน่ัง ราฮลุ “กวาดคะแนน” 

กว่า 7 แสน เป็นคะแนนทีส่งูมากจากเขต Wayanad หรอื 
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“ที่นั่งที่ปลอดภัย” ตามที่ถูกจับตามอง อย่างไรก็ดี รัฐนี้

ไม่เหมือนกับส่วนอื่นของอินเดีย พรรค INC ได้เพ่ิมข้ึน

เท่าตวัถึง 15 ทีน่ัง่ และพรรคพันธมติร UDF รวม 3 พรรค 

ได้ 4 ท่ีน่ัง เมื่อรวมกับพรรค INC แล้ว จึงได ้ 19 ท่ีน่ัง 

ส�ำหรับ Left Front หรือพรรค CPI-M ได้ 1 ที่นั่ง ส่วน

พรรค BJP ไม่ได้ที่นั่งเลยจากรัฐนี้ 

อนึง่ พรรคพันธมติร UDF ปฏเิสธการน�ำรฐับาล

ของนายกรฐัมนตร ี โมด ี ด้วยประเดน็เรือ่งการแบ่งแยก

ทางศาสนา จงึหันมาสนบัสนุนพรรค INC (V. 2019)

1.5)	 รัฐปัญจาบ 13 ที่น่ัง พรรค INC ม ี 

“ที่นั่งที่ปลอดภัย” 8 ที่นั่ง น�ำโดยบุคคลส�ำคัญชาวซิกข์ 

คือ อมรินเดอร์ สิงห์ (Amarinder Singh) มุขมนตรีแห่ง

รัฐปัญจาบ ขณะที่พรรค AAP ได้ที่นั่งเดียวในโลกสภา

จากปัญจาบ ทั้งนี้ชาวซิกข์ส่วนใหญ่ไม่สนับสนุนพรรค 

BJP จากการด�ำเนนินโยบายเน้นความเป็นฮนิด ูจงึได้ 2 

ที่นั่งจากเขตที่มีชาวฮินดูเป็นส่วนใหญ่ คือ Gurdaspur 

และ Hoshiarpur ส�ำหรับพรรคระดับรัฐท่ีเก่าแก ่SAD 

ได้ 2 ที่นั่ง ท�ำให้พรรคพันธมิตร NDA รวม 4 ที่นั่ง 

1.6)	 รัฐจัมมูและกัศมีร์ 6 ที่นั่ง พรรค BJP 

ได้คงเดิม 3 ที่นั่ง ส่วนอีก 3 ที่นั่ง ช่วงชิงกันระหว่าง 2 

พรรคระดบัรฐั ในครัง้ที ่17 พรรค JKNC ได้ไป 3 ทีน่ั่ง ซึง่

เป็นพรรคพันธมิตร UPA แต่จากครั้งที่ 16 เคยเป็นที่นั่ง

ของพรรค Jammu and Kashmir Peoples Democratic 

Party (JKPDP) 

แม้ว่าความไม่สงบระหว่างพรมแดนอนิเดยี กับ

ปากีสถานจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งก็ตาม โดยเฉพาะก่อนการ

เลือกต้ัง แต่ชาวกัศมีรี (Kashmiris) ยังคงเช่ือมั่นและ

ยอมรับต่อพรรค BJP และนายกรัฐมนตรี โมดี จึงยังคง

ได้ 3 ทีน่ัง่ แม้ว่าชาวกัศมรีจีะไม่ค่อยยอมรบักับนโยบาย

ชาตินิยมก็ตาม ทว่า ยินดีที่เห็นรัฐบาลท�ำงานหนักและ

ให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่ง

ส�ำคัญกว่า (Upadhyay 2019) 

1.7)	 8 รฐั 25 ท่ีน่ัง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

ท ้อง ถ่ินท่ีมีความหลากหลายทางกลุ ่มชาติ พันธุ  ์

วัฒนธรรมและศาสนา ผลการเลือกตั้งจึงออกมาโดย

แบ่งกันอย่างกระจาย รัฐที่มี 1 ที่นั่ง 3 รัฐ คือ รัฐสิกขิม 

รัฐมิโซรัม รัฐนากาแลนด์ เป็นท่ีน่ังของพรรคระดับรัฐ 

ส�ำหรับพรรค BJP นั้น ได้ 14 ที่นั่งจาก 4 รัฐ โดยได้ 9  

ที่นั่ง จาก 14 ที่นั่งของรัฐอัสสัม ได้ 4 ที่นั่งจากรัฐตริปุระ

และรัฐอรุณาจัลประเทศ (รัฐละ 2 ที่นั่ง) และได้จากรัฐ

มณีปรุะ 1 ทีน่ัง่ จาก 2 ทีน่ัง่ (ซึง่พรรคระดบัรฐัได้ 1 ทีน่ัง่) 

ขณะที่พรรค INC ได้ 4 ที่นั่งจาก 2 รัฐ คือ รัฐอัสสัม 3  

ที่นั่ง รัฐเมฆาลัย 1 ที่นั่ง จาก 2 ที่นั่ง (ซึ่งพรรคระดับรัฐ

ได้ 1 ท่ีนัง่) ส่วนพรรคระดบัรฐั 7 พรรค ได้ 7 ท่ีนัง่ ใน 6 รฐั

ประเภทที่ 2 พลิกกลับ 

2.1)	 รัฐอุตตระประเทศ 80 ท่ีน่ัง พรรค 

ของชุมชนดาลิต BSP ได้ 10 ที่นั่ง รวมกับพรรค SP ได้ 

5 ที่นั่ง ท�ำให้พรรคพันธมิตร MGB สามารถทวง 15 ที่นั่ง 

กลับคืนมาจากพรรค BJP หลังจากที่เคยสูญเสียไปใน

ครั้งที่ 16 ส�ำหรับพรรค BJP ได้ 62 ที่นั่ง ลดลงจาก 71 

ที่นั่งในครั้งที่ 16

เขตส�ำคัญคือพาราณสี นายกรัฐมนตรี โมดี  

รบัคะแนนเสยีงกว่า 6.7 แสน ส่วนเขต Rae Bareli เป็นที่

นั่งเพียงหนึ่งเดียวที่เหลือของพรรค INC ของโซเนียซึ่งก็

ชนะมาโดยตลอด แต่กลบัสญูเสยีเขต Amethi ของราฮลุ

ที่ลง 2 เขต ก็พ่ายแพ้เป็นครั้งแรกให้กับ สมรตี อิรานี 

(Smriti Irani) พรรค BJP ซึ่งต่อมาได้เป็นรัฐมนตรี    
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2.2)	 รฐัทมิฬนาฑู 38 ท่ีนัง่ พรรคทีก่่อตัง้เมือ่ 

ค.ศ. 1949 Dravida Munnetra Kazhagam (DMK) ได้ 

23 ทีน่ั่ง จ�ำนวนนีจ้งึส่งผลให้กลายเป็นพรรคล�ำดบัทีส่าม

ในโลกสภา อันเป็นการพลิกกลับจากครั้งที่ 16 เคยสูญ

เสียที่นั่งทั้งหมดให้กับพรรค AIADMK ซึ่งครั้งที่ 17 นี้ได้

เพียงที่นั่งเดียว 

พรรคคอมมิวนิสต์ท้ังพรรค CPI และพรรค 

CPI-M รวม 4 ทีน่ั่ง ส่วนพรรค INC ได้ 8 ทีน่ั่ง ท�ำให้พรรค

พันธมิตร UDF รวม 12 ที่นั่ง แต่อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่า

ความนิยมของชาวอินเดียใต้ต่ออุดมการณ์คอมมิวนิสต์  

มีแนวโน้มที่ลดลงมาก 

2.3)	 รัฐอานธระประเทศ 25 ที่นั่ง ทุกที่นั่ง

เป็นของพรรคเจ้าถ่ิน แต่เป็นการพลกิกลับระหว่าง 2 พรรค 

อิสระ คือ Yeduguri Sandinti Rajasekhara Congress 

Party (YSRCP) ได้ 22 ที่นั่ง เคยได้ 8 ที่นั่งในครั้งที่ 16 

ส่วนคู่แข่ง คือ Telugu Desam Party (TDP) ได้ 3 ที่นั่ง 

จากเดิม 15 ที่นั่ง เป็นพรรคพันธมิตร NDA

ประเภทที่ 3  ช่วงชิง 

3.1)	 รัฐเบงกอลตะวันตก 42 ท่ีนั่ง พรรค 

AITC สามารถรกัษาไว้ได้ 22 ทีน่ัง่ ลดลงอย่างมากจาก 

34 ทีน่ั่งในครัง้ที ่16 ส่วนพรรค BJP ช่วงชงิได้ 18 ทีน่ั่ง จาก

ทีเ่คยได้ 2 ท่ีนัง่ในครัง้ที ่16 ซึง่ก็เป็นผลมาจากช้างชนช้าง

ทีช่่วงชงิกันอย่างดเุดอืด ส่วนพรรค INC ได้ 2 ทีน่ั่ง

3.2)	 รัฐโอดิศา 21 ที่นั่ง พรรคระดับรัฐ BJD 

ได้ 12 ที่นั่ง ลดลงจาก 20 ที่นั่งในครั้งที่ 16 ส่วนพรรค 

BJP ช่วงชิงได้ 8 ที่นั่ง เพิ่มขึ้นจากที่เคยได้ 1 ที่นั่งในครั้ง

ที่ 16 ส่วนพรรค INC ได้ 1 ที่นั่ง

3.3)	 รฐัเตลงัคานา 17 ท่ีนัง่ รฐัใหม่ล�ำดบัที ่29 

แยกมาจากรฐัอานธระประเทศ สถาปนาเมือ่ ค.ศ. 2014 

เป็นฐานเสียงของพรรคอิสระ Telangana Rashtra 

Samithi (TRS) ได้ 9 ที่นั่ง ลดลงจาก 11 ที่นั่งในครั้งที่ 

16 ส่วนพรรค BJP ได้ 4 ที่นั่ง และพรรค INC ได้ 3 ที่นั่ง 

พรรคใหญ่ทั้งสองได้เพ่ิมขึ้น ส่วนอีก 1 ท่ีนั่งเป็นของ 

พรรคระดับท้องถ่ิน แต่เรื่องท่ีน่าสนใจเกิดขึ้นในเขต  

Nizamabad จากการท่ีมีชาวนาเป็นผู้ลงสมัครอิสระ  

178 ทีน่ั่ง จาก 185 คน และ 1 ใน 5 ของชาวนามนีามสกุล 

เดียวกัน คือ Reddy 

นอกจากการแบ่งท้ังสามประเภทข้างต้นแล้ว 

ยังมีสถิติบางประการที่น่าสนใจจากโลกสภาครั้งที่ 17 

กรณีไม่เลือก ผู้มีสิทธิ์เลือก NOTA (None of 

the Above) หรือไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด มากกว่า 6.4  

ล้านเสียง ส่วนใหญ่มาจากรัฐพิหาร กว่า 8 แสนเสียง  

รฐัอตุตระประเทศ กว่า 7 แสนเสยีง รฐัเบงกอลตะวนัตก 

กว่า 5 แสนเสยีง  และรฐัและดนิแดนสหภาพอืน่ ๆ  (Express 

News Service 2019a)

กรณีชาวมุสลิม ผู้แทนชาวมุสลิมได้ 26 ที่นั่ง  

เพิ่มขึ้นจาก 22 ที่นั่งในครั้งที่ 16 ค.ศ. 2014 ส่วนใหญ่

จากรัฐอุตตระประเทศและรัฐเบงกอลตะวันตก รัฐละ  

6 ท่ีน่ัง ขณะเดียวกัน พรรค AITC ได้ 5 ท่ีน่ัง พรรค  

INC ได้ 4 ท่ีนั่ง แต่พรรค BJP ไม่ได้เลย (Special  

Correspondent in Srinagar 2019b)

กรณีสตรี ที่น่ังจ�ำนวนที่น่ัง 78 ที่น่ังเป็นของ

สตรีจากที่ลงสมัคร 724 เขต คิดเป็น 14% สูงกว่าจาก 

64 ที่นั่งในครั้งที่ 16 ค.ศ. 2014 ส่วนใหญ่มาจากรัฐ 

อุตตระประเทศและรัฐเบงกอลตะวันตก รัฐละ 11 ที่นั่ง 

ขณะเดียวกัน พรรค BJP ได้ 41  ที่นั่ง ใน 303 ที่นั่ง หรือ 

13.53% ส�ำหรับพรรค AITC ได้ 11  ที่นั่ง จาก 22 ที่นั่ง 

และพรรค BJD ได้ 5  ที่นั่ง จาก 12 ที่นั่ง ทั้งสองพรรรค

ได้เกิน 33% ส่วนพรรค INC ได้ 5 ที่นั่ง พรรค YSR ได้ 4 
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ที่นั่ง และพรรคระดับรัฐอื่น ๆ ได้อย่างน้อย 1 ที่นั่ง ทว่า 

ผูส้มคัรจากกลุม่ความหลากหลายทางเพศยังไม่ได้ท่ีน่ัง

ในโลกสภา (Joy 2019)

กรณีอาชีพ สมาชิกโลกสภา ครั้งท่ี 17 ค.ศ. 

2019 มาจากฐานอาชีพด้านการเกษตรสูงสุด 25.98% 

เป็น 1 ใน 4 ส่วนรองลงมา ได้แก่ นักสังคม 19.96%  

นักธุรกิจ 15.75% นักนโยบายและสังคม 7.87% ทนาย 

7.48% และอาชีพอื่น ๆ  (Parliament of India 2019b)

เมื่อ “Tsu-NaMo” กระทบฝั่ง 

ความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญหลังผลการเลือกตั้ง

ชัดเจน โดยพรรค INC จัดประชุม Congress Working 

Committee (CWC) มีประเด็นหลักจากการท่ีราฮุลขอ

ลาออกจากประธานพรรค แม้ว่าช่วงแรก CWC ยังคงให้

ปฏบิตัหิน้าท่ีต่อไปก่อน แต่ สิงหาคม ค.ศ. 2019 ปรากฏ

ว่าโซเนียกลับมารักษาการณ์แทน ขณะท่ีพรรค AITC  

มะมะตา บะเนอร์จขีอลาออกจากมขุมนตรแีห่งรฐัเบงกอล 

ตะวันตก แต่จะขอท�ำงานเฉพาะประธานพรรค ทว่า ทาง

พรรคได้ปฏิเสธค�ำร้องนั้น ส่วนพรรค AAP ได้บทเรียน

ส�ำคัญว่าการเลือกตั้งโลกสภาเป็นงานใหญ่เกินตัว 

มหาชนต่างให้ความสนใจต่อพรรคระดบัชาต ิขณะเดยีวกัน 

ลูกพรรคกลับไม่สามารถจะอธิบายให้ผู้คนท่ัวไปให้ได้

รับค�ำตอบท่ีดีจากค�ำถามท่ีว่าเหตุใดจะต้องเลือกพรรค 

AAP (PTI 2019)

แต่บรรยากาศต่างไปจากพรรคพันธมิตร NDA 

โดยพรรค BJP ประชุมเตรียมความพร้อมรัฐบาลใหม่ 

และเปิดตัวโครงการรณรงค์ใหม่ “National Ambition, 

Regional Aspiration” (NARA) พร้อมน�ำเสนอ “Mission 

333” ประกาศเป้าหมายใหม่สู่โลกสภา ครั้งที่ 18 ค.ศ. 

2024 เตรยีมจะเจาะฐานเสยีงเพ่ิม โดยเฉพาะรฐัอานธระ

ประเทศ รัฐทมิฬนาฑู รัฐเกรละ รัฐเบงกอลตะวันตก ซึ่ง

เลขาธิการพรรคจะปรับวิธีการปราศรัยจากภาษาฮินดี

เป็นภาษาเตลกูู (Telugu) ภาษาเบงกอล (Bengali) และ

ภาษาอื่น ๆ “ถ้าคุณอยากจะได้ใจ คุณจะต้องรู้ภาษา” 

ดังนัน้ “ชมุชนพูดภาษาทีม่อีตัลกัษณ์เฉพาะ จะมดุีลยภาพ 

ในชาตินิยมฮินดู” (Choudhury and Ramachandran 

2019)

อย่างไรก็ตามบทวิเคราะห์แสดงแนวโน้มว่า

พรรค BJP จะสามารถเป็นรัฐบาลระยะยาว โดยเฉพาะ

นายกรัฐมนตรี โมดี น่าจะบริหารประเทศต่อในสมัยที่ 

3-4 (จนถึงครั้งที่ 19 ค.ศ. 2029) เนื่องจากผู้น�ำพรรคนี้มี

ความสามารถ มากบารม ีวางยุทธศาสตร์ด ีเพียงแต่อายุ

ของผู้น�ำอาจจะเป็นข้อจ�ำกัดในระยะยาว  

เดนิหน้าต่อไป วันที ่30 พฤษภาคม ค.ศ. 2019 

พิธีสาบานตนเข้ารับต�ำแหน่งของรัฐบาล ณ ท�ำเนียบ

ประธานาธิบดี (Rashtrapati Bhavan) โดยได้เชิญผู้น�ำ

กลุ่มบิมสเทค (BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative  

for Multi-Sectoral Technical and Economic  

Cooperation) 7 ประเทศเข้าร่วม รวมถึงไทยด้วย ซึ่ง

พรรค BJP เน้นความส�ำคัญต่อประเทศเพ่ือนบ้านบน

หลักการ “Neighbourhood First” ที่ได้เริ่มมาตั้งแต ่

ครั้งที่ 16 ค.ศ. 2014

ต่อมาวันท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2019 คณะ

รัฐมนตรีเปิดประชุมครั้งแรก ส่วนวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 

2019 Congress Parliamentary Party (CPP) หรือฝ่าย

ค้ายเปิดประชุม สาระส�ำคัญคือโซเนียได้รับคัดเลือกให้

เป็นประธานพรรคพันธมิตร UDA สมัยท่ีสอง กระท่ัง 

วันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 2019 สมาชิกโลกสภาประกอบ

พิธีสาบานตนเข้ารับต�ำแหน่งซึ่งมีจุดเด่นคือสมาชิก

สามารถกล่าวสาบานตนด้วยภาษาแม่หรือภาษาท่ีตน

ถนัดหรือภาษาราชการประจ�ำรัฐของตน    
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บทวิเคราะห์และสรุป

มิติที่ 1 ความโน้มเอียงและผลการเลือกตั้ง 

กรณสีองพรรคใหญ่ พรรค BJP ประสบความ

ส�ำเร็จจากการเลือกตั้งโลกสภา ครั้งท่ี 16-17 อย่างต่อ

เนื่อง อันเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความนิยมของมหาชน

ชาวอนิเดยีต่อพรรคและผูน้�ำ บทพิสจูน์ท�ำให้โมดไีด้เป็น

นายกรัฐมนตรีสมัยที่สองด้วย 303 ที่นั่งซึ่งเป็นตัวเลขที่

สูงในรอบ 35 ปี (จากครั้งที่ 8 ค.ศ. 1984 พรรค INC) 

จากฐานเสียงส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีใจกลางภาษาฮินดีและ

หวังด้วยเป้าหมายใหม่ “Mission 333” ครั้งที่ 18 ค.ศ. 

2024 จะช่วงชงิในพ้ืนทีอ่ืน่ ๆ  โดยเฉพาะแถบรฐัเบงกอล

ตะวันตกถึงอินเดียใต้ (รัฐทมิฬนาฑู รัฐเกรละ) ซึ่งพรรค

ในอาณาบริเวณเหล่านี้ไม่คล้อยตามอุดมการณ์และ

นโยบายของรัฐบาล

หากพรรค BJP วางแผนเป็นรัฐบาลระยะยาว

ตลอดสองทศวรรษแล้ว การเลือกตั้งครั้งน้ีเป็นเสมือน

รอยต่อส�ำคัญ การสะสมที่น่ังเพ่ิมมากข้ึนเป็นการสร้าง

แรงกระเพ่ือมในโลกสภา จะเห็นได้ว่าปัญหาที่ผ่านมา

มิใช่อุปสรรคบั่นทอนรัฐบาลให้อ่อนอ�ำนาจลง หาก

ทศวรรษหน้าจะสามารถแก้ไขจุดอ่อนใด ๆ ที่จะกระทบ

ต่อมหาชน เพื่อมิให้เปลี่ยนความโน้มเอียง (ซึ่งเคยมีบท

เรียนในครั้งที่ 13 ค.ศ. 1999 จนท�ำให้เกิดการพลิกกลับ 

ให้พรรค INC ชนะการเลือกตั้งอย่างผิดคาด) 

ส่วนพรรค INC น�ำโดยราฮุลซึ่งเป็นประธาน

พรรค ได้ประสบกับความพ่ายแพ้ เนื่องจากได้ที่นั่ง

จ�ำนวนน้อยทั้งสองครั้ง อีกท้ังยังไม่สามารถสร้างความ

เชื่อมั่นท่ีน่าเชื่อถือต่อมหาชน ท�ำให้ประเด็นหลักกลาย

เป็นค�ำถามที่ว่าหากตระกูลคานธีบริหารพรรคต่อไปจะ

ปรบัแผนอย่างไร  เพ่ือจะทัง้การรกัษาและการช่วงชงิท่ีนัง่ 

ในคร้ังท่ี 18 อย่างไรก็ตามเส้นทางการเมืองของราฮุล 

มีเวลาอีกยาวไกลท่ีจะสร้างความน่าเชื่อถือและสร้าง

ภาวะผู้น�ำ 

กรณีพรรคระดับรัฐ รัฐซึ่งมิใช่ฐานเสียงของ

รฐับาลหรอืพรรคใหญ่ จงึเป็นการช่วงชงิกันเองของพรรค

ต่าง ๆ ในรัฐนั้น โดยได้เห็นแนวโน้มแล้วว่าแต่ละพรรค

พยายามจะสร้างความแข็งแกร่งในถ่ินตนมากข้ึน และ

พยายามจะไม่เข้าร่วมพรรคพันธมติรใหญ่แต่หันไปเป็น

พรรคอิสระหรือไม่ก็สร้างพันธมิตรใหม่

ปัจจัยส�ำคัญอย่างหน่ึงคือธรรมชาติของการ

เป็นพรรคในรัฐเล็กหรือใหญ่ ซึ่งมีข้อแตกต่าง กรณีรัฐ

เล็ก มี 1-2 ที่นั่งในโลกสภา โดยพรรคจะได้ที่นั่งนั้นเป็น

แกนน�ำในวิธานสภา ประธานพรรคอาจเป็นมุขมนตร ี

พรรคมีแนวโน้มจะร่วมพรรคพันธมิตรหรือเป็นพรรค

อิสระ ทว่า กรณีรฐัใหญ่ การได้ 10-25 ท่ีน่ัง จะกลายเป็น

พรรคล�ำดับที่ 3-10 ในโลกสภา จะสามารถสร้างอ�ำนาจ

การต่อรองได้สูง อย่างไรก็ตามมักจะเผชิญกับความไม่

แน่นอน มีโอกาสขาดเสถียรภาพจากการพลิกกลับของ

คู่แข่งในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง

นอกจากน้ีผลการเลือกโลกสภาในแต่ละรัฐ 

ยังมีความสัมพันธ์และส่งผลกระทบต่อการเลือกตั้ง 

วิธานสภา โดยเฉพาะกรงุเดล ีพรรค BJP ได้ทีน่ัง่ท้ังหมด

สองสมัยในโลกสภา ขณะที่พรรค AAP เป็นแกนน�ำใน

วิธานสภา ดังนั้นจะเกิดการช่วงชิงในการเลือกตั้งวิธาน

สภา มุขมนตรี ค.ศ. 2020 จะเป็นของพรรคใด   

กรณีอื่น ๆ  การเปลี่ยนแปลงทิศทางการเมือง

และแนวโน้มในอินเดียตลอดหลายทศวรรษทีผ่่านมา น่า

จะเป็นสิ่งท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จ�ำต้องทบทวนแนวทาง 

ส่วนพรรคทีม่สีตรเีป็นผูน้�ำในรฐัใหญ่ BSP (ชมุชนดาลติ) 
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และ AITC (รัฐเบงกอลตะวันตก) สองพรรคนี้ยังจะต้อง

เผชญิกับการช่วงชงิในการเลอืกตัง้ทุกระดบั และจะต้อง

รับมืออย่างหนักกว่าเดิม ท่ามกลางรัฐบาลกลางท่ีเป็น

บึกแผ่นอย่างยิ่ง    

มิตท่ีิ 2 บางแง่มุมในเทศกาลแห่งประชาธปิไตย

ประการที่ 1 ความพยายามที่จะปรับช่องว่าง

ทางชนชั้นวรรณะยังคงด�ำเนินเรื่อยมา ท�ำให้แต่ละกลุ่ม

ทางสงัคมสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงได้เพ่ิม

ขึ้น ทั้งกรณีสตรีและชาวมุสลิมได้ที่นั่งเพิ่ม เช่นเดียวกับ

กรณีกลุ่มเพศทางเลือกได้รับโอกาสอยู่เสมอ มีหลาย

พรรคให้การสนบัสนุนทีช่ดัเจน ตลอดจนกรณีชาวนาใน

ชนบท มโีอกาสลงสมคัรอสิระเป็นจ�ำนวนมาก ขณะท่ีผล

การเลอืกตัง้ก็ได้เหน็ถงึความหลากหลายทางอาชพีของ

สมาชิกโลกสภา ครั้งที่ 17 ซึ่งมีอาชีพด้านการเกษตรใน

สัดส่วนสูงสุด 

ประการท่ี 2  กิจกรรมทางการเมอืงในปัจจบุนั

มีหลากหลายรูปแบบ สื่อสังคมออนไลน์ได้กลายมา 

เป็นส่วนหนึ่งที่มีบทบาทส�ำคัญมากขึ้นในการเลือกตั้ง 

ท้ังนักการเมืองและผู ้สนับสนุนต่างก็ใช้เครื่องมือน้ี  

ซึ่งก็ใช้ท้ังสร้างสรรค์และสร้างความขัดแย้ง การสร้าง

แคมเปญทางออนไลน์ช่วยให้เกิดการรับรู ้ สร้างกระแส

สร้างแนวโน้มทางการเมืองได้เป็นอย่างดี จึงมีปริมาณ

เพิ่มขึ้น รูปแบบกิจกรรมทางการเมืองอินเดียจึงมีแนว

โน้มท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน ขณะท่ีกิจกรรมทาง

กายภาพก็ยังสร้างเข้มข้นจากมหาชนอยู่มาก เพียงแต่

กลุ่มผู้สนับสนุนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองต่างกันยัง 

คงอาศัยความรุนแรงในการโต้ตอบ

ประการที่ 3 การขับเคลื่อนทางการเมืองและ

การเลือกตั้งโลกสภาอินเดีย ครั้งที่ 17 ได้สะท้อนบริบท

ทางสงัคมวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาอย่างชดัเจนมาก 

พรมแดนทางภาษาได้กลายเป็นเส้นแบ่งความนิยม 

ต่อรัฐบาลกลางคือการครองพ้ืนที่ใจกลางภาษาฮินดี 

ขณะที่ระบบชุมชนและมหาชนในรัฐหน่ึง ๆ ได้ร่วมกัน

ตัดสินแล้วว่าควรสนับสนุนหรือไม่ยินยอมต่อแนวทาง

ของรัฐบาลกลางบนแนวทางชาตินิยมและความเป็น

ฮินดู ดังน้ันการแสดงออกก็คือผลการเลือกตั้งอันเป็น

ส่วนผสมหนึ่งที่มีอยู่ในวัฒนธรรมทางการเมืองของ

อินเดีย “ยุคโมดี 2.0” และการเตรียมครองพ้ืนที่ทาง

ภาษาถิ่นเพื่อ “ยุคโมดี 3.0”
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อนิโดนเีซยีเป็นหน่ึงในประเทศของเอเชยีตะวนั

ออกเฉยีงใต้ทีม่อี�ำนาจทางเศรษฐกิจและการเมอืงทัง้ใน

ระดับภูมิภาคและระดับโลกจนอาจเรียกได้ว่าเป็น

ประเทศมหาอ�ำนาจระดบักลาง (middle power) ปัจจยั

ทางประชากรท่ีมจี�ำนวนมาก ขนาดของเศรษฐกิจท่ีใหญ่ 

รวมไปถึงขนาดของพ้ืนท่ีและทรัพยากรทางธรรมชาติท่ี

มอียู่มหาศาลได้ช่วยสนับสนุนให้อนิโดนเีซยีมเีสยีงและ

บทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างมาก 

นอกเหนือไปจากน้ัน เง่ือนไขทางประวัติศาสตร์ที่

อินโดนีเซียเคยตกเป็นเมืองข้ึนของประเทศมหาอ�ำนาจ

ยุโรป การต้องเผชิญกับการสู้รบกับกองทัพของญีปุ่่นใน

ช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง และการต้องเผชิญกับความ

วุ่นวายทางการเมืองโดยเฉพาะในประเด็นคอมมิวนิสต์

ในช่วงสงครามเย็น ท�ำให้อินโดนีเซียพัฒนาความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐ 

อเมริกาขึ้นมาอย่างใกล้ชิด แต่ความสัมพันธ์ดังกล่าว 

ก็มีทั้งช่วงที่ดีและช่วงที่ไม่ดี

หนังสือเรื่อง At Home Abroad: A Memoir of 

the Ford Foundation in Indonesia, 1953 - 1973 เป็น

งานเขียนของ John Bresnan ผู้เขียนเคยปฏิบัติหน้าที่

เป็นผูช่้วยผูแ้ทนมลูนิธิฟอร์ด (Ford Foundation) ประจ�ำ

อินโดนีเซียระหว่างปี ค.ศ. 1961-1965 และเป็นผู้แทน

ระหว่างปี ค.ศ. 1969-1973 อีกท้ังยังเคยเป็นหัวหน้า

ส�ำนกังานประจ�ำภาคพ้ืนเอเชยีและแปซฟิิกทีส่�ำนักงาน

ใหญ่ของมูลนิธิฟอร์ดในกรุงนิวยอร์กระหว่างปี ค.ศ. 

1973-1982 

Bresnan เขยีนหนังสอืเล่มนีเ้พ่ือเล่าประสบการณ์ 

ของการเข้ามาท�ำงานร่วมกับมลูนธิิฟอร์ดและการท�ำงาน 

ในอินโดนีเซีย เขาท�ำงานติดต่อใกล้ชิดกับอินโดนีเซีย 

อยู่นานจนได้รับรางวัล Distinguished Service Star 

(Bintang Jasa Pratama) จากประธานาธิบดเีมกาวาต ี 

ซูการ์โนบุตรี (Megawati Sukarnoputri) เมื่อปี ค.ศ. 

2003 ในฐานะที่เป็นชาวอเมริกันท่ีท�ำหน้าที่ประสาน

ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอินโดนีเซีย 

(Bresnan 2006, 1) 

หนังสือเล่มนี้เล่าประสบการณ์ส่วนบุคคลของ 

Bresnan โดยพยายามตอบค�ำถามหลักท่ีประกอบไป

ด้วย ท�ำไมมูลนิธิฟอร์ดเข้าไปให้ความช่วยเหลือใน

อินโดนีเซียหลายปี ท�ำไมมูลนิธิฟอร์ดให้พนักงานอยู่ใน

อินโดนีเซีย และจัดต้ังโครงสร้างองค์กรของมูลนิธิแตก

ต่างไปจากมูลนิธิอื่น ๆ ท่ีเป็นของอเมริกา ตัวแทนของ

มลูนธิิฟอร์ดเข้าไปท�ำอะไรในอนิโดนเีซยี มนัคุ้มค่าอย่าง

นัน้หรอื และผูเ้ขียนจะกลบัไปท�ำหน้าท่ีนัน้อกีครัง้หรอืไม่

หากมีโอกาส (Bresnan 2006, 2)

หนังสือเล่มนี้แบ่งการน�ำเสนอออกเป็น 30 บท 

แต่ละบทมีเนื้อหาไม่ยาวมาก ท�ำให้ผู ้อ่านสามารถ

ติดตามอ่านได้สะดวก ในบทที่ 1-4 ผู้เขียนเล่าเรื่องส่วน

John Bresnan. 2006. At Home Abroad: A Memoir of the Ford Foundation in Indonesia, 1953-1973.  

Jakarta: Equinox Publishing. 213 p. ISBN 979-3780-34-7.
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ตวัในการเริม่เข้ามาท�ำงานในมลูนิธิฟอร์ด เมือ่ถึงบทท่ี 5 

ผู้เขียนเริ่มเล่าเน้ือหาถึงความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่าง

มูลนิธิฟอร์ดว่าท�ำไมจึงสนใจเข้ามาให้ความช่วยเหลือ

อินโดนีเซีย Bresnan อธิบายผ่านการศึกษาบันทึก 

ช่วยจ�ำ  (memorandum) ของมูลนิธิฟอร์ดที่มีชื่อว่า 

“บนัทึกช่วยจ�ำเก่ียวกับกลุม่ของมูลนธิิฟอร์ดในอนิโดนีเซยี 

และพม่า” (Memorandum on Foundation Group 

Going to Indonesia and Burma) เอกสารดังกล่าวมี

การพูดถึงประเด็นต่าง ๆ เช่น มูลนิธิเห็นว่าสถานที่ตั้ง

ของอินโดนีเซียมีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ อีกทั้งใน

ช่วงเวลาดงักล่าวยังมปีระชากรจ�ำนวนมากกว่า 75 ล้าน

คนซึ่งถือว่าเป็นประเทศท่ีใหญ่เป็นอันดับท่ีหกของโลก

ในช่วงเวลานั้นและยังมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีส�ำคัญ  

เช่น น�้ำมัน ยาง และดีบุก (Bresnan 2006, 27) บันทึก

ความทรงจ�ำดังกล่าวยังระบุอีกด้วยว่าประเด็นท่ีส�ำคัญ

ท่ีสุดก็คือ แม้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวอินโดนีเซียจะมี

ปัญหาการเมอืงภายในประเทศจ�ำนวนมาก แต่อนิโดนีเซยี 

ก็เป็นประเทศท่ีมศีกัยภาพทีจ่ะเป็นพันธมติรทีใ่กล้ชดิกับ

โลกประชาธิปไตยได้เพราะแม้ว่าอินโดนีเซียจะเคยเป็น

พันธมิตรท่ีใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตและเคยมีปัญหา

เรื่องคอมมิวนิสต์ในประเทศ แต่อินโดนีเซียก็ยังคงไม่

เปลี่ยนแปลงไปเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ (Bresnan 

2006, 27)

แต่ปัญหาท่ีส�ำคัญที่อินโดนีเซียต้องเผชิญใน

การพัฒนาประเทศก็คอื การขาดทรพัยากรบคุคลท่ีได้รบั

การพัฒนาผ่านการศึกษาหรือการฝึกอบรม ไม่ว่าผู้ที่

ท�ำงานด้านบรหิารรฐักิจ คร ูนกัเศรษฐศาสตร์ หรอืแพทย์ 

และประเทศอินโดนีเซียในช่วงเวลาน้ันก็ยังขาดภาษา

กลางของประเทศซ่ึงท�ำให้มีปัญหาในการติดต่อสื่อสาร

กันภายในประเทศ อีกทั้งประชากรในอินโดนีเซียเองก็

ไม่มคีวามรูค้วามสามารถทางภาษาองักฤษเฉกเช่นเดยีว

กับคนอนิเดยีทีเ่คยถกูองักฤษปกครอง (Bresnan 2006, 

28) ดังนั้นเพ่ือท่ีจะสนับสนุนให้สหรัฐอเมริกามีบทบาท

ที่ส�ำคัญเป็นผู้น�ำในการเมืองโลกในช่วงเวลาดังกล่าว 

สหรัฐอเมริกาควรใช้มูลนิธิฟอร์ดเป็นเครื่องมือในการ

สร้างและเผยแพร่ความรู้และท�ำความเข้าใจประเทศ

หรอืภมูภิาคต่าง ๆ  (Bresnan 2006, 28) มลูนธิฟิอร์ดจึง

ได้มอบงบประมาณให้กับ Stanford University ในป ี

ค.ศ. 1951 เพ่ือศกึษาสถานะองค์ความรูด้้านเอเชยีศกึษา 

ในสหรัฐอเมริกา และต่อมาในปี ค.ศ. 1952 จึงมอบทุน

ให้กับนกัวิชาการไปศกึษาด้านเอเชยีและตะวนัออกกลาง 

และในปีเดียวกันนั้นเอง มูลนิธิก็มอบงบประมาณกว่า 

125,000 เหรยีญสหรฐั ให้กับ Massachusetts Institute 

of Technology (MIT) ให้ท�ำวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์

การพัฒนาและเสถียรภาพความมั่นคงทางการเมืองใน

อินเดียและอินโดนีเซีย (Bresnan 2006, 28-29) 

ในขณะเดียวกัน Ali Sastroamidjojo ซึ่งด�ำรง

ต�ำแหน่งเป็นทูตอินโดนีเซียประจ�ำกรุงวอชิงตัน สหรัฐ 

อเมริกา ได้แสดงความประสงค์ต่อสถาบนัเพ่ือการศึกษา

นานาชาติ (The Institute for International Education: IIE) 

ในกรุงนิวยอร์ก ให้ช่วยส่งครูสอนภาษาอังกฤษไปยัง

อินโดนีเซียเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้กับชาวอินโดนีเซียได้

เรียนรู้ภาษาอังกฤษให้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้

การพัฒนาเศรษฐกิจ และ “เพ่ือให้เป็นเคร่ืองมอืในการสร้าง 

หลกัประชาธปิไตยในประเทศทีต้่องการมติรอย่างมาก” 

(Bresnan 2006, 31) และ Sumitro Djojohadikusumo 

ซึง่เป็นรฐัมนตรกีารคลงัและคณบดีของคณะเศรษฐศาสตร์ 

ท่ี University of Indonesia ก็ปรารถนาให้สหรฐัอเมริกา 

ส่งนักเศรษฐศาสตร์เข้ามาสอนในมหาวิทยาลัยสักสอง

สามปี เพ่ือถ่ายทอดความรู้ให้กับอินโดนีเซียจนกว่า

อินโดนีเซียจะสามารถผลิตบุคลากรด้านเศรษฐศาสตร์

ได้ด้วยตนเอง (Bresnan 2006, 31-32)
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หากอ่านหนังสือเล่มน้ีจากมุมมองด้านความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท่ีเรื่องราวของผู้เขียนในฐานะ

เจ้าหน้าที่ท�ำงานของมูลนิธิฟอร์ดในช่วงสงครามเย็น 

หนังสอืเล่มน้ีเล่าเรือ่งราวต่าง ๆ  โดยมบีรบิทของการเมอืง 

ระหว่างประเทศในช่วงสงครามเย็นท่ีมีผลต่อความ

สัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

และมีอินโดนีเซียเป็นฉากหลัง นอกจากน้ีหนังสือยัง 

เล่าประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาความสัมพันธ์ทาง

วิชาการระหว่างอินโดนเีซยีและสหรฐัอเมรกิาซึง่สะท้อน

ภาพให้เหน็ว่าไม่เพียงแต่ความสัมพันธ์ทางการทูตเท่านัน้ 

ที่เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศท่ีส�ำคัญ แต่ช่องทางด้านวิชาการก็เป็นหนึ่งใน

เครื่องมือที่ถูกใช้เพ่ือสร้างองค์ความรู้ ท�ำความเข้าใจ

ความแตกต่าง และการประสานความสัมพันธ์ระหว่าง

สองประเทศได้ อีกท้ังฉากหลังท่ีเป็นการเมืองภายใน 

ของอินโดนีเซียก็ถูกเล่าผ่านงานเขียนน้ีซึ่งท�ำให้เราเห็น

ประเด็นของผลกระทบของการเมืองภายในต ่อ 

การประสานความสัมพันธ์ระหว่างอินโดนีเซียกับ

สหรัฐอเมริกา เช่น ความเห็นของชาวอินโดนีเซียต่องบ

ประมาณการให้ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา และ

สหรัฐอเมริกาเองก็พิจารณาว่าหากให้งบช่วยเหลือ

อินโดนีเซีย รัฐบาลอินโดนีเซียอาจน�ำงบประมาณ 

ดังกล่าวไปใช้ทางด้านการทหารเพ่ือต่อสู้กับมาเลเซีย 

(Bresnan 2006, 48-51) 

แต่เพราะสถานการณ์ปัญหาการเมืองภายใน

ของอนิโดนเีซยีเองและความขดัแย้งระหว่างอนิโดนเีซยี

กับมาเลเซียน้ีเองท�ำให้ท้ายท่ีสุดมูลนิธิต้องปิดตัวลงใน

ปี ค.ศ. 1965 Bresnan ได้อธิบายไว้ในบทที ่11 เก่ียวกับ

ข้อมูลการปฏิบัติงานของมูลนิธิในช่วงปี ค.ศ. 1953 - 

1965 ที่มูลนิธิอยู ่ในอินโดนีเซียว่ามูลนิธิได้จัดสรร 

งบประมาณกว่า 15 ล้านเหรียญสหรัฐมายังอินโดนีเซีย 

มกีารสนบัสนนุส่งนกัเรยีนอนิโดนีเซยีให้ไปศกึษาต่อต่าง

ประเทศกว่า 400 คนซึ่งส่วนมากเป็นระดับปริญญาโท

และปริญญาเอกเพ่ือให้เขาเหล่าน้ันกลบัมาเป็นอาจารย์

มหาวิทยาลัย เน้นการสอนภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์

สิ่งแวดล้อม คณิตศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ (Bresnan 

2006, 66)

มูลนิธิฟอร์ดยังมีส่วนอย่างมากในการท�ำให้

สหรัฐอเมริกาพัฒนาองค์ความรู ้เก่ียวกับอินโดนีเซีย

ศึกษา มลูนิธิฟอร์ดสนับสนุนงานวิจยัท่ีเป็นวิชาการและ

ไม่ใช่งานที่เป็น “งานสายลับท่ีดูเหมือนงานวิชาการ” 

มูลนิธิจึงจัดตั้งหน่วยอบรมและวิจัยนานาชาติ (Inter 

national Training and Research: ITR) ขึ้นในนิวยอร์ก 

ITR ให้งบประมาณวิจยัต่อ MIT และ Cornell University 

ให้ท�ำวิจัยเก่ียวกับอินโดนีเซีย งานวิจัยชุดแรก ๆ ของ 

MIT มี Max Millikan ที่เป็นหัวหน้าของศูนย์นานาชาติ

ศึกษา (Center for International Studies) เป็นผู้น�ำ

โครงการศึกษาเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์การเมืองของ

อนิโดนีเซยีโดยมงีานวิจยัในโครงการ เช่น โครงสร้างการ

เงินของอินโดนีเซีย (มี Douglas Paauw เป็นนักวิจัย) 

โครงการศึกษาการประมาณรายได้ระดับชาติของ

อินโดนีเซีย (มี Benjamin Higgins กับ Williams 

Hollinger เป็นนกัวิจยั) และโครงการศึกษาการเมอืงเร่ือง

สิ่งแวดล้อม (มี Guy Pauker เป็นนักวิจัย) (Bresnan 

2006, 76)

นอกจากนี้ยังมีโครงการวิจัยอื่น ๆ อีก เช่น 

โครงการวิจัยเก่ียวกับชีวิตความเป็นอยู่ของหมู่บ้านใน

ชวา (Java) ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงนโยบาย นักวิจัยจาก 

Harvard University ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้า

โครงการวิจัย หนังสือเล่มแรกที่ตีพิมพ์ออกมาจาก

โครงการวิจัยนี้คือ “ศาสนาของชวา” (The Religion of 
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Java) โดย Clifford Geertz (Bresnan 2006, 77) หรือ

โครงการที่ศึกษาการเมืองของอินโดนีเซียท่ีน�ำโดย 

George Kahin จาก Cornell University ซึ่ง Kahin  

ไม่ได้ต้องการศึกษาแค่บทบาทของคอมมิวนิสต์ใน

อินโดนีเซียเท่านั้น หากแต่ต้องการศึกษาประเด็นอื่น ๆ 

ทีก่ว้างไปมากกว่าน้ันซึง่ทางมลูนิธิก็เห็นด้วย (Bresnan 

2006, 79) ต่อมา Kahin ก็ได้ชักชวนให้ลูกศิษย์ของเขา 

คือ Benedict Anderson ให้เข้ามาท�ำวิจัยในประเด็น

เกี่ยวกับอินโดนีเซีย

มูลนิธิฟอร์ดปิดตัวลงในปี ค.ศ. 1965 เพราะ

สหรฐัอเมรกิาไม่พอใจอนิโดนเีซยีจากเหตกุารณ์ท่ีรฐับาล

อนิโดนเีซยีส่งคนไปประท้วงและเผาสถานทูตองักฤษใน

กรงุจาการ์ตา ประเทศอนิโดนเีซยี  เพราะรฐับาลมคีวาม

ขดัแย้งกับรฐับาลองักฤษเรือ่งเกาะบอร์เนยีวและการตัง้

มาเลเซียเป็นประเทศ การเผาสถานทูตในเหตุการณ ์

ดงักล่าวท�ำให้รฐับาลสหรฐัอเมรกิาตดัสินใจไม่ให้ความ

ช่วยเหลอืต่าง ๆ  กับอนิโดนีเซยีอกีต่อไป (Bresnan 2006, 

47-48) 

มลูนธิิกลบัมาเปิดตัวใหม่อกีครัง้ในปี ค.ศ. 1969 

เพราะ Adam Malik ซึง่ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศไปร้องขอให้มูลนิธิพิจารณา

กลบัมาเปิดใหม่อกีครัง้ (Bresnan 2006, 81-82) ในการ

เกิดตวัใหม่ครัง้น้ี มลูนิธิมโีอกาสในการท�ำงานท่ีกว้างขวาง 

มากยิ่งขึ้นเพราะมีอาจารย์เศรษฐศาสตร์ใน University 

of Indonesia จ�ำนวน 5 คนที่เคยไปศึกษาต่อท่ีสหรัฐ 

อเมริกาด้วยงบประมาณของมูลนิธิและกลับมาปฏิบัติ

หน้าท่ีในหน่วยงานต่าง ๆ  ด้วยต�ำแหน่งท่ีส�ำคญัไม่ว่าจะ

เป็น  1) Widjojo Nitisastro ซึง่เป็นนักเศรษฐศาสตร์ชาว

อินโดนีเซียคนแรกที่ส�ำเร็จการศึกษาจาก University of 

California, Berkeley และด�ำรงต�ำแหน่งเป็นหัวหน้าของ

หน่วยงานวางแผนระดับชาต ิ(National Planning Agency) 

2) Ali Wardhana ที่ได้รับปริญญาเอกจาก Berkeley 

และด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั 

3) Emil Salim ที่ส�ำเร็จการศึกษาจาก Berkeley ระดับ

ปรญิญาเอก และกลบัมาเป็นรองหวัหน้าของ Planning 

Agency 4) Sadli ที่ส�ำเร็จการศึกษาปริญญาโท 

จาก MIT และศึกษาต่อที่ Berkeley และ Harvard  

ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นหัวหน้าของทีมงานเรื่องการลงทุน 

(Team on Capital Investment) และ 5) Subroto ที่

ส�ำเรจ็การศกึษาปรญิญาโทจาก McGill University และ 

MIT ได้กลบัมาเป็นหัวหน้าด้านการวางแผนในกระทรวง 

การค้า (Department of Trade) ซึ่งทั้ง 5 คนนี้เป็นที่รู้จัก

กันในนามว่า “The Berkeley Mafia” (Bresnan 2006, 93) 

ผู้เขียนได้อธิบายไว้ในบทที่ 181 ถึงบทบาทของทั้ง 5 คน 

ในการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเอาไว้

โดยชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการก่อตัวของเทคโน

แครต (technocrats) กับการพัฒนาประเทศ และตัง้แต่

บทท่ี 18 ถึงบทท่ี 24 ผูเ้ขยีนเล่าประสบการณ์การท�ำงาน

ทีม่ลูนธิิมต่ีอการพัฒนาประเด็นต่าง ๆ  ในอินโดนเีซยี เช่น 

การพัฒนามหาวิทยาลยัในต่างจงัหวัด การวางแผนการ

พัฒนาข้าว การพัฒนาชนบท การพัฒนาการศึกษา การ

พัฒนาการวจิยัด้านสงัคมศาสตร์ในอนิโดนเีซยีโดยได้รบั

ความช่วยเหลือจาก Clifford Geertz 

หากจะกล่าวโดยสรปุแล้ว แม้ว่าหนังสอืน้ีจะไม่

ได้เป็นหนังสอืท่ีเขยีนแบบมข้ีอถกเถียงทางวิชาการหรอื

ทฤษฎีใด ๆ เพราะเป็นการเล่าประสบการณ์การเข้ามา

ท�ำงานร่วมกับมลูนิธิฟอร์ดในช่วงสงครามเย็น รวมไปถึง

1 ผู้อ่านอาจสับสันกับหมายเลขบทที่เป็นตัวเลขโรมัน เนื่องจากในสารบัญเขียนอย่างถูกต้องว่า XVIII แต่ในเนื้อหาเขียนเลขบทผิดเป็น 
XIX ซึ่งซ�้ำกับบทที่ 19 ในบทถัดไป
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การเล่าประสบการณ์การท�ำงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา 

เศรษฐกิจ สงัคม และโดยเฉพาะด้านการศกึษาในระดับ

มหาวิทยาลยั (ซึง่เป็นประเดน็ใหญ่ของหนังสอืเล่มน้ี) แต่

หนังสือน้ีก็เล่าเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยมีฉากหลังเป็น

สงครามเย็น ความขัดแย้งระหว่างประเทศอินโดนีเซีย

กับมาเลเซีย และปัญหาการเมืองภายในประเทศเอง

มิติหน่ึงท่ีส�ำคัญจากการอ่านหนังสือนี้ก็คือ  

การที่ท�ำให้เราเห็นภาพของมูลนิธิฟอร์ดในฐานะที่เป็น

ตวัแสดงท่ีเป็นทัง้ผูใ้ห้ทุน ผูวิ้จยั หรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

กับการท�ำวิจัยและสนับสนุนกิจกรรม หากเราเปลี่ยน 

การมองจากตัวกิจกรรมแล้วหันมาพิจารณาตัวมูลนิธิ 

ในฐานะตัวแสดง เราจะพบว่าการเข้าใจบทบาทของตัว

แสดงทีไ่ม่ใช่รฐัในระบบความสมัพันธ์ระหว่างประเทศที่

มีบทบาทด้านการสนับสนุนการศึกษา การท�ำวิจัย หรือ

การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาในช่วงสงครามเย็น ก็มี

บทบาทส�ำคัญอย่างย่ิงท่ีช่วยให้เกิดความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ การอ่านเพ่ือเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ

หน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล หรือหากจะ

กล่าวให้ชดัเจนก็คือ การทีม่ลูนิธิฟอร์ดเป็นส่วนหน่ึงของ

เครือ่งมอืในการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา 

จะช่วยให้เราเห็นภาพของหน่ึงในเครือข่ายตัวแสดง 

ท่ีท�ำงานครอบคลุมและควบคู ่ไปกับนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ ในช่วงสงครามเย็น

มุมมองหน่ึงท่ีอาจจะได้จากหนังสือเล่มน้ีก็คือ 

การพยายามอธิบายบทบาทของการให้ทนุสนบัสนนุนกั

วิชาการเพ่ือไปศกึษาต่อต่างประเทศ แล้วเมือ่นักวิชาการ

เหล่านั้นกลับมาปฏิบัติหน้าท่ีในประเทศของตนเอง 

ท�ำให้เกิดการถ่ายทอดแนวคิดทางด้านการเมืองและ

เศรษฐกิจมาสู่ประเทศตนเอง และการถ่ายทอดองค์

ความรู้จากประเทศในโลกตะวันตกเข้ามาสู่ประเทศท่ีมี

รปูแบบการปกครองทีแ่ตกต่างออกไป การเปลีย่นแปลง

ชุดความรู้ในมหาวิทยาลัยท่ีเป็นตัวแสดงท่ีมีหน้าท่ีใน

การให้ความรู้และหล่อหลอมตัวแสดงต่าง ๆ ในสังคม 

ดังน้ันการอ่านหนังสือเล่มนี้จะเป็นกรณีศึกษาหน่ึงของ

ผู้ท่ีสนใจประเด็นด้านทฤษฎีของการเรียนรู้และการ

ถ่ายทอดความรู้จากโลกประชาธิปไตยไปยังโลกอ่ืน รวม

ไปถึงบทบาทของเทคโนแครตท่ีได้รบัการศึกษาจากต่าง

ประเทศและมีผลต่อการพัฒนาประเทศของตนเอง

คุณสมบัติที่ส�ำคัญอีกประการที่ช ่วยท�ำให้

หนังสือนี้มีคุณค่าต่อการศึกษามากย่ิงข้ึนก็คือ เอกสาร

ท่ีผู้เขียนอ้างอิงอยู่ในหนังสือ ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วว่า

แม้ว่าหนังสือนี้จะไม่ใช่หนังสือท่ีเขียนตามขนบทาง

วิชาการที่มีการเขียนบรรณานุกรมอยู่ในตอนท้ายของ

หนังสือแบบเต็มรูปแบบ แต่การมีเชิงอรรถที่สนับสนุน

ความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูลท�ำให้หนังสือนี้ไม่เพียง

แต่เล่าข้อเท็จจริงหรือมุมมองส่วนตัว แต่ยังมีการสอด

แทรกเอกสารชัน้ต้น ทัง้บนัทกึการประชมุ จดหมาย หรอื

เอกสารทางการอืน่ ๆ  จนท�ำให้เนือ้หาภายในประกอบไป

ด้วยประเด็นและข้อมูลที่น่าสนใจอยู่หลายแห่งซึ่งมี

ประโยชน์ต่อผู้สนใจประเด็นท่ีเก่ียวข้องและน่าจะไป

ศึกษาต่อยอดได้เป็นอย่างดี
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Word

	 4.	 บทความต้องมีบทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ วางต�ำแหน่งของบทคัดย่อภาษาอังกฤษก่อน

บทคัดย่อภาษาไทยจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 150 ค�ำ และไม่เกิน 200 ค�ำ

	 5.	 ถ้ามีเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลเป็นภาษาอังกฤษและระบุในวงเล็บว่า (in Thai) และเรียงรวมกับ

เอกสารอ้างอิงภาษาอังกฤษ และส่วนที่เป็น in-text citation เขียนเป็นภาษาอังกฤษ

	 6.	 หากเป็นงานแปลหรือเรียบเรียงจากภาษาต่างประเทศ ต้องมีหลักฐานการได้รับอนุญาตให้ตีพิมพ์เป็น 

ลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของลิขสิทธิ์

	 7.	 ตน้ฉบับทีม่ีตาราง ต้องระบุชื่อตาราง ค�ำอธบิายตารางและที่มาด้วย ส�ำหรับต้นฉบับทีม่ีภาพประกอบของ

ผู้เขียนหรือได้รับสิทธ์ิตามกฎหมายให้ตีพิมพ์ได้ โปรดส่งไฟล์ภาพแยกต่างหากจากต้นฉบับโดยให้แนบ

เป็นไฟล์สกุล .jpg หรือ .gif หรือ .png เป็นต้น โดยมีความละเอียดอย่างน้อย 150 dpi. เพื่อความคมชัด

ในการพิมพ์

	 8.	 ส่งต้นฉบบัโดยกรอกแบบฟอร์มการส่งบทความเพ่ือพิจารณาตพีมิพ์ในวารสารสงัคมศาสตร์พร้อมผลงาน 

ได้ทาง https://mc03.manuscriptcentral.com/poljss

เกณฑ์การพิจารณา บทความที่เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์จะได้รับการ 

	 1.	 พิจารณาเบื้องต้นโดยกองบรรณาธิการภายใน 1 เดือนหลังจากได้รับต้นฉบับ

	 2.	 ผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 2-3 ท่าน เป็นผู้พิจารณาเนื้อหาและตรวจสอบคุณภาพทางวิชาการภายใน 1 เดือน

หลังจากได้รับต้นฉบับ
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การอ้างอิง

ใช้การอ้างองิแบบนาม-ปี (author-date citation system) และการเขียนเอกสารอ้างองิ (reference) แบบ The  

Chicago Manual of Style ตัวอย่างเช่น

	 	 	 	 (Wilson 2011, 261)

	 	 	 	 (Norris-Tirrell and Clay 2010, 237)

	 	 	 	 (Chuncharee Ketmaro 2014, 113)

	 	 	 	 (Pasuk Phongpaichit  and Baker 2003, 97)

	 	 	 	 (Raco, Imrie and Lin 2011, 275)

	 	 	 	 (Fazey et al. 2007, 49) กรณีผูเ้ขยีนมากกว่า 4 คน ในส่วน reference ต้องระบชุือ่ 

	 	 	 	 และนามสกุลผูเ้ขยีนทุกคน 

หนังสอื 

Norris-Tirrell, Dorothy, and Jay A. Clay. 2010. Strategic Collaboration in Public and Nonprof it 

	 Administration: A Practice-Based Approach to Solving Shared Problems. Boca Raton, FL: CRC 

Press.

Pasuk Phongpaichit, and Chris Baker. 2003. Setthakit Kan Mueang Thai Samai Krungthep. [Thailand:  

Economy and Politics]. 3rd ed. Chiang Mai: Silkworm Books. (in Thai) 

วารสาร

Somkiat Wanthana. 2015. “Kamnued Lae Khwam Yonyang Khong Seriprachatippatai.” [Origins and 

	 Paradox of Liberal Democracy]. Journal of Social Sciences 45(2): 127-145. (in Thai)

Wilson, James Lindley. 2011. “Deliberation, Democracy, and the Rule of Reason in Aristotle’s Politics.” 

American Political Science Review 105(2): 259-274.

นิตยสาร/หนังสอืพมิพ์

Giglio, Mike. 2011. “The Facebook Freedom Fighter.” Newsweek, February 21, 22-25.

Hookaway, James. 2011. “Hanoi Detains Critic after Uprising Call.” The Wall Street Journal, March 1, 3.

วทิยานิพนธ์

Gonsrud, Lars Siland. 2009. “Market Capitation and Interstate War: Limits to University in International 

Relations.” Master’s thesis, Sociology and Political Science, Norwegian University of Science and 

Technology.

แหล่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

Blanev, Dallas. 2010. “Understanding Global Civil Society: Theory, Governance and the Global Water 

	 Crisis.” Ph.D. diss., Colorado State University. ProQuest Dissertations and Theses. Accessed 

August 26, 2011. http://proquest.uni.com/pqderb?did.
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		  Author Guidelines

		  Journal of Social Sciences, Faculty of Political Science, 

		  Chulalongkorn University

Manuscript Submission
	 	 The Journal of Social Sciences seeks original and academic papers, namely research  
articles, review articles, book reviews and other types of academic articles written in Thai or 
English that fall within the scope of political science, government, international relations,  
sociology, anthropology, public administration and related fields. Articles submitted to Journal 
of Social Sciences should be original contributions and should not be under consideration by 
any other publication at the same time.

Instructions to Contributors
	 1.	 All manuscripts must include: the title of the manuscript; the author’s name, academic  

position (if applicable), affiliated institution and email; and up to five keywords.
	 2.	 Research and review articles in principle must be no more than 8,000 words in length,  

including references. The length of book reviews must be no more than 3,000 words. Articles 
must be in MS Word format, using the 12-point Times New Roman font, and single spaced. 

	 3.	 All manuscripts must include an abstract that is between 200 and 500 words in length.
	 4.	 Articles translated or excerpted from foreign language texts must obtain a written permission  

from the copyright holder.
	 5.	 When tables are used, the title, description and source must be clearly stated. Any pictures 

or photographs included must not infringe on copyright laws. Pictures or photographs should 
be sent in separate files saved in .jpg, .gif or .png format. The image resolution should be 
at least 150 dpi. 

	 6.	 All manuscripts and completed Manuscript Proposal Forms must be submitted electronically 
as separate attachments to https://mc03.manuscriptcentral.com/poljss

	 7.	 In the case that the author wishes to withdraw from publication an approved article, the 
request must be expressed in writing to the editorial board within at least 7 days after the 
approval of the said article.

Evaluation Process
	 1.	 The Editorial Board will give a preliminary review of all received manuscripts within one 

month of their submission.
	 2.	 Accepted manuscripts will then be peer-reviewed by 2-3 reviewers. This process will take  

approximately one month. Manuscripts will then be returned to the authors for any necessary  
correction. 
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Parenthetical Citation

Use the basic author-date citation system. 

Examples:
				    (Wilson 2011, 261)
	 	 	 	 (Norris-Tirrell and Clay 2010, 237)
	 	 	 	 (Fazey et al. 2007, 49)

References
Use The Chicago Manual of Style. 

Examples:

Book 
Norris-Tirrell, Dorothy, and Jay A. Clay. 2010. Strategic Collaboration in Public and Nonprof it  

Administration: A Practice-Based Approach to Solving Shared Problems. Boca Raton, FL: CRC 
Press.

Pasuk Phongpaichit, and Chris Baker. 2003. Setthakit Kanmueang Thai Samai Krungthep. [Thailand: 
Economy and Politics]. 3rd ed. Chiang Mai: Silkworm Books. (in Thai)

Journal
Wilson, James Lindley. 2011. “Deliberation, Democracy, and the Rule of Reason in Aristotle’s 

Politics.” American Political Science Review 105(2): 259-274.

Rachain Chintayarangsan. 2011. “Khunnaphap Cheewit Kap Kan Terbto Tang Setthakit Lae Kan 
Krachai Raidai.” [Economic Growth, Income Distribution and Quality of Life]. NIDA  Development 
Journal 51(1): 1-18.

Magazine/Newspaper
Giglio, Mike. 2011. “The Facebook Freedom Fighter.” Newsweek, February 21, 22-25.
Hookaway, James. 2011. “Hanoi Detains Critic after Uprising Call.” The Wall Street Journal, 

March 1, 3.

Dissertation
Gonsrud, Lars Siland. 2009. “Market Capitation and Interstate War: Limits to University in   

International Relations.” Master’s thesis, Sociology and Political Science, Norwegian University 
of Science and Technology.

Electronics Sources
Blanev, Dallas. 2010. “Understanding Global Civil Society: Theory, Governance and the Global  

Water Crisis.” Ph.D. diss., Colorado State University. ProQuest Dissertations and Theses.  
Accessed August 26, 2011. http://proquest.uni.com/pqderb?did.
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