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วารสารสังคมศาสตร์ (Journal of Social Sciences) 

เป็นวารสารราย 6 เดอืน ของคณะรฐัศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ตพีมิพ์เผยแพร่ปีละ 2 ฉบบั 

(ฉบบัที่ 1 ประจ�ำเดอืน มกราคม - มถินุายน และ ฉบบัที่ 2 ประจ�ำเดอืน กรกฎาคม - ธนัวาคม) 

มวีตัถปุระสงค์เพื่อเป็นแหล่งตพีมิพ์และเผยแพร่ความรู้ด้านรฐัศาสตร์และสาขาที่เกี่ยวข้อง



วารสารสังคมศาสตร์ ปีที่ 52 ฉบับที่ 2 ประกอบด้วยบทความ 8 บท ดังนี้

บทความแรก พิรงรอง รามสูต, พิมลพรรณ ไชยนันท์ และ วิโรจน์ สุทธิสีมา เรื่อง “ห้องแห่งเสียงสะท้อน

ออนไลน์กับผู้ออกเสียงเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562” ท�ำการส�ำรวจภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน 

(echo chamber) จากการส่ือสารทางการเมืองในพ้ืนท่ีออนไลน์ของผู้ออกเสียงเลือกตั้งครั้งแรกระหว่างการเลือก

ตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2562 โดยศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะของห้องแห่งเสียงสะท้อนในพ้ืนท่ีออนไลน์กับทัศนคติ

ทางการเมือง ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน

บทความของ สมุนทพิย์ จติสว่าง, นทัธี จติสว่าง และ แสงโสม กออดุม เรือ่ง “แนวทางการเพ่ิมประสทิธิภาพ

ของการบงัคบัใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556”  

ท�ำการศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายการป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของต่างประเทศ 

ท�ำการประเมินผลการด�ำเนินงานและผลกระทบของการบังคับใช้ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน

ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 และได้เสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวด้วย

ส่วน ธวัฒชัย ปาละคะมาน ในบทความ “การวิเคราะห์เชิงสถาบันของระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับ

อทุกภยัในประเทศไทย: กรณีศกึษา อทุกภัยจากอทิธพิลพายุโซนร้อนปาบกึ พ.ศ. 2562 ในจงัหวัดนครศรธีรรมราช” 

ท�ำการทบทวนบริบทและแนวคิดระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ และ

ศกึษาการบรหิารจดัการของระบบเตอืนภัยล่วงหน้าส�ำหรบัอทุกภัยของประเทศไทยในเหตกุารณ์อทุกภยัจากอทิธิพล

พายุโซนร้อนปาบกึในพ้ืนทีจ่งัหวัดนครศรธีรรมราช ในท้ายบทความมข้ีอเสนอแนะเชงินโยบายต่อการเสรมิสมรรถนะ

กลไกเชิงสถาบันของระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัยของประเทศไทยในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช

ส�ำหรับบทความของ เผ่าไทย สินอ�ำพล เรื่อง “การมีส่วนร่วมในกระบวนการที่ไม่มีส่วนร่วม?: มุมมองต่อ

การจัดการน�้ำหลังเหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554” การปฏิรูปโครงสร้างการอภิบาลน�้ำของไทยเกิดขึ้นหลังจาก

กรณีน�้ำท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554 บทความนี้สะท้อนความก้าวหน้าและความท้าทายในการจัดการน�้ำของประเทศไทย

ภายใต้กรอบแนวคิดการอภิบาลน�้ำแบบมีส่วนร่วม และชี้ให้เห็นว่าแม้การจัดการน�้ำในปัจจุบันเริ่มให้ความส�ำคัญ

ต่อวิถีชีวิตผ่านการใช้พ้ืนท่ีรับน�้ำนองและโครงการจัดการน�้ำชุมชนด้วยข้อมูลสารสนเทศ แต่ยังคงความรวมศูนย์

อ�ำนาจเอาไว้ จงึมไิด้ท�ำให้เกิด “จดุเปล่ียนแห่งความร่วมมอื” อย่างแท้จริงและควรมรีะบบท่ีสอดคล้องความต้องการ

ของประชาชนมากกว่านี้

บทบรรณาธิการ



วรัชยา เชื้อจันทึก ในบทความ “การบริหารจัดการภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560-2564): กรณีศกึษาโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวัดนครราชสมีา” 

ศึกษาระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) และเพ่ือ

เสนอแนวทางการพัฒนาการบรหิารจดัการภยัพิบตัภิายใต้ยุทธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2560-2564)

สุรัตน์ โหราชัยกุล และ สิริกร ธารีรัตนาวิบูลย์ ศึกษาเรื่อง “อินเดียกับการจัดการจลาจลในกรณีแคชเมียร์” 

ได้ชี้ว่าอินเดียเผชิญความท้าทายด้านความมั่นคงในหลายประการตั้งแต่แรกเริ่มได้รับเอกราช หนึ่งในนั้นคือการ 

ก่อจลาจลในรปูแบบต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกับแคชเมยีร์หรอืในแคชเมยีร์ ปัญจาบภูมภิาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และนกัซาไลต์  

ผู้เขียนพยายามตอบค�ำถามว่าอินเดียมีวิธีจัดการกับปัญหาจลาจลในแคชเมียร์อย่างไร และเสนอข้อโต้แย้งสอง

ประการ คือ ประการแรก ปัจจัยภายนอกมีผลต่อการก่อจลาจลในแคชเมียร์อย่างย่ิง ส่งผลให้รัฐบาลอินเดียแก้

ปัญหาได้ยากล�ำบาก ประการที่สอง การแก้ปัญหาแคชเมียร์ของอินเดียมีหลักคิดและวิธีตรงกับกรอบความมั่นคง

แบบดั้งเดิมและกรอบความมั่นคงของมนุษย์ผสมผสานกัน

ส่วนบทความของ อันวาร์ กอมะ และ เอกรินทร์ ต่วนศิริ “เงื่อนไขไตรลักษณ์ของความรุนแรงที่กระท�ำ

โดยรัฐต่อมุสลิมชนกลุ่มน้อย: ศึกษาเทียบเคียงกรณีโรฮีนจาในรัฐยะไข่ของเมียนมากับกรณีมลายูมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนใต้ของไทย” ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างรฐักบัมสุลมิชนกลุม่น้อยในประเทศเมยีนมาและไทย โดยใช้กรณี

ของโรฮีนจาในรัฐยะไข่เทียบเคียงกับกรณีของมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้ ทั้งสองคนชี้ว่าถึงแม้ว่าเมียนมา

และไทยต่างมีผู้นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเป็นส่วนใหญ่ แต่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและมุสลิมชนกลุ่มน้อย

ของทัง้สองประเทศก็มีความแตกต่างกันอย่างชดัเจน และเสนอว่าปัจจยัท่ีท�ำให้เกิดความรนุแรงทีก่ระท�ำโดยรฐัต่อ

ชนกลุม่น้อยมสุลมิมคีวามแตกต่างกันตามความสมัพันธ์ทีเ่ขาเรยีกว่า “เงือ่นไขไตรลกัษณ์” ได้แก่ มมุมองของรฐัต่อ

มุสลิมชนกลุ่มน้อย อิทธิพลของขบวนการพุทธชาตินิยม และความอ่อนแอของมุสลิมชนกลุ่มน้อย 

บทความสุดท้ายในฉบับ ชนิดา จิตตรุทธะ เรื่อง “วัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซีกขวาที่น�ำไปสู่

การสร้างนวัตกรรมองค์การระดับโลก: ศึกษากรณีวัดร่องขุ่น จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย” ศึกษาลักษณะการใช้

แนวคดิวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซกีขวาในการสร้างนวัตกรรมองค์การ ตลอดจนศึกษามาตรการเพ่ือส่ง

เสรมิและประยุกต์ใช้กับองค์การภาครฐัโดยอาศยัการบรูณาการข้ามศาสตร์โดยมองไปท่ีการสร้างสรรค์ในวัดร่องขุน่

บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ
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Abstract

The research objectives are as follows: 1) to explore echo chamber effects on f irst-time voters’ 

online political communication during the 2019 General Election, 2) to study the relationship between 

online echo chamber and political attitudes, and 3) analyze contributory factors to the phenomenon 

of echo chambers. Mixed methods are employed. The f indings are that certain ideas and sets of  

information have been reinforced and disseminated widely through reproduction and support  

in polarized groups. Some methods yield f indings suggesting the “f ilter bubbles” phenomenon or 

algorithmic f iltering based on user preferences. Furthermore, the presence of echo chamber condition 

is found to have statistically signif icant relationship to users’ political attitudes, resulting in the creation 

of “thought landscape” surrounding each individual. These elements together with the technological 

factors and social group formation have direct bearings on the creation of “terrains of thoughts” 

which is a pre-condition for echo chamber phenomenon. In addition, the following factors arfound to  

directly contribute to the formation of echo chambers: 1) the algorithmic f iltering which creates the  

f   ilter bubbles, 2) users’ exposure to political news and information, 3) political attitudes and the related  

political context, and 4) social networks and political participation as manifested in social media.

Keywords:  echo chamber, filter bubbles, social media, political participation, first-time voters,  

big data, 2019 Thai General Election
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ห้องแห่งเสยีงสะท้อนออนไลน์กับผูอ้อกเสยีงเลอืกตัง้ครัง้แรก
ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562****
	 พิรงรอง  รามสูต*

พิมลพรรณ  ไชยนันท์**

วิโรจน์  สุทธิสีมา***

บทคัดย่อ

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ส�ำรวจภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อนจากการสื่อสารทางการเมืองในพ้ืนที่

ออนไลน์ของผู้ออกเสียงเลือกตั้งครั้งแรก ในช่วงของการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาวะของห้องแห่งเสียงสะท้อนในพื้นที่ออนไลน์กับทัศนคติทางการเมือง 3) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะห้องแห่ง

เสยีงสะท้อน โดยใช้พหุวิธีวจิยั การศกึษาพบว่าองค์ประกอบหน่ึงของห้องแห่งเสยีงสะท้อนในแง่ข้อมลูหรอืชดุความ

คิดหลักหนึ่ง ๆ ได้รับการตอกย�้ำและกระจายออกไปผ่านการท�ำซ�้ำและการสนับสนุนในกลุ่มแบ่งขั้ว ส่วนลักษณะ

การกลั่นกรองและคัดสรรข้อมูลโดยระบบอัลกอริทึมพบในบางวิธีศึกษา ขณะเดียวกัน ภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน

มีความสัมพันธ์กับทัศนคติทางการเมืองของบุคคล ซึ่งสร้างภูมิทัศน์ทางความคิดรายรอบแต่ละบุคคลเอาไว้ เมื่อ

ผนวกกับประเดน็เรือ่งปัจจยัทางเทคโนโลยีและการรวมกลุม่สงัคมจะท�ำให้เกิดการสร้าง “พ้ืนท่ีทางความคิด”  ขึน้มา 

ส�ำหรับปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อนในการวิจัยน้ี ได้แก่ 1) อัลกอริทึมสร้างภาวะฟองสบู่ตัวกรอง  

2) แนวทางในการเปิดรับข้อมูลข่าวสารทางการเมืองของผู้ใช้ออนไลน์ 3) ทัศนคติทางการเมืองและบริบท/

สถานการณ์แวดล้อมทางการเมือง และ 4)  รูปแบบเครือข่ายทางการสื่อสารที่มีส่วนร่วมในพื้นที่ออนไลน์

ค�ำส�ำคญั:  ห้องแห่งเสยีงสะท้อน, ฟองสบูต่วักรอง, สือ่สงัคมออนไลน์, การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง, ผูม้สีทิธ์ิเลอืกต้ัง 

ครั้งแรก, ข้อมูลมหัต, การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562	
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Pirongrong Ramosoota

บทน�ำ

“ห้องแห่งเสยีงสะท้อน” หรอื echo chamber 

เป็นแนวคิดส�ำคญัทีม่กัถูกน�ำไปใช้วิเคราะห์การสือ่สารใน

ยุคสงัคมออนไลน์ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ทีผู่ใ้ช้ประกอบ

กับระบบทางเทคโนโลยีท�ำการกลัน่กรองเน้ือหาท่ีเปิดรบั 

ตลอดจนประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องให้อยูใ่นวงล้อมของคน

ทีค่ดิเหมอืนกัน น�ำไปสูก่ารตอกย�ำ้ของความคดิ ตลอดจน

อคตใิด ๆ  ทีม่ร่ีวมกับคนในกลุม่ รวมถึงการสร้างกลุ่มแบ่งขัว้

ทีส่ามารถพัฒนาไปสูพ่ฤตกิรรมสดุโต่งจนถึงการแตกแยก

ของคนในสงัคม

ในทศันะของนักวิชาการท่ีศกึษาเก่ียวกับการเมอืง

และการสือ่สารในบรบิทออนไลน์ ปรากฏการณ์ดงักล่าว

เป็นภาวะคกุคามทีส่�ำคญัมากต่อเสรภีาพในการแสดงออก

และประชาธิปไตย เน่ืองจากสามารถน�ำไปสู่ผลในภาพรวม

ของการสือ่สารท่ีกระแสของเน้ือหาขาดความสมดลุและ

เท่ียงธรรม เมือ่ผูใ้ช้เปิดรบัและมปีฏิสมัพันธ์กับเน้ือหาใน

ลกัษณะน้ีอย่างต่อเนือ่ง จะท�ำให้เกิดอคตใินการรบัรูแ้ละ

กระบวนการคดิ โดยจะเลอืกเชือ่และประมวลผลเฉพาะ

ข้อมลูท่ียืนยันความเชือ่ดัง้เดมิของตนเอง เมือ่สาธารณชน

ไม่สามารถเป็นพลเมอืงท่ีรูแ้จ้งทางข้อมูลข่าวสาร การตัดสนิ

ใจและมส่ีวนร่วมทางการเมืองก็จะถูกกระทบไปด้วย เพราะ

ไม่อยู่บนฐานของการเปิดกว้างและความหลากหลายทาง

ความคดิ ท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยบดิเบีย้วไป (Sunstein 

2007, 105-106)

อย่างไรก็ด ี นักวชิาการอกีกลุม่หน่ึงกลบัมองว่า

ห้องแห่งเสยีงสะท้อนอาจเป็นเพียงมายาคต ิและสือ่สงัคม

ออนไลน์ไม่ได้ก�ำลงัสร้างนเิวศวิทยาทางข่าวสารในลกัษณะ

ทีนั่กวิชาการกลุม่แรกตัง้ข้อสงัเกตเสมอไป นกัวิชาการกลุม่

นีม้องว่าภาวะของการคดัสรรและกลัน่กรองข่าวสารเป็นสิง่

ทีห่ลกีเลีย่งไม่ได้ เพราะมข้ีอมลูข่าวสารมากมายมหาศาล

บนพ้ืนท่ีออนไลน์ ผูใ้ช้คนหนึง่ ๆ ย่อมไม่สามารถกลัน่กรอง

ได้ท้ังหมด แนวโน้มทีจ่ะเปิดรบัหรอืเข้าถึงเนือ้หาแบบเอยีง

ไปขัว้ใดขัว้หนึง่เป็นไปได้สงู แต่ก็ไม่ได้แปลว่าผูใ้ช้สือ่สงัคม

ออนไลน์จะไม่เข้าไปดเูนือ้หาจากแหล่งทีม่คีวามคดิเหน็ใน

ขัว้ตรงข้ามเลย 

ข้อมลูจากศนูย์วิจยัพิว (Pew Research Center) 

กรงุวอชงิตัน ดีซ ีประเทศสหรัฐอเมริกา ทีเ่ก็บข้อมลูจากผู้

ใช้ออนไลน์ ท่ีเป็นผูม้สีทิธิออกเสยีงเลอืกต้ังประธานาธิบดี 

ใน ค.ศ. 2016 สนบัสนุนข้อสงัเกตน้ีด้วยข้อค้นพบทีว่่าผูใ้ช้

ออนไลน์ส่วนใหญ่ได้พบเห็นความคิดเห็นจากหลากหลาย

มมุมองทางการเมอืงในฟีด (feed) ของสือ่สงัคมออนไลน์ 

ท่ีใช้ และจากงานวิจัยท่ีคล้ายคลึงกันซึ่งเก็บข้อมูลใน

ประเทศองักฤษก็พบว่ามเีพียงร้อยละ 8 ของผูใ้ช้ออนไลน์

ทีข่าดความหลากหลายในแหล่งข้อมลูทางการเมอืง และ

เป็นกลุม่ท่ีเสีย่งต่อการสร้างห้องแห่งเสยีงสะท้อน (Robson 

2018)

ในบรบิทสงัคมไทยทีก่ารเลอืกตัง้ทัว่ไปห่างหาย

มานานหลายปี การเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่ 24 มีนาคม 

พ.ศ. 2562 นับเป็นหมุดหมายส�ำคัญของกระบวนการ

ประชาธิปไตยทีถู่กเว้นวรรคมาระยะหน่ึง จากข้อมลูของ

ส�ำนักทะเบยีนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

สรปุจ�ำนวนรวมผูม้สีทิธิเลอืกตัง้ท่ัวประเทศในการเลอืกตัง้ 

พ.ศ. 2562 (คอืผูท้ีเ่กิดก่อนวันที ่3 มกราคม พ.ศ. 2544) มทีัง้

สิน้ 51,564,284 คน (Matichon Online 2018) หากพิจารณา

ว่าการเลอืกตัง้เมือ่วันท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ถูกตดัสนิ

ให้ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนญู การเลอืกต้ังคร้ังสดุท้ายจงึนบั

ได้ว่าเป็นเมือ่วันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ซึง่จะเท่ากับ

ว่ามผีูท้ียั่งไม่เคยใช้สทิธิเลอืกตัง้ มปีระมาณ 6.8 ล้านคน 

ถือเป็นประมาณร้อยละ 13 ของผูท้ีม่สีทิธิลงคะแนนเสยีง

ทัง้หมด หรือเท่ากับจ�ำนวนทีน่ัง่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
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(ส.ส.) 86 ทีน่ัง่ จากจ�ำนวนท่ีน่ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

(ส.ส.) ท้ังหมด 500 ทีน่ัง่ ตามท่ีรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2560 

ก�ำหนดไว้ นอกจากจะเป็นตวัเลขทีม่นียัยะส�ำคญัในเชงิ

สดัส่วนแล้ว กลุม่เจ้าของคะแนนเสยีงหน้าใหม่น้ี ยังถือ

เป็นกลุม่พลเมอืงทีม่นี�ำ้หนกัพอสมควรในแง่ทีจ่ะชีทิ้ศทาง

การเมอืง ซึง่มคีวามสลบัซบัซ้อนมากข้ึนเป็นทวีคณูในยุค

หลงัการปกครองโดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาตซิึง่มชีือ่

ย่อว่า คสช. และหลงัการประกาศใช้รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2560

ย่ิงไปกว่าน้ัน กลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งกลุ่มใหม่น้ี 

ยังจดัอยู่ในพ้ืนทีข่องชาวดิจทิลัโดยก�ำเนดิ (digital native)  

หมายถึง คนท่ีมีอายุระหว่าง 10-29 ปี ซึ่งเติบโตมา

พร้อมกับการใช้คอมพิวเตอร์และอนิเทอร์เน็ต และมกีาร

สัง่สมประสบการณ์ ทกัษะ และความเชีย่วชาญเก่ียวกับ

เทคโนโลยีดจิทิลัจนเป็นส่วนหน่ึงของวถีิชวิีต ทัง้ในแง่การ

บรโิภค การเข้าถึงข้อมลูความรู ้การสร้างความสมัพันธ์ทาง

สงัคม และสนัทนาการ จงึพออนุมานได้ว่าการเรยีนรูแ้ละ

สือ่สารทางการเมอืงของคนกลุม่นีจ้ะอยู่ในโลกออนไลน์เป็น

หลกั ซึง่สอดรบักับข้อมลูเก่ียวกับการใช้อนิเทอร์เน็ตของคน

ไทยท่ีรวบรวมและประมวลโดยส�ำนักงานพัฒนาธุรกรรม

ทางอิเลก็ทรอนกิส์ (สพธอ. หรอื Electronic Transactions 

Development Agency: ETDA) ทีพ่บว่ากลุม่เจเนอเรชนั Y  

(อายุระหว่าง 18-37 ปี) และเจเนอเรชนั Z (อายุน้อยกว่า 

18 ปี) เป็นกลุม่ท่ีใช้อนิเทอร์เน็ตอย่างเข้มข้นมากท่ีสุด กล่าว

คอืใช้อนิเทอร์เน็ตโดยเฉพาะสือ่สงัคมออนไลน์ เฉลีย่ใน 

วันท�ำงานมากกว่าวันละ10 ชัว่โมง และในวันหยุดมากกว่า

วันละ 11 ชัว่โมง (The Standard Team 2018)

เหล่านีจ้งึเป็นท่ีมาของการศกึษาและท�ำความ

เข้าใจเก่ียวกับพฤตกิรรม ระบบคดิ รปูแบบ และพลวัตของ 

การสือ่สารทางการเมอืงในพ้ืนทีอ่อนไลน์ของผูอ้อกเสยีง

เลอืกตัง้ครัง้แรก โดยอาศยับรบิทในช่วงของการเลอืกตัง้

ทัว่ไป พ.ศ. 2562 เป็นกรอบส�ำคญัในการศกึษาควบคูกั่บ

แนวคดิห้องแห่งเสยีงสะท้อน เพ่ือจะได้เห็นถึงแนวโน้ม

ที่ส�ำคัญส�ำหรับสังคมไทยในการพัฒนาประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะในกลุม่คนรุ่นใหม่ภายใต้บริบทแวดล้อมทาง

เทคโนโลยีและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป

วัตถุประสงค์

1.	 เพ่ือส�ำรวจภาวะห้องแห่งเสยีงสะท้อนจาก

การสือ่สารทางการเมอืงในพ้ืนทีอ่อนไลน์ของผูอ้อกเสยีง

เลือกตั้งเป็นครั้งแรกในช่วงของการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 

2562

2.	 เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ

ของห้องแห่งเสียงสะท้อนในพ้ืนท่ีออนไลน์กับทัศนคติ

ทางการเมอืงของผูอ้อกเสยีงเลอืกตัง้ครัง้แรกในช่วงของ

การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562

3.	 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะแห่งห้อง

แห่งเสียงสะท้อนทางการเมืองในพ้ืนที่ออนไลน์ในช่วง

ของการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562

วรรณกรรมวิเคราะห์

“ห้องแห่งเสียงสะท้อน” คือสถานการณ์ท่ีคน

เปิดรับเฉพาะความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็นของ

ตน คนจะได้ยินแต่เสียงตัวเองหรือเสียงของฝั่งตัวเองที่

สะท้อนกลับไปมาภายในห้อง ข้อมูลและความเชื่อถูก

เสรมิแรงและขยายให้ดังย่ิงข้ึนผ่านการสือ่สารและผลติ

ซ�้ำภายในระบบปิด โดยผู้ที่อยู่ในห้องแห่งเสียงสะท้อน

จะแสวงหาเฉพาะข้อมูลที่ตอกย�้ำความคิดเห็นดั้งเดิม

ของตน ซึ่งอาจเป็นการเอนเอียงหรืออคติเพ่ือยืนยัน

ความเชื่อของตัวเอง (conf irmation bias) โดยไม่รู้ตัว 

และพฤติกรรมนี้อาจน�ำไปสู่การแบ่งขั้วทางสังคมและ

การเมืองหรือแนวคิดสุดโต่งได้
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การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับแนวคิด

ห้องแห่งเสยีงสะท้อน (echo chamber) แสดงให้เห็นว่า 

ปรากฏการณ์/ภาวะดังกล่าวเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ด้าน

ที่ท�ำงานร่วมกัน ในด้านหนึ่งอธิบายว่าแพลตฟอร์ม

สื่อสังคมออนไลน์อาศัยกลไกการเรียนรู ้ของปัญญา

ประดิษฐ์ (machine learning algorithm) เป็นตัวกลั่น

กรองและน�ำเสนอ/ชี้น�ำข้อมูลในลักษณะเฉพาะเจาะจง

ส�ำหรับผู้ใช้แต่ละคนโดยอิงตามพฤติกรรมการใช้และ

การเลอืกสร้างเครอืข่ายสังคมของตน ระบบจงึมแีนวโน้ม

ทีจ่ะป้อนให้เฉพาะข้อมลูท่ีตรงและตอกย�ำ้ความคดิหรอื

ความเชื่อที่มีอยู่เดิม มากกว่าจะป้อนสิ่งท่ีแตกต่างหรือ

ขดัแย้งออกไป จงึเหมอืนเป็นการสร้าง “ฟองสบูต่วักรอง” 

(filter bubbles) ให้ผู้ใช้ (Pariser 2011, 10)

กลไกทางจิตวิทยาของผู้ใช้เป็นปัจจัยอีกด้าน

หน่ึงท่ีส่งผลต่อการเกิดภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน ข้อมลู

จากงานศึกษาเชิงวิชาการในประเด็นเรื่อง แนวคิดเรื่อง 

“การเลอืกเปิดรบั” (selective exposure) ซึง่ก่อตวัขึน้มา

จากการศึกษาที่ใช้ทฤษฎี “การไม่ลงรอยทางความคิด”  

(cognitive dissonance) ของ Leon Festinger (1957) 

ท่ีเบื้องต้นอธิบายว่า “การเลือกรับข้อมูลจากคนท่ีคิด

เหมอืนกัน (like-minded) จะช่วยลดความไม่ลงรอยทาง

ความคิดหรือความรู้สึกไม่พึงปรารถนาที่เกิดจากความ

ขัดแย้งในความคิดได้” กล่าวคือเมื่อเกิดความขัดแย้ง 

ระหว่างชุดความคิดที่มีกับข้อมูลที่เปิดรับ คนเราจะเกิด 

ความอึดอัดใจและใช้การเลือกเปิดรับเป็นเหมือน 

เครื่องมือหนึ่งในการรับมือกับความรู้สึกนั้น (Festinger  

1957, 2-3) อินเทอร์เน็ตมีคุณลักษณะท่ีเอื้อให้คน

สามารถพบกับคนท่ีคิดเหมือนกัน (like-minded) และ

ก่อตวัเป็นกลุม่ก้อนในลกัษณะชมุชนท่ีมอีดุมการณ์ร่วม

กันได้ไม่ยาก แม้ว่าจะอยู่ในพ้ืนที่ที่ห่างไกลกันก็ตาม 

ซึ่งการก่อตัวในลักษณะนี้อาจน�ำไปสู่การแบ่งขั้วทาง

ความคิดหรือความเคลื่อนไหวตามขั้วทางความคิดได ้

(Van Alstyne and Brynjolfsson 1997, 3-5) งานวิจัย

หลายเรื่องที่ศึกษาพฤติกรรมการเสพข่าวการเมืองของ

ประชาชนพบว่าประชากรในการทดลองส่วนใหญ่เลอืกที่

จะเสพข่าวการเมอืงจากแหล่งข่าวทีส่อดคล้องกับความ

คิดเห็นทางการเมืองของตน (Garrett 2009; Iyengar 

and Hahn 2009, 25-33; Munson and Resnick 2010, 

1462-1465) อย่างไรก็ตามจากการทบทวนงานศึกษาท่ี

เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าทฤษฎีของ Festinger ไม่ได้เป็น

แนวคิดเดียวทีส่ามารถใช้อธิบายเรือ่งการเลอืกเปิดรบัได้  

เน่ืองจากมีงานวิจัยท่ีใช้แนวคิดหรือทฤษฎีอ่ืนเพ่ือ

อธิบายการเลือกเปิดรับ ดังนี้ 

1.	 แนวคิดทีอ่ธิบายว่าการเลอืกเปิดรับเป็นผล

มาจากการมุง่หาข้อมลูท่ีสอดคล้องกับชดุความคิดความ

เชื่อของตน (seeking of supportive information) 

2.	 แนวคิดท่ีอธิบายว่าการเลือกเปิดรับเกิด

เพราะใช้ความพยายามคิดน้อยกว่าการเปิดรับข้อมูลที่

ขัดกับชุดความคิดที่มี 

3.	 แนวคิดที่อธิบายว่าอารมณ์ความรู้สึกมีผล

ต่อการหาข้อมูลและการเลือกเปิดรับ

4.	 แนวคิดท่ีอธิบายว่าการเลือกเปิดรับขึ้น

อยู่กับการตัดสินคุณภาพข้อมูลจากความเชื่อ โดยมี

ตวัอย่างผลการศกึษาทีร่ะบวุ่าคนเรามกัเชือ่ว่าข้อมลูจาก

คนที่คิดเหมือนกัน (like-minded information) จะเป็น

ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีคุณภาพสูง (Stroud 2017)

นอกจากสองปัจจยัหลกัข้างต้นแล้ว ยังมปัีจจยั

ย่อยอื่น ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์กับการเกิดห้องแห่งเสียง

สะท้อนอยู่อกี เช่น บรบิทสงัคมหรอืบรบิทการสือ่สารทีม่ี

การแบ่งขัว้ทางการเมอืง (political polarization) เป็นต้น 

ในแง่ของผลที่ตามมาจากปรากฏการณ์ห้องแห่งเสียง
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สะท้อน วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องแสดงให้เห็นว่าการมีอยู่

ของห้องแห่งเสยีงสะท้อนอาจน�ำไปสูค่วามเสีย่งของการ

สร้างกลุม่แบ่งขัว้ (group polarization) ซึง่อาจก่อให้เกิด 

กระแสการไหลเวียนของข้อมูลท่ีขาดความน่าเชื่อถือ 

และความสมดุลในกลุ่มแบ่งข้ัว อันจะน�ำไปสู่การรับรู ้

ทางสังคมท่ีบิดเบือนและอคติในระยะยาวจะกระทบ

การตัดสินใจทางการเมืองและความเป็นประชาธิปไตย

ในภาพกว้างของสังคม

เน่ืองจากจุดเน้นของงานวิจัยเรื่องน้ีอยู่ท่ีการ

สื่อสารทางการเมืองในแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ 

วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับแนวคิด/ทฤษฎีการวิเคราะห์

เครือข่ายทางสังคม (social network analysis) ที่เป็น 

การวิเคราะห์โครงสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวกระท�ำการและการกระท�ำทางสังคมภายในเครอืข่าย  

จึงจะช่วยให้เกิดความเข้าใจปรากฏการณ์ห้องแห่ง

เสียงสะท้อนได้ชัดเจนย่ิงขึ้น ด้วยการสร้างภาพแสดง

ผลการวิเคราะห์ในรูปแบบกราฟท่ีประกอบสร้างจาก

การเชื่อมต่อทั้งหมดของผู้ใช้ จุดเชื่อมต่อ (node) ในสื่อ

สงัคมออนไลน์ท่ีอยู่ในชดุข้อมลูจะสามารถแสดงให้เหน็ 

เครือข่ายความสัมพันธ์แบบมีทิศทางและสะท้อนให้

เห็นการถูกดึงดูดเข้าหาข้ัวเดียวกันหรือการก่อตัวของ

กลุ่มเครือข่ายย่อยหากมีภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อนใน

เครือข่าย

ส่วนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์

จากข้อมูลมหัต (big data) แสดงให้เห็นทั้งคุณูปการ

เชิงระเบียบวิธีวิจัยที่สามารถเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล

ในแบบท่ีสามารถอุดช่องโหว่ที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้

ข้อมูลท่ีได้จากการรายงานตนเอง (self-report) ของ

กลุม่ตวัอย่างทีศ่กึษาด้วยวิธีการดัง้เดมิอย่างการส�ำรวจ

หรือการทดลอง

จากข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ทวิตเตอร ์ 

(Twitter)ในบรบิทการสือ่สารการเมอืงประเทศไทย แสดง 

ให้เห็นว่าในสังคมไทย ทวิตเตอร์เป็นท่ีนิยมในกลุ่ม 

ผู้ใช้ที่เป็นชาวดิจิทัลโดยก�ำเนิด ซึ่งตรงกับกลุ่มผู้มีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งครั้งแรก โดยการทบทวนงานวิจัยที่

เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ทางการเมืองของเยาวชนไทย 

แสดงให้เห็นว่าสื่อออนไลน์เป็นหน่ึงในช่องทางการเปิด

รับข้อมูลข่าวสารทางการเมืองและมีบทบาทในการ

หล่อหลอมและกล่อมเกลาทางการเมือง รวมไปถึงการ

เป็นแหล่งเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

เยาวชนไทยด้วย

อย่างไรก็ตามดังท่ีกล่าวไปแล้ว วรรณกรรมท่ี

เก่ียวข้องกับห้องแห่งเสียงสะท้อนก็แตกออกเป็นสอง

มุมมองท่ีด้านหน่ึงเชื่อและแสดงความกังวลว่าการ

เกิดปรากฏการณ์นี้อาจเป็นภัยคุกคามต่อเสรีภาพการ

แสดงออกและความเป็นประชาธิปไตยในสังคม ส่วน

อีกมมุมองหนึ่งเชื่อว่าปรากฏการณ์นี้เปน็เพยีงมายาคติ 

หรือไม่ก็เห็นต่างว่าพื้นที่การสื่อสารในโลกออนไลน์เป็น

สนามแห่งการโต้ตอบ/โต้แย้งทางความคดิเห็นมากกว่า

จะเป็นห้องแห่งเสียงสะท้อน เมื่อพิจารณาร่วมกับมุม

มองทางทฤษฎีเก่ียวกับการสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของเยาวชนก็จะแบ่งได้เป็นสองแนวทาง

เช่นกัน คือ มมุมองท่ีเน้นไปท่ีความเมนิเฉยและการขาด

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะ

การเมืองแบบสถาบัน ขณะท่ีอีกมุมมองกลับเห็นว่า

คนรุ่นใหม่ได้มีการเคลื่อนย้ายท่ีทางของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองไปสู่พ้ืนท่ีออนไลน์ซึ่งไม่ได้อยู่แยกขาด

เป็นคู่ขนานกับโลกแห่งความเป็นจริง แต่กลับเชื่อมโยง 

ผูกพัน และตอกย�้ำส่งเสริมซึ่งกันและกันแบบไร้ตะเข็บ 

(Loader, Vromen and Xenos 2014, 143) และในพ้ืนท่ี

ออนไลน์นี ้คนรุน่ใหม่ได้มกีารให้นยิามตลอดจนก�ำหนด
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รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะใหม ่

ที่ต่างจากการมีส่วนร่วมในยุคหรือรุ ่นก่อนไปอย่าง 

พลิกโฉม

ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองในพ้ืนท่ี

ออนไลน์ของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งครั้งแรกในการ

เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 คณะผู้วิจัยได้ออกแบบการ

วิจัยให้ครอบคลุมวิธีการวิจัย ข้ันตอนการวิจัยและวิธี

การวิจัย ในลักษณะของพหุวิธีวิจัย รวมทั้งสิ้น 4 วิธีการ 

ดังต่อไปนี้

1.	 การส�ำรวจโดยใช้แบบสอบถาม กลุ่ม

ตัวอย่างของการส�ำรวจ คือ กลุ่มผู้ท่ีอายุ 18-25 ปี ซึ่ง

เป็นผู้ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งเป็นครั้งแรก โดยก�ำหนดพ้ืนที่ใน

การเก็บข้อมลูครอบคลมุ 4 ภูมภิาค ภูมภิาคละ 2 จงัหวดั 

รวมเป็น 8 พ้ืนท่ี จ�ำนวนทัง้หมด 3,286 ตวัอย่าง การเก็บ 

ข้อมูลด�ำเนินการผ่านผู้ประสานงานในแต่ละพื้นที่ และ

ท�ำการเก็บข้อมูลผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ โดยใช้

ลิงก์และ QR Code ท่ีแยกจากกันในแต่ละพ้ืนท่ีและ

กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามผ่าน Google Form

2.	 การสนทนากลุ่ม ผู้เข้าร่วมการสนทนา 

กลุม่ คอื ผูม้สีทิธิเลอืกตัง้เป็นครัง้แรกใน 8 พ้ืนท่ี (ตามพ้ืนท่ี

ของการเก็บข้อมูลจากการส�ำรวจ) โดยจัดการสนทนา

กลุ่มพ้ืนท่ีละ 1 กลุ่ม กลุ่มละ 8-12 คน มีการคัดเลือก 

ผูเ้ข้าร่วมการสนทนากลุ่มท่ีมคีวามคดิเห็นทางการเมอืง

ที่ชัดเจนและมีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

อย่างตืน่ตวั เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจยั

ในเชิงลึกท่ีสะท้อนถึงทัศนคติ ความคิดเห็น พฤติกรรม 

ตลอดจนประสบการณ์ตรงของการส่ือสารการเมืองใน

บริบทการเลือกตั้งทั่วไปปี พ.ศ. 2562 ที่มีรายละเอียด

ในเบื้องลึกมากขึ้น

3. การทดลองติดตามและมีปฏิสัมพันธ์

กับเพจเฟซบุ ๊กเพ่ือศึกษาภาวะฟองสบู ่ตัวกรอง 

ทางการเมือง เพ่ือทดสอบว่าอัลกอริทึมของเฟซบุ๊ก 

(Facebook) ส่งผลต่อสิ่งที่ผู้ใช้จะได้พบเห็นบนนิวส์ฟีด 

(News Feed) ในลกัษณะของฟองสบูตั่วกรองหรอืไม่  โดย

มข้ีอสนันิษฐานเบือ้งต้นว่าผูเ้ข้าร่วมการทดลองจะได้รับ

ข้อมูลแตกต่างกันตามความสนใจจ�ำลองท่ีสร้างขึ้นใน

การทดลอง โดยให้ผูเ้ข้าร่วมการทดลอง 19 คน แบ่งเป็น  

4 กลุ่ม กลุ่มละ 4-6 คน แต่ละคนใช้ชื่อสมมติ ผู้วิจัย

ก�ำหนดให้แต่ละกลุ่มให้ติดตามเพจ (Page) ที่ก�ำหนด 

ซึ่งสะท้อนแนวคิดทางการเมืองในแนวทางต่างกัน โดย

ก่อนท�ำการทดลอง ผู้เข้าร่วมจะบันทึกข้อมูลของตนเอง 

พฤติกรรม ความรู้ และทัศนคติทางการเมือง จากน้ัน

เมื่อเข้าร่วมทดลองจะมีปฏิสัมพันธ์ในเพจการเมือง

และบันทึกพฤติกรรมกับความรู้สึกและความคิดเห็น

ของตนเอง

เพจทางการเมืองมีทั้งสิ้น 4 กลุ่ม คือ 

1. เพจแนวอนุรักษ์นิยม มีทัศนคติสนับสนุน

กลุ่มอ�ำนาจเก่าในสังคม ไม่ต้องการความเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองท่ีจะลดอ�ำนาจกลุ่มเดิม เช่น องค์กรเก็บ

ขยะแผ่นดิน, พรรคพลังประชารัฐ 

2. เพจแนวเสรีนิยม มีทัศนคติสนับสนุนการ

เปลี่ยนแปลงและผู ้เล่นหน้าใหม่ทางการเมือง เน้น

กระจายโอกาสและความเท่าเทียม รวมถึงท้าทายการ

ผูกขาดอ�ำนาจ เช่น ไข่แมวX, รวมวาทกรรมสลิ่มอกหัก 

3. เพจแนวระบุไม่ได้ แม้จะมีเน้ือหาพาดพิง

การเมอืง แต่ไม่ได้เป็นเพจเพ่ือการเมอืงโดยเฉพาะและไม่

สามารถระบอุดุมการณ์ได้ชดัเจน เช่น อเีจีย๊บเลยีบด่วน, 

Drama-addict 
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4. 	เพจแนวกลาง ๆ น�ำเสนอความคิดเห็น

กลาง ๆ ทางการเมือง ไม่ได้สนับสนุนขั้วใดชัดเจน เน้น

การเป็นพ้ืนที่ตรงกลางที่สะท้อนความหลากหลาย เช่น 

The People, ThaiPublica

4. การวิเคราะห์บิ๊กดาต้าและเครือข่าย

สังคมของกลุ ่มผู ้เลือกตั้งครั้งแรกบนทวิตเตอร์

คณะผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลผ่าน Twitter Search API1 จาก 

ข้อมูลการแลกเปลี่ยนสื่อสารทางการเมืองบนทวิตเตอร์  

ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มไมโครบล็อกก้ิงส�ำคัญและเป็นที่

นิยมใช้ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ โดยใช้กรอบเวลาช่วง 

1 เดือน ก่อนและหลังการเลือกตั้ง (24 กุมภาพันธ์- 

24 เมษายน พ.ศ. 2562) โดยการสุ่มเลือกบญัชผู้ีใช้ด้วย

การคัดกรองผ่านแฮชแท็ก (hashtag) ที่เก่ียวข้องกับ 

การเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2562 บนเครือข่ายทวิตเตอร์

ในช่วงเวลาที่ท�ำการศึกษา ครอบคลุมถึงกิจกรรมการ

สื่อสารต่อไปน้ี คือ การรีทวีต (retweet) การกล่าวถึง 

(mention) การตอบกลับ (reply) และการติดตาม  

(following/follower) และได้ใช้ Gephi2 ในการสร้างภาพ

กราฟข้อมูลแสดงผลการวิเคราะห์ (visualization) เพื่อ

ตอบสมมติฐานต่อไปนี้

1.	 เครอืข่ายการสือ่สารทีท่�ำการศึกษาสะท้อน

ความสัมพันธ์ในลักษณะที่มีแนวโน้มแสวงหาหรือ 

ถูกดึงดูดโดยกลุ่มที่คิดเหมือนกับตนเอง (homophily) 

มากกว่าลักษณะของเวทีเปิดทางความคิดท่ีแบ่งขั้วกัน 

(forum)

2.	 ความถ่ีของจุดเชื่อมโยงระหว่างผู้ใช้ที่มีขั้ว 

ความคิดเดียวกันสูง (อนุรักษ์นิยม – อนุรักษ์นิยม, 

เสรีนิยม – เสรีนิยม) ปรากฏชัดเจนมากกว่าความถี่ของ 

จุดเชื่อมโยงระหว่างผู ้ใช้ท่ีมีข้ัวความคิดต่างกันต�่ำ 

(อนุรักษ์นิยม – เสรีนิยม, อนุรักษ์นิยม – กลาง ๆ,  

เสรีนิยม – กลาง ๆ) 

3.	 จุดเชื่อมโยง (node) ท่ีมีอิทธิพลต่อการ

ก่อตัวของเครือข่ายความสัมพันธ์เป็นตัวแทนของผู้มี

ลักษณะเป็นผู้น�ำทางความคิดในโลกออฟไลน์มากกว่า

การเป็นผู้น�ำทางความคิดในโลกออนไลน์เท่านั้น

	 1 	 API หรอื Application Programming Interfaces หมายถึง แอปพลเิคชนัท่ีเปิดเป็นช่องทางการเข้าถึง (access) ข้อมลูในแพลตฟอร์ม

ทวิตเตอร์ (Twitter data) ทั้งแบบทั่วไป (default) ที่สามารถเข้าถึงได้เลย เนื่องจากผู้ใช้เปิดเป็นสาธารณะ (share publicly) และ/หรือแบบเป็น

ส่วนตัว (non-public Twitter information) อาทิ ข้อความส่วนตัว (direct message) ที่ต้องได้รับอนุญาตก่อน โดยหลักการ API เป็นช่องทาง

ที่โปรแกรมคอมพิวเตอร์ใช้สื่อสารกัน (talk) เพื่อขอ (request) และน�ำส่ง (deliver) ข้อมูล ซึ่งมีการเปิดให้สามารถเรียกข้อมูลจาก “จุดปลาย

ทาง” (endpoint) หรือท่ีอยู่ท่ีสอดคล้องกับชนิดข้อมูลท่ีเปิดให้เข้าถึง (ท�ำงานเหมือนหมายเลขโทรศัพท์ที่ใช้ระบุเฉพาะเจาะจงแต่ละเครื่อง)  

ที่มา: https://help.twitter.com/en/rules-and-policies/twitter-api

	 2 	 Gephi เป็นโปรแกรม “โอเพ่นซอร์ส” (open-source software) หรือฟรีซอฟต์แวร์ท่ีเปิดเสรีส�ำหรับผู้ที่สนใจ โดยเป็นโปรแกรมที่

ใช้วิเคราะห์ (network analysis) รวมถึงสร้างและแสดงภาพเครือข่าย (network visualization) อันจะเป็นการเอื้อให้เห็นรูปแบบ (pattern)  

แนวโน้มหรอืทศิทาง (trend) ชีใ้ห้เห็นส่ิงผิดปกติหรือจดุท่ีแตกต่าง (outlier) และช่วยในการเล่าเรือ่ง/น�ำเสนอข้อมลูด้วยภาพกราฟ ทีม่า: https://

gephi.org



ปีที่ 52 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565   15

Pirongrong Ramosoota

ผลการวิจัย

ผลการวจิยัจากค�ำถามวิจยัท้ัง 3 ข้อ มดีงัต่อไปนี้

ค�ำถามวิจัยข้อที่ 1: การสื่อสารทางการเมือง

ในพื้นที่ออนไลน์ของผู้ออกเสียงเลือกตั้งครั้งแรก มีองค์

ประกอบของภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อนหรือไม่ เพียงไร 

ในช่วงของการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562

องค์ประกอบของภาวะ

ห้องแห่งเสียงสะท้อน

การส�ำรวจด้วย

แบบสอบถาม

การสนทนากลุ่ม

การทดลอง

ติดตามและมี

ปฏิสัมพันธ์กับเพจ

การเมืองบนเฟซบุ๊ก

การวิเคราะห์

ข้อมูลบิ๊กดาต้า

และวิเคราะห์

เครือข่ายสังคม

ระบบการสื่อสารแบบปิด ที่

ไม่ให้ความคิดท่ีขัดแย้งกับ

ข้อมูลหรือชุดความคิดหลัก

เข้ามาหรือด�ำรงอยู่ได้

ข ้ อมู ลหรื อชุดความคิด 

หลักหนึ่ ง  ๆ  ได ้ รับการ

ตอกย�้ำและขยายให้กว้าง

ขวางขึ้นผ่านการท�ำซ�้ำและ

สนับสนุนในกลุ ่มแบ่งข้ัว

หรือเครือข่ายแบบแบ่งขั้ว

● ● ● ●

การมบ่ีอรวมของข้อมูลและ

ข้อถกเถียงท่ีจ�ำกัดในกลุ่ม

แบ่งข้ัวหรือเครือข่ายแบบ

แบ่งขั้ว

● ●

ผู ้ ส นับส นุนข ้ อมู ลห รื อ 

ชุดความคิด ท่ี เป ็น เสียง 

ข้างน้อย มักจะเงียบเสียง 

ไม ่แสดงออกเพราะแรง

กดดันที่จะไม ่ถูกยอมรับ

หรือการถูกโดดเดี่ยวทาง

สังคม

● ●

ตามนิยามศัพท์ท่ีได้ก�ำหนดไว้ในงานวิจัยนี ้

สามารถแยกองค์ประกอบของภาวะห้องแห่งเสยีงสะท้อน 

และผลการค้นพบในแต่ละองค์ประกอบอันเก่ียวข้องกับ

การสือ่สารทางการเมอืงในพ้ืนทีอ่อนไลน์ของผูอ้อกเสยีง

เลอืกต้ังคร้ังแรก ให้เห็นตามระเบียบวธีิวจิยัทีใ่ช้โดยสรปุ

ตามตารางต่อไปนี้
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องค์ประกอบของภาวะ

ห้องแห่งเสียงสะท้อน

การส�ำรวจด้วย

แบบสอบถาม

การสนทนากลุ่ม

การทดลอง

ติดตามและมี

ปฏิสัมพันธ์กับเพจ

การเมืองบนเฟซบุ๊ก

การวิเคราะห์

ข้อมูลบิ๊กดาต้า

และวิเคราะห์

เครือข่ายสังคม

การกลัน่กรองและการคดัสรร 

ข้อมูลโดยระบบอัลกอริทึม

ที่พิจารณาจากแบบแผน

ของการใช้ที่ผ่านมา รวมถึง

ลักษณะร่วมกันของผู้ใช้ใน

เครือข่าย

● ●

การกลั่นกรอง คัดสรรและ

ปิดกั้นข้อมูลโดยผู้ใช้
● ●

การสร้างกลุ่มแบ่งข้ัวตาม

ประเด็นหรือความสนใจ
● ●

การกระจายชุดของความ

คิดความเชื่อต่อกันไปใน

ลกัษณะท่ีไหลบ่าล้นเหมอืน

น�้ำตกในโลกไซเบอร์ 

●

ความสุดโต่งของกลุ่มที่มี 

อัตลักษณ์ร่วมกัน

งานวิจัยนี้ใช้วิธีการศึกษาท่ีหลากหลาย เพ่ือ

เสริมแรงและอุดช่องโหว่ของกันและกันในการหา 

ค�ำตอบแก่ค�ำถามวิจัยข้างต้นให้ได้รอบด้านมากท่ีสุด 

มติต่ิาง ๆ  ท่ีศกึษาเก่ียวกับองค์ประกอบของห้องแห่งเสยีง

สะท้อน อาจปรากฏจากข้อค้นพบของวิธีการศึกษาหน่ึง 

แต่ไม่พบในอีกวิธีการศึกษาหน่ึง ซึ่งมีขอบเขตของการ
ศึกษา ตลอดจนข้อได้เปรียบและเสียเปรียบในการเก็บ 

และวิเคราะห์ข้อมูลที่แตกต่างกัน

ในแง่ของระบบการส่ือสารแบบปิดท่ีไม่เปิด

ให้ความคิดที่ขัดแย้งกับข้อมูลหรือชุดความคิดหลัก

เข้ามาหรือด�ำรงอยู่ได้ พบว่าไม่ได้รับการสนับสนุนจาก

ข้อมลูเชงิประจกัษ์ในทุกวิธีการศึกษา ในการส�ำรวจด้วย 

แบบสอบถาม ผูต้อบแบบสอบถามมค่ีาค�ำตอบในระดบั

ต�่ำในข้อของการปิดก้ันเน้ือหาหรือบุคคลที่มีความคิด

หรือแนวทางทางการเมอืงทีแ่ตกต่างจากตนเองด้วยการ

เลิกติดตาม (unfollow) เลิกเป็นเพื่อน (unfriend) หรือ 

ซ่อนโพสต์ (hide) ขณะที่ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มก็ 

บ่งชี้ว ่าแม้จะมีการเลือกเปิดรับข้อมูลในลักษณะท่ี

ตอกย�ำ้ความเชือ่หรอือคติท่ีมอียู่เดมิ แต่คนรุน่ใหม่ท่ีเป็น 

ผู้เลือกต้ังครั้งแรกในการศึกษาน้ีก็ยังเปิดกว้างท่ีจะรับ

ฟังหรือแม้แต่อภิปรายโต้แย้งกับผูท้ีม่คีวามคิดความเชือ่ 



ปีที่ 52 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565   17

Pirongrong Ramosoota

ทางการเมืองที่แตกต่างจากตนเอง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น

ผูท้ีม่าจากเจนเนอเรชัน่ทีเ่ป็นผูใ้หญ่และมแีนวโน้มไปใน

ทางอนุรักษ์นิยมมากกว่า และท่ีน่าสนใจคือคนรุ่นใหม่ 

กลุม่นีม้องว่าตนมคีวามเปิดกว้างทางความคดิมากกว่า

ผู้ใหญ่ สามารถเปิดรับและแลกเปล่ียนกันได้แม้จะไม่

เห็นด้วยก็ตาม 

ขณะเดียวกัน การทดลองติดตามหรือมี

ปฏิสัมพันธ์ผ่านเพจเฟซบุ๊กทางการเมืองก็ไม่ได้สะท้อน

ภาพของระบบปิดทางข้อมูล เพราะปรากฏว่ามีเน้ือหา

เก่ียวกับนักการเมอืงหรอืพรรคการเมอืงฝ่ังตรงข้ามผ่าน

เข้ามาในฟีด (feed) ได้อยู่ แม้จะไม่บ่อยเท่าเนื้อหาจาก 

ฝั่งที่สอดคล้องกันทางทัศนะทางการเมืองก็ตาม ขณะที ่

การวิเคราะห์บิ๊กดาต้าและเครือข่ายทางสังคมผ่าน 

ทวิตเตอร์ก็ยังพบจุดท่ีอยู่ระหว่างรอยต่อท่ีท�ำหน้าที่ 

เป็นเหมอืน “สะพาน” (bridges) เชือ่มระหว่าง 2 เครอืข่าย 

ย่อยที่แยกตามขั้วความคิดที่ต่างกัน ท�ำให้ผู้ที่อยู่ปลาย

สดุของแต่ละกลุม่สามารถเหน็หรอืได้รบัข่าวสารของอกี

เครือข่ายย่อยผ่าน “สะพาน” ได้ แม้จะไม่มากนักเพราะ 

“สะพาน” มีน้อยมากก็ตาม 

ย่ิงไปกว่าน้ัน แพลตฟอร์มทวิตเตอร์ไม่เป็น

ระบบการสื่อสารแบบปิด เน่ืองจากระบบมอบเสรีภาพ

ให้ผูใ้ช้สามารถเลอืกได้ว่าอยากจะเห็นหรอืไม่เห็นเนือ้หา

ข้อมูลใดบ้างผ่านระบบการติดตาม อีกท้ังทวิตเตอร์ยัง

มีฟังก์ชันแฮชแท็กเป็นกลไกท่ีท�ำหน้าที่รวบรวมข้อมูล

ที่เก่ียวข้องกับเรื่องหน่ึง ๆ โดยเฉพาะไว้ ดังน้ันผู้ใช้จึง

สามารถเลือกติดตามได้ท้ังข้อมูลที่ตรงและขัดแย้งกับ

ชุดความคิดความเชื่อของตนได้ และสามารถเข้าถึง

ข้อมูลที่มาจากหลากหลายจุดยืนทางความคิดได้ผ่าน

ฟังก์ชันแฮชแท็กดังกล่าว

ในทางตรงกันข้าม การวิจัยพบว่าการท่ีข้อมูล

หรอืชดุความคดิหลกัหนึง่ ๆ  ได้รบัการตอกย�ำ้และขยาย

ให้กว้างขวางขึ้นผ่านการท�ำซ�้ำและสนับสนุนกลับเป็น

ภาพสะท้อนให้เห็นผ่านข้อค้นพบในทุกวิธีวิจัย โดย

เฉพาะในการวิเคราะห์ผ่านบิ๊กดาต้าและการวิเคราะห์

เครือข่ายบนทวิตเตอร์ท่ีภาพกราฟซึ่งประมวลจากการ 

รทีวีต (retweet) กล่าวถึง (mention) และตดิตาม (follow) 

ประมวลให้เห็นการไหลของข้อมูลหรือชุดความคิด 

หลกัหน่ึง ๆ  เคลือ่นจากกลุม่ผูน้�ำทางความคิดออกไปยัง

เครอืข่ายทียึ่ดโยงกันด้วยเส้น (line) ทีแ่สดงการเชือ่มต่อ

ระหว่างจุดหรือบัญชีผู้ใช้ในเครือข่ายอย่างชัดเจน

ในวิธีวิจัยแบบอ่ืน เช ่น การสนทนากลุ ่ม  

ผู ้เข้าร่วมประเมินกล่าวว่าเป็นเรื่องธรรมดาของการ

สื่อสารทางการเมืองผ่านเครือข่ายท่ีผู้คนจะเลือกให้ 

การสนับสนุนและเผยแพร่ต่อชุดความคิดที่ตรงกับ

ทัศนะของตนเอง ขณะท่ีในการทดลองติดตามหรือมี

ปฏิสัมพันธ์ผ่านเพจเฟซบุ๊กทางการเมืองก็ปรากฏผ่าน

การแพร่กระจายในลักษณะเดียวกัน อันน่าจะเป็นผล

จากระบบอัลกอรทึิมของเฟซบุ๊กได้สร้างสภาพแวดล้อม

ที่ท�ำให้การเปิดรับข้อมูลข่าวสารทางการเมืองของฝั่งท่ี

เลอืกติดตามและมปีฏสิมัพันธ์ด้วยให้มคีวามเข้มข้นมาก

ขึน้ตามประสบการณ์ของผูเ้ข้าร่วมการทดลองท่ีรายงาน

ว่าได้เห็นเนื้อหาซ�้ำ   จากเพจที่ผู้เข้าร่วมการทดลองกด

ตดิตามและกดถูกใจไว้ และเหน็เนือ้หาลกัษณะเดยีวกัน

จากหลายเพจหรือแหล่งข่าวที่ผู้เข้าร่วมการทดลองกด

ติดตามและกดถูกใจไว้ เป็นต้น

ในส่วนของการมีบ่อรวมของข้อมูลและข้อ 

ถกเถียงทีจ่�ำกัดในกลุม่แบ่งข้ัวหรือเครอืข่ายแบบแบ่งขัว้ 

ปรากฏข้อค้นพบเชิงประจักษ์ชัดเจนสูงท่ีสุดในการ

ทดลองติดตามหรือมีปฏิสัมพันธ์ผ่านเพจเฟซบุ๊กทาง 
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การเมือง จากการออกแบบการทดลองให้ผู้เข้าร่วมการ

ทดลองติดตามและมีปฏิสัมพันธ์กับเพจท่ีคณะผู้วิจัย 

คัดเลอืกมาตามกลุม่ความสนใจทางการเมอืงแล้ว แม้จะ

ไม่ได้เป็นการจดักลุม่โดยละเอยีดในด้านคณุภาพเน้ือหา 

และผู้วิจัยไม่ได้วิเคราะห์เน้ือหาท่ีผู้เข้าร่วมการทดลอง

ได้รบั แต่ผูเ้ข้าร่วมการทดลองก็รายงานว่าได้เห็นเนือ้หา

เดียวกันหรือมีสาระคล้ายคลึงจากหลายเพจท่ีติดตาม 

เช่น เน้ือหาประณามพรรคอนาคตใหม่ทีพ่บบ่อยผ่านการ

ตดิตามกลุม่เพจอนุรกัษ์นิยม แม้ว่าบางครัง้เหตกุารณ์ที่

เกิดขึน้ในสงัคมจะไม่เก่ียวข้องกับพรรคก็ตาม แต่แอดมนิ 

หลายเพจก็เลอืกเชือ่มโยงประเดน็และน�ำเสนอให้เก่ียวข้อง 

กันได้ แสดงให้เห็นว่าการติดตามหลายเพจแต่อยู่ในขั้ว

การเมืองเดียวกันไม่ได้ท�ำให้ผู้ใช้ได้รับเน้ือหาท่ีหลาก

หลายขึ้น 

ส�ำหรับประเด็นท่ีว่าผู ้สนับสนุนข้อมูลหรือ

ชุดความคิดที่เป็นเสียงข้างน้อยมักจะเงียบเสียง ไม่

แสดงออกเพราะแรงกดดันที่จะไม่ถูกยอมรับหรือการ

ถูกโดดเดี่ยวทางสังคม พบว่ามีข้อค้นพบท่ีสนับสนุน

เฉพาะในการสนทนากลุม่ทีผู่เ้ข้าร่วมหลายคนยอมรบัว่า

มปีระสบการณ์ท่ีถูกโอบล้อมด้วยกลุม่ทีม่คีวามเหน็ต่าง 

และมกัจะเลอืกวิธีเงียบเสยีงเพ่ือเลีย่งกับการปะทะหรอื

การถูกข่มเหงด้วยวาจา ทั้งนี้ผลการวิจัยจากการส�ำรวจ

พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมของการเลือกท่ีจะเงียบ

เสยีงในระดบัปานกลาง ซึง่ไม่แสดงทิศทางท่ีชดัเจน และ

ไม่สามารถระบุเหตุผลได้ว่าการเลือกเงียบเสียงน้ันเป็น

เพราะสาเหตุของการกลัวการไม่ได้รับการยอมรับหรือ

การถูกโดดเดี่ยวจากสังคมหรือไม่ ส�ำหรับการทดลอง

ติดตามเพจการเมืองและการวิเคราะห์ผ่านบิ๊กดาต้า

และการวิเคราะห์เครือข่ายบนทวิตเตอร์ไม่สามารถเข้า

ถึงข้อมูลเชิงประจักษ์ในลักษณะน้ีได้ จึงไม่มีข้อค้นพบ

ที่เกี่ยวข้อง

ในส่วนของการกลั่นกรองและคัดสรรข้อมูล

โดยระบบอัลกอริทึมที่พิจารณาจากแบบแผนการใช้ท่ี

ผ่านมาและลักษณะร่วมกันของผู้ใช้ในเครือข่าย พบข้อ 

ค้นพบท่ีสนับสนุนชัดเจนท่ีสุดในการทดลองติดตาม

เพจการเมืองท่ีผู้เข้าร่วมการทดลองรายงานว่าในช่วง

ครึ่งหลังของการทดลองได้รับเนื้อหาจากบางเพจท่ี

สอดคล้องกับความสนใจจ�ำลองมากขึ้น เห็นเนื้อหาที ่

เฟซบุ๊กเลอืกมาให้ในรูปแบบของเน้ือหาท่ีได้รับการแนะน�ำ  

ทัง้เนือ้หาทีเ่ฟซบุก๊คาดเดาจากความสนใจของเพือ่นใน

เครือข่ายของผู้ใช้ ซึ่งไม่ได้มาจากผู้ใช้โดยตรง แต่เป็น

โพสต์หรือเพจท่ีเพ่ือนของผูใ้ช้มปีฏสิมัพันธ์ด้วยและยังมี

เนื้อหาที่ใกล้เคียงกับความสนใจของผู้ใช้ แม้ตัวผู้ใช้เอง

หรอืเพ่ือนของผูใ้ช้ไม่ได้ให้ความสนใจมาก่อนก็ตาม รวม

ถึงผูใ้ช้ได้เห็นโฆษณาเก่ียวกับการเมอืงจากเพจท่ีผูใ้ช้ยัง

ไม่เคยกดตดิตามหรอืกดถูกใจมาก่อน ไปจนถึงการทีผู่ใ้ช้ 

ได้เป็นแฟนตัวยง (Top Fan) และได้เห็นเน้ือหาจากเพจ

ที่ตนมีสถานะแฟนตัวยงมากขึ้น

ในประเด็นนี้ ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มที่ใช้

เฟซบุ ๊กให้ความคิดเห็นตรงกันว่าข้อมูลที่ได้รับโดย 

ส่วนใหญ่น้ัน มลีกัษณะเป็นไปในทิศทางเดยีวกัน แสดง

ทศันคติทางการเมอืงท่ีสอดคล้องกับตนเองแทบทัง้หมด 

ซึ่งคาดการณ์ว่าอัลกอริทึมน่าจะมีส่วนในการเลือกให้

เห็นแต่สิ่งท่ีชื่นชอบ และเมื่อผู้ด�ำเนินการสนทนากลุ่ม

ได้ให้ข้อมลูเรือ่งอลักอรทิมึทีช่่วยกลัน่กรองไป กลุม่ผูเ้ข้า

ร่วมสนทนาก็ตอบว่าเคยได้ยินเรือ่งนีเ้ช่นกันและคดิว่ามี

ความเป็นไปได้สงูว่ามรีะบบกลัน่กรองและคัดสรรในสิง่

ที่เขาชื่นชอบมาให้

ส�ำหรับการสร้างกลุ่มแบ่งขั้วตามประเด็นหรือ

ความสนใจ พบผลเชิงประจักษ์ที่สนับสนุนอยู่ในสองวิธี

การวิจัย คือ การสนทนากลุ่มท่ีผู้เข้าร่วมหลายคนจาก
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หลายกลุ่มมองว่าการแบ่งข้ัวหรือแบ่งกลุ่มตามความ

สนใจเป็นธรรมชาติของมนุษย์ในการแสวงหาแนวร่วม

และพบแนวโน้มในการคดักรองการเปิดรบัสือ่ตามความ

ชอบในผูเ้ข้าร่วมสนทนาทุกกลุม่ และในผลการวเิคราะห์

เครือข่ายสังคมบนทวิตเตอร์ท่ีสะท้อนแนวโน้มการก่อ

ตัวของกลุ่ม (modularity) ในภาพรวมแสดงให้เห็นการ

เกิดแบบโครงสร้างของเครือข่ายที่แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 

เครือข่ายย่อยอย่างชัดเจน ได้แก่ อนุรักษ์นิยมและ

เสรีนิยม ซึ่งทั้ง 2 กลุ่มเครือข่ายย่อย เป็นการก่อตัวของ 

เครอืข่ายของคนทีม่คีวามคดิเหน็เหมอืนกัน (like-minded 

community) เน่ืองจากมีเส้นความเชื่อมโยงท่ีเกิดจาก

พฤตกิรรมการเลอืกปฏิสมัพันธ์กับคนทีคิ่ดหรอืมทัีศนคติ

แบบเดียวกัน ดังภาพต่อไปนี้

ภาพที่ 1 ภาพแสดงภาพขยายจุดที่มีค่าความเชื่อมโยง (connection) โดยรวมสูง

ในส่วนของการกระจายชดุความคดิความเชือ่ม

ต่อกันไปในลักษณะท่ีไหลบ่าล้นเหมือนน�้ำตกในโลก

ไซเบอร์ พบหลักฐานเชิงประจักษ์ที่สนับสนุนผ่านการ

วิเคราะห์เครอืข่ายสงัคมบนทวติเตอร์ ด้วยความทีก่ลไก

ของระบบทวิตเตอร์เอื้อให้ผู้ใช้เห็นความเคล่ือนไหว

ของผู้ใช้คนอื่นที่ตนติดตามในแพลตฟอร์มใน “home  

timeline” ของตน (พื้นที่แสดงทวีตที่มาจากบัญชีที่ผู้ใช้

เลือกติดตามเป็นหลัก) ท�ำให้ผู้ใช้สามารถส�ำรวจและ

ประเมินข้อมูลที่เกิดจากผู้ใช้คนอื่นในเครือข่ายได้ก่อน

ที่ตนจะท�ำการสื่อสารหรือปฏิสัมพันธ์ใด ๆ ได้ ผนวกกับ
ฟังก์ชันการรีทวีต การกล่าวถึง หรือการตอบกลับที่เอื้อ

ให้ผู้ใช้มีปฏิสัมพันธ์กับข้อมูลของผู้ใช้คนอื่นได้ 

ในเบื้องต้นสิ่งเหล่านี้เอื้อให้เกิดการสื่อสาร

แบบตามกระแส ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์เครือข่ายด้วย

เส้นชี้เข้า (in-degree) แสดงให้เห็นการมีอยู่ของกลุ่ม

บัญชีผู้ใช้ที่มีลักษณะเป็นผู้น�ำทางความคิดท่ีมีอิทธิพล

ต่อบัญชีอื่น ๆ เพราะถูกรีทวีต กล่าวถึง ตอบกลับ และ

ตดิตามจากบญัชอีืน่เป็นจ�ำนวนมาก  ซึง่สามารถตีความ

จากภาพกราฟข้อมลูทีแ่สดงความเชือ่มโยงระหว่างกลุม่

ผูน้�ำทางความคดิและเครอืข่ายทีม่คีวามเชือ่มโยงกนัได้

ว่าอาจเป็นการสะท้อนให้เหน็การแพร่กระจายของข้อมลู

ท่ีเกิดจากการปฏสิมัพันธ์แบบตามกระแสกันโดยมกีลุม่

บัญชีที่มีลักษณะเป็นผู้น�ำทางความคิดท่ีกระจายอยู่ใน

ทั้ง 2 เครือข่ายย่อยเอื้อให้เกิดการแพร่กระจายข้อมูลที่

ต่างกันในแต่ละเครือข่ายย่อย
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นอกจากน้ีในส่วนของความสุดโต่งของกลุ่ม

ท่ีมีอัตลักษณ์ร่วมกัน ไม่พบหลักฐานสนับสนุนจากวิธี

วิจัยใดเลย

ค�ำถามวิจัยข้อท่ี 2: ภาวะของห้องแห่งเสียง

สะท้อนในพ้ืนที่ออนไลน์มีความสัมพันธ์อย่างไรกับ

ทศันคตทิางการเมอืงของผู้ออกเสยีงเลือกตัง้ครัง้แรกใน

ช่วงของการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562

พ้ืนท่ีออนไลน์เป็นพ้ืนที่การส่ือสารหลักที่กลุ่ม

เยาวชนที่เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นครั้งแรกใช้

ในแหล่งอ้างองิ เปิดรบัข้อมลูข่าวสาร และสือ่สารความ

คิดเห็นทางการเมือง อย่างไรก็ตามการวิจัยพบว่ากลุ่ม

ตวัอย่างมทีศันคตทิางการเมอืงของตนท่ีชดัเจนอยู่แต่เดมิ 

และใช้พ้ืนท่ีออนไลน์เพ่ือเปิดรับข้อมูลข่าวสาร แต่มัก

มีแนวโน้มท่ีจะเลือกเปิดรับ ติดตาม และเชื่อในข้อมูล

ข่าวสารท่ีสอดคล้องกบัทศันคตทิางการเมอืงเดมิของตน

และเพ่ือตอกย�ำ้และยืนยันความคดิความเชือ่ท่ีมอียู่เดมิ

ทัศนคติทางการเมืองของผู ้ลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งครั้งแรกส่วนหนึ่งหล่อหลอมมาจากสิ่งต่าง ๆ 

ท่ีเป็นรากฐานในชีวิตอันจะน�ำมาซึ่งทัศนคติพ้ืนฐาน

ส่วนบุคคล ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของเพศสภาพ ชนชั้น

ทางสังคม เพ่ือน ครอบครัว และการศึกษา อีกส่วน

หน่ึงมาจากข้อมูลข่าวสารท่ีบริโภคผ่านสื่อโดยเฉพาะ

แพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ท่ีเป็นช่องทางหลักใน

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของคนกลุ่มน้ี  

สิ่งเหล่าน้ีร่วมประกอบสร้างภูมิทัศน์ทางความคิดราย

รอบแต่ละบคุคลเอาไว้ เรยีกได้ว่าเป็นเบ้าหลอมทศันคติ

ทางการเมืองของแต่ละบุคคล ซึ่งเมื่อมีการปฏิสัมพันธ์

หรือรวมกลุ่มในสังคม วรรณกรรมที่เก่ียวข้องแสดง

ให้เห็นว่าในระดับปัจเจก มนุษย์มีกลไกเชิงจิตวิทยาท่ี

ท�ำให้เกิดแนวโน้มท่ีจะปะทะสังสรรค์หรือรวมกลุ่มกับ

คนท่ีมีความคิดความเชื่อเหมือนกับตน ท�ำให้เลือกเปิด

รับข้อมูลที่ไม่ขัดแย้งกับความคิดหรือทัศนคติของตน 

โดยกลไกดังกล่าวจะท�ำงานร่วมกับกลไก/อัลกอริทึม

ของแพลตฟอร์มสือ่สงัคมออนไลน์ทีเ่อือ้ให้ผูใ้ช้สามารถ

เลอืกคนเข้าในเครอืข่ายสงัคมของตนได้อย่างอสิระ รวม

ถึงเรยีนรูพ้ฤตกิรรมการใช้เพ่ือท�ำนายและน�ำเสนอข้อมลู

ตามแบบแผนการใช้ทีผ่่านมาของผูใ้ช้ ดงัน้ันจงึกล่าวได้

ว่าทัศนคติทางการเมอืงมอิีทธิพลต่อรูปแบบการสือ่สาร

และปฏิสมัพันธ์ในแพลตฟอร์มสือ่สงัคมออนไลน์ อนัจะ

เอือ้ให้เกิดการสร้าง “พ้ืนท่ีทางความคิด” ทีเ่ป็นแหล่งรวม

ตัวหรือเครือข่ายของผู้ที่มีอุดมการณ์/ทัศนคติทางการ

เมืองเหมือนกันได้ง่าย ซึ่งการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์

ในเครือข่ายลักษณะนี้จะน�ำไปสู่ภาวะห้องแห่งเสียง

สะท้อนได้ต่อไป

จากข้อมูลจากการสนทนากลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับ

ประเด็นเร่ืองทัศนคติทางการเมืองแสดงให้เห็นว่าผู้เข้า

ร่วมสนทนากลุ่มทั้งหมดทราบดีถึงการมีอยู่ของ “การ

แบ่งขั้วทางการเมือง” โดยมีความโดดเด่นใน 2 ขั้วหลัก 

ซึ่งถือเป็นคู่แข่งทางการเมือง ได้แก่ ฝ่ายท่ีสนับสนุน

ขั้วการเมืองของพรรคพลังประชารัฐภายใต้การน�ำของ 

พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูน้�ำคสช. ทีเ่ป็นตวัแทนของ

ทัศนคติทางการเมืองแบบอนุรักษ์นิยมกับฝ่ายท่ีปฏิเสธ

พรรคพลงัประชารัฐและเป็นตัวแทนของทัศนคติทางการ

เมืองแบบเสรีนิยม

ทั้งนี้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มมากกว่าร้อยละ 80 

ชื่นชอบพรรคอนาคตใหม่และติดตามสื่อออนไลน์ของ

พรรค เพราะมีจุดยืนและแนวความคิดทางการเมืองท่ี

สอดคล้องกัน และกว่าครึ่งหน่ึงยอมรับว่าเลือกพรรค

อนาคตใหม่ มีบางคนติดตามข้อมูลท่ีหลากหลายจาก

แหล่งข้อมูลท่ีเป็นกลางแต่ก็ยังเลือกที่จะเชื่อเฉพาะ
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ข้อมูลด้านดี ๆ ของฝ่ายที่ตนเองชอบเป็นหลัก และยัง

มองฝ่ายที่ตนเองไม่ชอบในแง่ลบ นอกจากนี้แม้จะมี

แนวโน้มในการคัดกรองการเปิดรับสื่อตามความชอบ 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจ�ำนวนหน่ึงก็ยังบอกว่ามีการเปิด

รับข้อมูลที่หลากหลายและรับฟังคนที่เห็นต่างอยู่บ้าง

การเลือกเปิดรับข้อมูล การปฏิสัมพันธ์ และ

การสื่อสารทางการเมืองตามความชอบที่กลุ่มตัวอย่าง

รายงาน สะท้อนให้เห็นการใช้อคตเิชงิอารมณ์ (affective  

biases) ในการตีความสารเข้าข้างฝั่งท่ีตนชอบและ 

ต่อต้านฝั่งที่ตนไม่ชอบ น�ำไปสู่การแบ่งขั้วทางการเมือง

ที่มีระยะห่างระหว่างผู้ท่ีมีทัศนคติทางการเมืองในขั้ว

ตรงข้ามกันมาก และมีการรวมกลุ่มผู้ท่ีมีทัศนคติในขั้ว

เดียวกันเป็นกลุ่มก้อนแบบพวกเขา-พวกเรา ซึ่งผลการ

วิเคราะห์เครอืข่ายสงัคมด้วยบิก๊ดาต้าแสดงให้เห็นภาพ

เครอืข่ายการสือ่สารท่ีแยกตวัออกเป็นสองกลุ่มก้อนหรือ

เครอืข่ายย่อยระหว่างกลุ่มท่ีมทัีศนคตแิบบอนุรกัษ์นยิม 

และเสรีนิยมอย่างชัดเจน พูดอีกนัยหน่ึงคือปรากฏ 

หลักฐานว่าการแบ่งข้ัวทางการเมืองส่งผลต่อการเกิด

ภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน

ในท�ำนองเดียวกันกับข้อค้นพบที่ได้จากการ

สนทนากลุ่มและการวิเคราะห์เครือข่ายสังคมออนไลน์ 

ข้อค้นพบจากการทดลองแสดงให้เห็นว่าการเปิดรับ 

ข้อมูลในเฟซบุ๊กเสริมแรงให้เกิดการตอกย�้ำอคติความ

เชื่อเดิมโดยมีภาวะฟองสบู่ตัวกรอง (f ilter bubbles) ซึ่ง

เป็นผลมาจากการท�ำงานของอัลกอริทึมที่

1.	 มีการเรียนรู้และชี้น�ำข้อมูลในแบบท่ีสอด 

คล้องกับการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ท่ีผ่านมาของผู้ใช้ 

เช่น ท�ำให้เห็นเน้ือหาจากเพจเดิมบ่อย หรือเห็นเน้ือหา

ลักษณะเดียวกันจากหลายเพจที่ติดตาม

2.	 เรียนรู้และประเมินจากเครือข่ายสังคมใน 

แพลตฟอร์มของผู้ใช้ ท�ำให้เห็นเพจ/โพสต์ท่ีได้รับการ

แนะน�ำและเพจ/โพสต์ท่ีคนในเพ่ือนหรือเครือข่ายสงัคม 

ของตนมีปฏิสัมพันธ์ และเห็นโฆษณาจากเพจท่ียัง

ไม่เคยกดติดตามหรือกดถูกใจมาก่อนแต่เพ่ือนเคยมี

ปฏิสัมพันธ์ด้วย

กล่าวโดยสรุปคือระบบอัลกอริทึมของเฟซบุ๊ก

ของผู้ร่วมทดลองได้สร้างสภาพแวดล้อมที่ท�ำให้ข้อมูล

ข่าวสารทางการเมืองของฝั่งท่ีก�ำหนดให้เลือกติดตาม

และมีปฏิสัมพันธ์ด ้วยมีความเข้มข้นมากขึ้นตาม

ประสบการณ์ในการทดลองของผู้เข้าร่วม ในลักษณะ

ใกล้เคียงกัน ที่น่าสนใจมากคือในการสนทนากลุ่ม ยัง

มีผู้ร่วมสนทนาส่วนหนึ่งที่แสดงความคิดเห็นว่าการถูก

น�ำข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้วิเคราะห์และย้อนกลับมาหา

ตนเองในรูปแบบของการน�ำเสนอเน้ือหาแบบเฉพาะ

เจาะจงตามท่ีชืน่ชอบถือเป็นเร่ืองปกติเพราะต้องการคัด

กรองสิง่ท่ีอยากตดิตามอยู่แล้ว ซึง่การตอบในลกัษณะน้ี

แสดงการยอมรับการมอียู่ของภาวะฟองสบูตั่วกรองของ

แพลตฟอร์มและยอมรบัการมอียู่ของการเกิดภาวะห้อง

แห่งเสียงสะท้อนที่ตนประสบมา

ในส่วนของผลการทดสอบทางสถิติถึงความ

สัมพันธ์ระหว่างภาวะของห้องแห่งเสียงสะท้อนในพ้ืนท่ี

ออนไลน์กับทัศนคติทางการเมืองเองก็ยืนยันความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้านทัศนคติทางการเมืองและ

ภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อนในการสื่อสารทางการเมือง

ในแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ โดยในการทดสอบ

ความสัมพันธ์ เมื่อแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกตามตัวแปร

ทัศนคติทางการเมืองทั้ง 3 รูปแบบ คือ เมินเฉยทางการ

เมือง/กลาง ๆ, เสรีนิยม และอนุรักษ์นิยม พบว่ามีความ

สัมพันธ์กับพฤติกรรมการสื่อสารในพ้ืนที่ออนไลน์ที่



22   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Online Echo Chamber and First-Time Voters in the 2019 Thai General Election

มีลักษณะของห้องแห่งเสียงสะท้อน กล่าวคือหาก

ปัจเจกบุคคลมีทัศนคติทางการเมืองในแต่ละรูปแบบ

เข้มข้นข้ึนมากเท่าใด ก็จะท�ำให้พฤติกรรมการสื่อสารท่ี

มีลักษณะห้องแห่งเสียงสะท้อนเพ่ิมข้ึนมากด้วยเท่าน้ัน 

อย่างไรก็ดี ความสัมพันธ์ที่พบนี้ยังเป็นค่าสถิติท่ีแสดง

ความสัมพันธ์ในระดับต�่ำ  ไม่ได้แสดงถึงความสัมพันธ์

ที่เด่นชัดมากนัก

ในภาพรวม ผลการวิจัยสนับสนุนข้อสรุปท่ีว่า

ภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อนมีความสัมพันธ์กับทัศนคติ

ทางการเมืองของบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับการทบทวน

วรรณกรรมท่ีว่าภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อนมีความ

สัมพันธ์กับรูปแบบการสื่อสารทางการเมืองที่เป็นผล

มาจากการท�ำงานร่วมกันของกลไกเชิงเทคโนโลยีที่มี

การเรียนรู้ของปัญญาประดิษฐ์ (machine learning 

algorithm) ในแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ที่จะสร้าง

ฟองสบู่ตัวกรองให้กับผู้ใช้ และกลไกเชิงจิตวิทยาที่ผู้ใช้

จะเลือกเปิดรับข้อมูลข่าวสารท่ีตอกย�้ำอคติและความ

เชื่อเดิม อีกท้ังยังมีปัจจัยเสริมอื่นท่ีเข้ามาเก่ียวข้องคือ

คุณสมบัติของแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ท่ีเอ้ือให้

ผู้ใช้สามารถประเมินทัศนคติทางการเมืองของผู้อื่นได้ 

จึงส่งผลให้การสร้างเครือข่ายสังคมในแพลตฟอร์มมี

ลักษณะดึงดูดคนท่ีคิดเหมือนกัน อันจะน�ำไปสู่บริบท

การสื่อสารท่ีมีการแบ่งข้ัวทางการเมือง (political  

polarization) รายละเอียดโดยสังเขปตามภาพด้านลา่ง 

โดยในแง่ของผลที่ตามมาจากปรากฏการณ์ห้องแห่ง

เสยีงสะท้อน วรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้องแสดงให้เห็นว่าการมี

อยูข่องห้องแห่งเสียงสะทอ้นอาจน�ำไปสู่ความเสี่ยงของ

การสร้างกลุม่แบ่งขัว้ (group polarization) ซึง่อาจน�ำไป

สูก่ารรบัรูท้างสงัคมท่ีบดิเบอืนและอคต ิและในระยะยาว

อาจจะกระทบการตัดสินใจทางการเมืองและความเป็น

ประชาธิปไตยในภาพกว้างของสังคม 

ภาพที่ 2 ภาพความสัมพันธ์ระหว่างภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน ทัศนคติทางการเมือง

และรูปแบบการสื่อสารทางการเมืองในแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์
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ค�ำถามวจัิยข้อท่ี 3: ปัจจยัอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อ 

ภาวะห้องแห่งเสยีงสะท้อนทางการเมอืงในพ้ืนท่ีออนไลน์ 

ในช่วงของการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562

จากกรอบแนวคิดการวิจัยพบผลการศึกษาท่ี

แสดงถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน

ทางการเมืองในพ้ืนท่ีออนไลน์ในช่วงของการเลือกตั้ง

ทั่วไป พ.ศ. 2562 ดังนี้

1.	 อัลกอริทึมสร้างฟองสบู่ตัวกรอง 

จากวิธีการศกึษาท่ีศกึษาถึงอทิธิพลของปัจจยั

ด้านอัลกอริทึมทั้ง 3 วิธี คือ การส�ำรวจ การสนทนากลุ่ม 

และการทดลอง พบผลการศึกษาที่สอดคล้องกันยืนยัน

ให้เห็นถึงความสมัพันธ์ของอลักอรทึิมสร้างภาวะฟองสบู่

ตวักรอง (filter bubbles) ซึง่ส่งผลต่อการเกิดสภาวะห้อง

แห่งเสียงสะท้อนของกลุ่มตัวอย่าง

จากผลการศึกษาของการส�ำรวจพบว่ากลุ่ม

ตัวอย่างมีประสบการณ์เก่ียวกับข่าวสารท่ีคัดสรรโดย

แพลตฟอร์มออนไลน์เกือบทุกด้านท่ีวัดจากข้อค�ำถาม

ในประเดน็ดงักล่าวในระดับมาก  ซึง่ระบบหรอือลักอรทิมึ 

(algorithm) ของสื่อสังคมออนไลน์มีระบบ machine 

learning หรือการเรียนรู้ของเครื่อง โดยอุปกรณ์ที่เรา

ใช้งานจะเรียนรู้จากพฤติกรรมการค้นหาและใช้ข้อมูล

ของเราและท�ำการกลั่นกรองเฉพาะข่าวสารท่ีคิดว่าเรา

จะสนใจมาให้เห็นบนฟีดข่าว หรือท่ีเรียกว่าฟองสบู่ตัว

กรอง หรอื the filter bubbles นัน่เอง ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่า 

พฤติกรรมของบุคคลมีการเลือกเปิดรับข้อมูลข่าวสารที่

มีทิศทางใดทิศหนึ่งจนเกิดการเรียนรู้ของระบบของสื่อ

สังคมออนไลน์ จึงอาจกล่าวได้ว่าประสบการณ์การได้

รับข่าวสารท่ีคัดสรรเป็นสิ่งท่ีสัมพันธ์กับพฤติกรรมการ

สื่อสารที่มีการเลือกเปิดรับสารของผู้สื่อสาร

จากการสนทนากลุม่ ผูร่้วมสนทนากลุม่ทัง้หมด

รายงานสิ่งที่เกิดขึ้นจากการติดตามเรื่องการเมืองช่วง

เลือกตั้งว่ามีพรรคการเมืองท่ีชื่นชอบอยู่แล้วโดยได้มี

ปฏิสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ชอบดังกล่าวด้วย และเมื่อ

เปิดรับไปเรื่อย ๆ ในหน้าฟีด (feed) ซึ่งน�ำเสนอข่าวสาร

ข้อมูลที่ตั้งค่าเอาไว้และข้อมูลที่สุ่มมาให้อ่านจะเห็นแต่

สิ่งที่ตนชื่นชอบอยู่แล้ว ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ร่วมสนทนาส่วน

หน่ึงแสดงความคิดเห็นว่าการถูกน�ำข้อมลูส่วนบุคคลไป

ใช้วิเคราะห์และย้อนกลบัมาหาในรปูแบบของการเสนอ

เนื้อหาเฉพาะที่ชื่นชอบถือเป็นเรื่องปกติเพราะต้องการ

คัดกรองสิ่งที่อยากติดตามอยู่แล้ว แสดงว่าเป็นการ

ยอมรับการสร้างภาวะฟองสบู่ตัวกรอง อันจะมีผลไปสู่

ภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน 

ผลของอัลกอริทึมต่อการเกิดสภาวะห้องแห่ง

เสียงสะท้อน พบได้ชัดเจนในผลการศึกษาจากการ

ทดลองท่ีพบว่าอัลกอริทึมของเฟซบุ๊กที่ผู ้ร่วมทดลอง

ใช้ได้สร้างสภาพแวดล้อมท่ีท�ำให้การเปิดรับข้อมูล

ข่าวสารทางการเมืองของฝั ่งท่ีเลือกติดตามและมี

ปฏิสมัพันธ์ด้วยมคีวามเข้มข้นมากขึน้ตามประสบการณ์

ของผู้เข้าร่วมการทดลอง เห็นได้จากการที่ผู ้เข้าร่วม

การทดลองที่ได ้รับมอบหมายให้ติดตามเพจกลุ ่ม 

อนุรักษ์นยิมได้เปิดรับข่าวด้านลบเก่ียวพรรคอนาคตใหม่  

และนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ มากที่สุด รองลงมาเป็น

ข้อมูลด้านบวกและข้อมูลแจ้งข่าวสารของพลเอก

ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

ในทางตรงกันข้ามผู ้เข้าร่วมการทดลองอีก  

3 กลุ ่ม ได้เปิดรับข้อมูลอย่างคล้ายคลึงกันในสอง 

ล�ำดับแรก คือ ได้รับข้อมลูของพลเอก ประยุทธ์มากท่ีสดุ 

รองลงมาเป็นข้อมูลของนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ และ

ผลจากการสัมภาษณ์หลังจบการทดลองพบว่าผู้เข้า

ร่วมทดลองได้รับประสบการณ์เก่ียวกับเนื้อหาข่าวสาร
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การเมืองบนหน้าฟีด ทั้งการเห็นเนื้อหาซ�้ำ ๆ จากเพจที่

ผูเ้ข้าร่วมการทดลองกดตดิตามและกดถูกใจไว้ การเห็น 

เน้ือหาลักษณะเดียวกันจากหลายเพจหรือแหล่งข่าวท่ี

ผู้เข้าร่วมการทดลองกดติดตามและกดถูกใจไว้ การได้

เป็นแฟนตวัยงของเพจท่ีผูเ้ข้าร่วมการทดลองกดตดิตาม

และกดถูกใจไว้ การเห็นเพจ/โพสต์ที่ได้รับการแนะน�ำ 

และเพจ/โพสต์ที่เพ่ือนมีปฏิสัมพันธ์ โดยท่ีผู ้เข้าร่วม 

การทดลองยังไม่เคยกดติดตามหรือกดถูกใจมาก่อน  

การเหน็โฆษณาจากเพจท่ีผู้เข้าร่วมการทดลองยังไม่เคย

กดติดตามหรือกดถูกใจมาก่อน 

2.	 แนวทางในการเปิดรับข้อมูลข่าวสารทาง 

การเมืองของผู้ใช้ออนไลน์

ผลในภาพรวมจากการส�ำรวจและการสนทนา

กลุ่ม พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการเปิดรับส่ือท่ีหลากหลาย

ทั้งจากแนวดิ่ง (vertical/top down) อันเป็นการสื่อสาร

ทางเดียวจากส่วนกลางกระจายลงไปยังผู้รับจ�ำนวน

มาก เช่น โทรทัศน์ และแนวราบ/แนวนอน (horizontal) 

อันเป็นการสื่อสารสองทางจากคนระดับเดียวกันอย่าง

กรณีของสื่อสังคมออนไลน์ ประเภทของส่ือยังมีท้ัง 

สื่อออนไลน์ และสื่อบุคคลแวดล้อมในบริบทออฟไลน์

อันหมายถึงตัวบุคคลในชีวิตจริงท่ีส่ือสารกันแบบเห็น

หน้าและตอบโต้ได้ เช่น คนในครอบครัว แต่การสื่อสาร

ท้ังหมดมีความโน้มเอียงไปยังขั้วการเมืองหนึ่งมากกว่า

เสมอ ทัง้นีส้ือ่แนวดิง่และแนวราบทีก่ลุม่ตวัอย่างเปิดรบั

อาจจะเป็นข้อมูลที่มีทิศทางไปในแนวทางเดียวกัน การ

เปิดรบัข้อมลูจากหลายแหล่งจงึไม่ได้แปลว่าข้อมลูจะมี

ทิศทางหลากหลายตามไปด้วย 

จากผลการศึกษาจากการส�ำรวจพบว่ากลุ่ม

ตัวอย่างมีการใช้แหล่งข้อมูลข่าวสารทางการเมืองท่ี

หลากหลายแหล่ง กล่าวคือมีการเปิดรับทั้งสื่อหลัก สื่อ

ออนไลน์ รวมถึงการสื่อสารกับบุคคลแวดล้อมในบริบท

ออฟไลน์ แสดงให้เห็นถึงการเข้าถึงและใช้ข้อมูลจาก

หลายแหล่ง สื่อที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ใช้เป็นแหล่ง

ข้อมูลหลักทางการเมือง คือ ข่าวและรายการวิเคราะห์

ข่าวโทรทศัน์ เว็บไซต์ เพจเฟซบุ๊ก และทวติเตอร์ทีน่�ำเสนอ 

ประเด็นหรือเนื้อหาทั่วไปที่อยู่ในกระแสสังคม และเพจ

หรือลิงก์ข่าวสารที่เพ่ือนในเครือข่ายสังคมออนไลน์

แชร์มา แต่ผลจากการส�ำรวจไม่สามารถให้ข้อมูลได้ว่า 

ทิศทางของข้อมูลท่ีรับจากหลายแหล่งน้ันเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันหรือแตกต่างกัน

ส่วนผลจากการสนทนากลุม่พบผลทีส่อดคล้อง

กันคือผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มแสดงความคิดเห็นใกล้

เคียงกันว่าพร้อมเปิดรับความหลากหลายทางความคิด 

พร้อมจะรับฟังจากแหล่งท่ีตนเองไม่ได้ชื่นชอบแต่แรก 

อย่างไรก็ตามเมือ่พิจารณาจากเน้ือความและบริบทของ

เนื้อความในการสนทนาแล้ว พบว่าแม้จะชูความหลาก

หลายในการติดตามเนื้อหา เช่น อ่านข่าวสารจากทุกขั้ว

ทางการเมอืง แต่ก็ยังให้ข้อมลูเพ่ิมเติมว่าโน้มเอยีงไปยงั

ขัว้การเมอืงหน่ึงมากกว่าเสมอ และมวิีธีการติดตามท่ีไม่

เหมือนกัน เช่น ฝั่งท่ีชื่นชอบน้ันจะติดตามอย่างใกล้ชิด 

พร้อมที่จะแชร์เนื้อหาหรือน�ำไปแสดงความคิดเห็นต่อ 

แต่กับฝ่ังท่ีไม่ชอบน้ันจะอ่านเน้ือหาผ่าน ๆ  พอให้รู้ว่าเกิด 

อะไรข้ึน และบางครั้งกลับเป็นข้อมูลเพ่ือน�ำไปถกเถียง

กลับ หรือน�ำไปล้อเลียนฝั่งตรงข้าม 

3.	 ทศันคติทางการเมอืงและบรบิท/สถานการณ์ 

แวดล้อมทางการเมือง

จากผลการส�ำรวจแสดงให้เห็นว่ากลุม่ตัวอย่างมี

แนวโน้มของความนยิมพรรคท่ีมแีนวทางนโยบายใหม่ ๆ 

และอยากจะสนับสนุนมากกว่าพรรคการเมืองเดิม ๆ 

ท่ีผูกขาดการเมืองไทยมาโดยตลอด นอกจากน้ีกลุ่ม
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ตัวอย่างเกือบครึ่งหน่ึงยังมองว่าบริบทของสถานการณ์

ทางการเมอืงไทยอยู่ภายใต้รฐัธรรมนูญทีม่กีารวางกตกิา

ทีไ่ม่เป็นประชาธิปไตยไว้หลายอย่าง และยังคงอยู่ภายใต้ 

ระบอบการปกครองเผดจ็การท่ีมีการน�ำของรฐับาลทีม่า

จากกองทัพ

ทัศนคติทางการเมืองและบริบท/สถานการณ์

แวดล้อมทางการเมือง พบว่าเป็นส่ิงกระตุ้นให้เกิดการ
สือ่สารในพ้ืนทีอ่อนไลน์ของบคุคล และมผีลต่อการเลอืก

เปิดรับและสื่อสารข้อมูลข่าวสารและเข้าร่วมกลุ่มพ้ืนที่

การสือ่สารทีส่อดคล้องกับความคดิความเชือ่เดมิของตน 

จนมผีลท�ำให้เกิดสภาวะห้องแห่งเสยีงสะท้อน ดงัแสดง

ผลให้เห็นในการตอบค�ำถามวิจัยข้อที่ 2

4.	 รูปแบบเครือข่ายทางการสื่อสารที่มีส่วน

ร่วมในพื้นที่ออนไลน์

การสื่อสารในเครือข่ายสังคมออนไลน์พบ

ลักษณะส�ำคัญ 2 ประการ คือ การเป็นพลเมืองที่มี

การสื่อสารทางการเมืองในสื่อออนไลน์แบบตั้งรับ เป็น 

ผู้ติดตามข้อมูลข่าวสาร แต่ไม่มีการส่ือสารตอบกลับท่ี

เป็นการแสดงความคิดเห็นของตน หรือการโพสต์ แชร ์

ที่แสดงถึงความคิดและจุดยืนทางการเมืองของตน ซึ่ง

ท�ำให้เกิดลักษณะของการที่เสียงด้านหน่ึงดังก้องอยู่

เพียงฝ่ังเดยีว อกีประการหนึง่ คอื การเลอืกเครอืข่ายท่ีมี

ลักษณะคล้ายคลึงกับตน กล่าวคือเลือกเป็นเพื่อนและ/

หรือกดติดตาม ส่ือสารปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มคนช่วงวัย

เดียวกัน สนใจติดตามเรื่องราวเดียวกัน และมีความคิด

เหน็คล้ายกัน ซึง่เป็นลกัษณะของการเอือ้ให้เกิดการก้อง

สะท้อนของความคิดที่สอดคล้องกับความคิดของตน

จากข้อค�ำถามส่วนใหญ่ จากการส�ำรวจเก่ียว

กับพฤติกรรมการสื่อสารในพื้นที่ออนไลน์ กลุ่มตัวอย่าง

ประเมนิตนเองว่ามพีฤตกิรรมท่ีเข้าข่ายลักษณะของห้อง

แห่งเสียงสะท้อนในระดับน้อย ทั้งนี้พบว่าคุณลักษณะ

ที่กลุ ่มตัวอย่างมีค่าคะแนนของพฤติกรรมในระดับ 

ปานกลาง คอื การแชร์เนือ้หาการเมอืงทีต่รงกับความคดิ

ของตนเอง การส่งเนื้อหาการเมืองที่ตรงกับอุดมการณ์

ทางการเมืองของตนให้กลุ่มเครือข่ายเพ่ือนที่คิดเหมือน

กันทางไลน์หรือข้อความสนทนาส่วนตัว และการเลือก

เงียบเสียงหรือไม่แสดงออกถ้าความคิดเห็นทางการ

เมืองของตนแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีออนไลน ์

ซึ่งอาจท�ำให้เกิดการก้องสะท้อนของเสียงหลักท่ีดังใน

พื้นที่สื่อนั้น ๆ ย่ิงขึ้นไปอีก เน่ืองจากเสียงท่ีต่างเลือกที่

จะเงยีบเสยีงและท�ำให้ดเูหมอืนว่ามเีพียงความคดิหลกั

เดียวในพื้นที่การสื่อสารนั้น

ผลการวิจัยยังพบลักษณะพฤติกรรมการ

สื่อสารเช่นเดียวกันนี้ในการสนทนากลุ ่มของผู ้ร ่วม

สนทนาท่ีแสดงตนว่าตนมลีกัษณะการเปิดรบัแบบมส่ีวน

ร่วมน้อย เช่น การตดิตาม ดอูย่างเงยีบ ๆ  อ่านเงยีบ ๆ  ไม่แชร์  

ไม่พูดคุย ไม่ส่งต่อ หรืออีกกลุ่มที่มีลักษณะของความ

เป็นกลุม่ก็มลีกัษณะของการรักษาหน้าตาทางสงัคม เช่น 

ถ้าขัดแย้งก็เงียบ ไม่ตอบโต้ แต่ตอนไปลงคะแนนเลือก

ตั้งค่อยแสดงถึงสิ่งที่ตนเองชอบ แปลว่าภาวะห้องแห่ง

เสยีงสะท้อนแบบน้ี จงึเหมอืนเข้าไปอยู่ในห้องแห่งเสยีง

สะท้อนโดยรับฟังเสียงก้องไปมา แต่บางคนไม่ได้มีส่วน

ร่วมในการเปล่งเสียงสะท้อน 

นอกจากน้ีองค์ประกอบด้านลักษณะร่วมกับ

คนในกลุ่มก็ช่วยท�ำให้เกิดการสื่อสารทางเดียวกัน เช่น 

เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีอยากเห็นความเปลีย่นแปลงเหมอืนกัน 

และมกีารเปิดรบัและกลัน่กรองเนือ้หาทีเ่ปิดรบัไปในทาง

เดียวกัน ดังจะเห็นจากความคิดเห็นของกลุ่มผู้เข้าร่วม

สนทนาจ�ำนวนไม่น้อยท่ีเลอืกพรรคซึง่น�ำเสนอ “สิง่ใหม่” 

และ “ความเปลี่ยนแปลง” ซึ่งดึงดูดใจคนรุ่นใหม่ และ
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มองว่าเป็นความยินยอมพร้อมใจที่จะเข้าไปอยู่ในกลุ่ม

ความคดิดงักล่าวเพราะพบความคดิเห็นทีส่อดคล้องกัน 

ในกรณีของการใช้ทวิตเตอร์และเฟซบุก๊ อาจมี

ส่วนเก่ียวข้องได้หากผูใ้ช้งานใช้เครือ่งมอืทางการสือ่สาร 

เช่น การตดิ # (แฮชแท็ก) เพ่ือระดมคนให้เข้ามาสนใจใน 

เรือ่งเดยีวกนั และสือ่สารภายใต้จดุยืนของความคดิทาง 

การเมืองเดียวกัน อันจะมีลักษณะของการเข้าไปมีส่วน

ร่วมในการกระพือให้เรื่องราวน้ันโด่งดัง (กรณีเป็นคน

สร้าง) และเพื่อติดตามเรื่องราวได้ง่ายขึ้น (กรณีเป็นคน

ติดตาม) ยิ่งกว่านั้นยังเป็นการ “สร้างกลุ่มก้อน” ให้เกิด

บุคคลที่คิดเห็นเหมือนกัน ก็สามารถน�ำไปสู่การรวม

สรรพก�ำลังของกลุ่มออนไลน์ เพ่ือประท้วงหรือสร้าง

กระแสหรอืแสดงออกทางการเมอืงร่วมกันได้ ซึง่สะท้อน

แนวทางการเกิดภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน 

จากผลการวิเคราะห์เครอืข่ายสังคมสะท้อนให้ 

เห็นการมีอยู่ของห้องแห่งเสียงสะท้อน ท่ีเป็นแหล่ง

รวมกลุ ่มเครือข่ายย่อยของกลุ ่มคนที่คิดเหมือนกัน 

(like-minded) จ�ำนวน 2 กลุ่ม ที่เป็นเครือข่ายย่อยใน

เครอืข่ายภาพกว้าง และตอกย�ำ้การแบ่งขัว้ทางความคดิ

เชิงการเมืองในเครือข่าย ผลยังแสดงให้เห็นด้วยว่าแม้

จะมีกลุ่มที่เป็นสะพานเชื่อมการไหลของข้อมูลระหว่าง 

เครือข่ายย่อยทั้ง 2 ขั้ว แต่ด้วยความท่ีกลุ่มสะพาน

มีจ�ำนวนน้อยมาก ส่งผลให้ข้อมูลท่ีไหลข้ามระหว่าง 

ขั้วความคิดในเครือข่ายมีจ�ำกัด ดังน้ันอาจกล่าวได้

ว่าการสื่อสารกลุ่มย่อยมักจะเป็นไปในทางเดียวกัน 

(homogeneous) เพราะโอกาสทีผู่ใ้ช้จะพบกับความเห็น

ที่แตกต่างผ่านกลุ่มสะพานมีน้อย 

อภิปรายผลการวิจัย

การแสวงหาค�ำตอบด้วยแนวทางรายงานตนเอง 

(self-report) ไม่เพียงพอที่จะน�ำไปสู่ค�ำตอบที่เที่ยงตรง 

ในบริบทอันซับซ้อนของพฤติกรรมการใช้สื่อและการ

สื่อสารการเมืองออนไลน์ จึงจ�ำเป็นต้องใช้พหุวิธีวิจัย

ท่ีใช้วิธีการเก็บข้อมูลหลากหลายแนวทางเพ่ือให้สอด

รับกับพฤติกรรมการสื่อสารและใช้สื่อของมนุษย์ท่ี

เปลีย่นแปลงไปในภมูทัิศน์สือ่ยุคดิจทัิล ไม่ว่าจะเป็นการ

เปิดรับข้อมูลข่าวสารที่มีวัตถุประสงค์หลากหลายข้ึน 

การปรับลักษณะการสื่อสารจากทางเดียวเป็นสองทาง

และหลายทาง ความซับซ้อนและผสมผสานของข้อมูล

ที่ไหลเวียนในระบบนิเวศข้อมูลในโลกออนไลน์ อันสืบ

เนือ่งจากอุดมการณ์และวัฒนธรรมทางการเมอืงทีห่ลาก

หลายขึน้ ดังน้ันเพ่ือเลีย่งข้อจ�ำกัดและความไม่เท่ียงของ

วิธีการเก็บข้อมูลแบบรายงานตนเอง งานวิจัยนี้จึงได้มี

การน�ำวธีิการอืน่ทีม่ปีระสทิธิภาพ ได้แก่ การสนทนากลุม่ 

(focus group) การทดลอง (experiment) ตลอดจน

การน�ำเสนอวิธีวิจัยที่ใช้บิ๊กดาต้า (big data) เพื่อเลี่ยง

ข้อจ�ำกัดของแนวทางการรายงานตนเอง

ข้อมูลเชิงประจักษ์ซึ่งเป็นข้อค้นพบจากงาน

วิจยั ปรากฏให้เห็นความสมัพันธ์ระหว่างตัวแปรและตัว

เล่นต่าง ๆ  ทีส่่งผลต่อปรากฏการณ์ห้องแห่งเสยีงสะท้อน

ออนไลน์ ได้แก่ ความสัมพันธ์อันซับซ้อนและเชื่อมโยง

กันของแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ อุตสาหกรรมสื่อ

สังคมออนไลน์ ผู้ออกเสียงเลือกตั้งครั้งแรก ทัศนคติ

และพฤติกรรมการสือ่สารการเมอืง โดยอยู่ภายใต้บริบท

ทางการเมืองและสังคมไทยท่ีสั่งสมและมีพลวัตใน

ช่วงประมาณสองทศวรรษเศษท่ีผ่านมา ดังภาพความ

สัมพันธ์และข้ออภิปรายต่อไปนี้
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ภาพที่ 3  แบบจ�ำลองความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรและตัวเล่นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน

ในการสื่อสารทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562

ประการแรก ความสมัพันธ์ระหว่างตวัแปรและ

ตวัเล่นดงักล่าวได้สร้างชมุชนท่ีคดิเหมอืนกันในสือ่สงัคม

ออนไลน์ขึ้นมา โดยที่ข้อมูลหรือชุดความคิดหลักหนึ่ง ๆ 

ได้รบัการตอกย�ำ้และขยายให้กว้างขวางข้ึนผ่านการท�ำซ�ำ้ 

และสนบัสนนุผ่านกลุ่มหรอืเครอืข่ายทีก่่อรปูและเตบิโต 

ขึ้นในปริมณฑลการสื่อสารการเมืองออนไลน์ที่ผู้ออก

เสียงเลือกตั้งครั้งแรกเป็นสมาชิก ทั้งนี้การเปิดรับข้อมูล 

การสื่อสารประเด็น และการรวมกลุ ่มกับผู ้มีทัศนะ 

ทางการเมืองไปในทางเดียวกัน เกิดขึ้นภายในภูมิทัศน ์

สื่อออนไลน์ที่มีคุณลักษณะของ “เทศภาพร ่วม”  

(interspatiality) กล่าวคอืข้อมลูต่าง ๆ  สามารถเชือ่มโยง 

และไหลเวียนไปมาในแพลตฟอร์มการสื่อสารต่าง ๆ  

บนพ้ืนทีอ่อนไลน์ เช่น  เว็บไซต์ บลอ็ก สือ่สงัคมออนไลน์ 

(blog)โปรแกรมสื่อสารแบบทันที เป็นต้น ด้วยการ 

เ ช่ือมโยงของ hyper tex t  อัน เป ็น พ้ืนฐานทาง

สถาปัตยกรรมอินเทอร์เน็ต 

พร้อม ๆ  กันนัน้ ผูอ้อกเสยีงเลอืกตัง้ครัง้แรกก็ยัง

มพีฤตกิรรมการหลกีเลีย่ง ปฏิเสธ และแปลกแยกตวัเอง 

ออกจากความเหน็ต่างขัว้ทางการเมอืง การตคีวามเนือ้หา 

ที่ได้รับด้วยอคติจากการแบ่งขั้วทางอารมณ์หรือทาง

จติวิทยา  จนน�ำไปสูช่มุชนผูค้ดิเหมอืนกันบนขัว้การเมอืง

เดียวกันด้วย 

ประการทีส่อง แพลตฟอร์มสือ่สงัคมออนไลน์มี

ฟังก์ชันส�ำหรับสร้างสิ่งแวดล้อมอันเปิดให้ผู้ใช้สามารถ

เลือกและปรับให้เข้ากับตนเอง (customization) และ

ความเป็นเครอืข่าย (networking) ของอินเทอร์เนต็  ก็เอือ้ 

อ�ำนวยส�ำหรับการก่อเกิดของกลุ่มคนที่คิดเหมือนกัน  

ทีส่มาชกิไม่เพียงถูกดงึดดูเข้าหากันด้วยจดุยนืและความ

สนใจทางการเมืองที่ตรงกันเท่าน้ัน แต่ชุมชนหรือกลุ่ม

เหล่าน้ียังสามารถแยกตัวเองออกจากข้อมูลข่าวสารใด 

ที่ท้าทายความเชื่อกลางของกลุ่มตนได้ด้วย
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ผู้ออกเสียงเลือกตั้งครั้งแรกในงานวิจัยนี้ เป็น

เยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีส่วนใหญ่มีความคิดและทัศนคติ

ทางการเมืองไปในแนวเสรีนิยม มีการเลือกเปิดรับ

เนื้อหาไปในทิศทางเดียวกันและมีการแลกเปลี่ยนแบ่ง

ปันเน้ือหาที่ตรงกับความคิดทางการเมืองของตนเอง

ในพ้ืนที่ออนไลน์ หลายคนยอมรับว่ามีการส่งลิงก์หรือ

ข้อความที่ตรงกับอุดมการณ์ทางการเมืองของตนให้

เพื่อนที่คิดเหมือนกันทางแอปพลิเคชันข้อความสนทนา 

(messenger) หรือแอปพลิเคชันพูดคุยอย่าง Line ซึ่ง

นับเป็นการสร้างทุนทางสังคมระดับหน่ึงผ่านเครือข่าย

ความสมัพันธ์และความเป็นกลุม่ก้อนหรอืพวกพ้องทีค่ดิ

เหมือนกันให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

ผูม้สีทิธิเลอืกต้ังครัง้แรกในงานวิจยัยังระบดุ้วย

ว่าพ้ืนท่ีสื่อสังคมออนไลน์อย่างทวิตเตอร์มีคุณลักษณะ

เฉพาะทีเ่อือ้ให้เกิดการรวมกลุม่ทางการสือ่สารของกลุม่

คนท่ีสนใจในประเดน็เดยีวกัน เช่น ฟีเจอร์ (feature) อย่าง 

แฮชแท็ก (# - hashtag) ช่วยให้เกิดการ “สร้างกลุ่มก้อน” 

ของบุคคลที่คิดเห็นเหมือนกัน และสามารถน�ำไปสู่การ

ระดมสรรพก�ำลังของกลุ่มออนไลน์เพ่ือประท้วง สร้าง

กระแส หรอืแสดงออกทางการเมอืงร่วมกันได้ ซึง่ผลจาก

การส�ำรวจ การสนทนากลุม่ และการวิเคราะห์เครอืข่าย

สงัคมออนไลน์ล้วนแสดงหลักฐานว่าสนับสนุนลักษณะ

การรวมกลุม่ก้อนดงักล่าว โดยเฉพาะในช่วงทีม่ปีระเดน็

ทางการเมืองร้อนแรงอย่างกรณี #ทรงพระสเลนเดอร์ 

#บัตรเขย่ง และ #กกตโป๊ะแตก เป็นต้น

ข ้อค ้นพบที่ เห็นชัดเจนเป ็นรูปธรรมและ 

เป็นวิทยาศาสตร์ท่ีสุดในเรื่องนี้คือผลการวิเคราะห์

เครือข่ายสังคมออนไลน์ท่ีแสดงให้เห็นการจับตัวเป็น 

กลุ่มก้อนและสร้างเครือข่ายของคนท่ีมีความคิดเห็น 

เหมือนกันหรือระหว่างผู้ใช้ที่มีขัว้ความคิดเดยีวกนั อาทิ  

อนุรักษ์นิยม – อนุรักษ์นิยม หรือเสรีนิยม – เสรีนิยม 

ปรากฏชัดเจนกว ่า ท่ีมีขั้ วความคิดต ่างกัน อาทิ  

อนุรักษ์นิยม – เสรีนิยม, อนุรักษ์นิยม – กลาง ๆ หรือ 

เสรีนิยม – กลาง ๆ  กล่าวคือ ผลสะท้อนให้เห็นเครือข่าย

ความสัมพันธ์ที่เกิดจากพฤติกรรมการเลือกปฏิสัมพันธ์

กับคนท่ีคิดหรือมีทัศนคติแบบเดียวกัน (like-minded 

community) มากกว่าจะเป็นเวทีเปิด (forum) ท่ีมีการ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างความคิดเห็นที่หลากหลาย 

ประการท่ีสาม อุตสาหกรรมสือ่สงัคมออนไลน์ 

ได้ออกแบบอัลกอริทึมเพ่ือจัดเรียงและน�ำเสนอข้อมูล

ข่าวสารแก่ผูใ้ช้งาน โดยระบบดงักล่าวได้เรยีนรูพ้ฤตกิรรม 

ผู้ใช้ผ่านวิธีประมวลความชื่นชอบผ่านการเลือกเน้ือหา 

การให้เวลากับเนื้อหา จนค�ำนวณออกมาเป็นข้อมูล

เฉพาะบุคคลในหน้าแสดงผลของสื่อสังคมออนไลน์ 

ซึ่งเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับความโน้ม

เอียงของแต่ละผู้ใช้งานอยู่ก่อนหน้า และลดโอกาสที่จะ

พบกับความขัดแย้งหรือชุดความคิดขั้วอื่น ๆ ลักษณะ 

ดังกล ่าว น้ีแม ้ ดูผิ ว เผินจะเป ็นการน�ำ เสนอจาก

อุตสาหกรรมสื่อสังคมออนไลน์โดยมีจุดหมายให้ผู้ใช้

งานเกิดความพึงพอใจกับชุมชนหรือเครือข่ายออนไลน์

นั้น ๆ  แต่ระบบอัลกอริทึมดังกล่าวก็แฝงไว้ด้วยลักษณะ

ทางการตลาดที่แยบยล เน่ืองจากเป็นการสร้างฐาน

ข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีรวบรวมทั้งลักษณะสังคมประชากร 

ข้อมูลพฤติกรรมการใช้สื่อ และกิจกรรมท่ีท�ำผ่าน

แพลตฟอร์มออนไลน์ ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการ

โน้มน้าวทางการเมอืงได้เช่นเดยีวกัน ลกัษณะดงักล่าวมี

ส่วนเอ้ือให้เกิดห้องแห่งเสยีงสะท้อนออนไลน์ไปพร้อม ๆ  

กันได้ด้วย

ประการสดุท้าย บริบททางการเมอืงในสงัคมไทย 

ทีข่ัว้อ�ำนาจหนึง่มกัจะจดัการกับอีกขัว้อ�ำนาจด้วยวิธีการ
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อันไม่เป็นประชาธิปไตยและไม่ได้สะท้อนหลักนิติธรรม

เสมอไป ท�ำให้เกิดการสั่งสมของมิติเชิงอารมณ์ในกลุ่ม

ผูม้สีทิธิเลอืกตัง้ครัง้แรกท่ีได้มปีระสบการณ์กับการเมอืง

เหล่านีใ้นช่วงเยาว์วัยและวัยรุน่อนัเป็นช่วงเวลาของการ

ก่อรปูทศันคตแิละอตัลกัษณ์ทางการเมอืง พร้อม ๆ  กันนัน้ 

ในฐานะชาวดจิทัิลโดยก�ำเนดิ (digital native) คนกลุม่น้ี

เตบิโตมากับเทคโนโลยีดจิทัิล อนิเทอร์เนต็ และสือ่สงัคม

ออนไลน์ท่ีเปิดกว้างและให้เสรีภาพในการแสดงออก

หรอืการแสวงหาข้อมลูความรูม้ากกว่าสือ่ดัง้เดมิ จงึเกิด

การบ่มเพาะความรู้สึกและมุมมองทางการเมืองจากสิ่ง

ที่เรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มส่ือสังคมออนไลน์ อีกท้ังยังมี

การใช้สือ่ดงักล่าวนีเ้คลือ่นไหวทางการเมอืงอยู่บ่อยครัง้ 

เมื่อมีความไม่พอใจในเหตุการณ์ต่าง ๆ จึงได้ใช้เป็น

พ้ืนทีแ่สดงออกความคบัข้องใจ ซึง่แสดงให้เห็นว่ามติิเชงิ

อารมณ์โดยเฉพาะอย่างย่ิงอารมณ์โกรธ อาจจะเข้ามา 

มส่ีวนเก่ียวข้องกับการแบ่งข้ัวทางการเมอืงอยูบ้่าง นอก

เหนือจากมิติเชิงอุดมการณ์ท่ีมีความเด่นชัดแต่แรกอยู่

แล้ว ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าค้นคว้าศึกษาต่อไป

ในแง่หน่ึง หากวิเคราะห์ในภาพกว้าง ข้อค้นพบ 

จากการวิจัยในรูปแบบของการสื่อสารแบบห้องแห่ง

เสียงสะท้อนออนไลน์ในงานนี้สามารถพิจารณา

ประกอบกันว่าสะท้อนปรากฏการณ์ของพ้ืนท่ีสาธารณะ

แบบต่อต้าน (counter-public sphere) ของเยาวชนคน

รุ่นใหม่ท่ีเลือกใช้พ้ืนท่ีการสื่อสารนี้เพ่ือเสริมศักยภาพ

และสร้างอ�ำนาจให้กลุ ่มและเครือข่ายของตน ซึ่งมี

จุดยืนทางความคิดและอุดมการณ์ท่ีแตกต่างจากพ้ืนที่

สาธารณะของสังคมและสื่อกระแสหลักอย่างชัดเจน 

และด้วยลักษณะอันเปิดกว้าง ยืดหยุ่น ตลอดจนเอื้อ

ต่อการมีส่วนร่วมของสื่อสังคมออนไลน์ พื้นที่/เครือข่าย 

การสื่อสารของคนรุ ่นใหม่นี้ ก็สามารถจะแสวงหา

การสนับสนุน การแสดงออก และการขยายตัวใน 

สิ่งแวดล้อมท่ีมีเสถียรภาพได้ในระดับหนึ่งทีเดียว และ

อาจสะท้อนถึงก้าวส�ำคัญของพัฒนาการการสื่อสาร

ทางการเมืองในช่วงการเปลี่ยนผ่านของสังคมไทยและ

ประชาธิปไตยในระยะยาวก็ได้

อย่างไรก็ดี การพิจารณาเครือข่ายการสื่อสาร

ที่ว่านี้ในลักษณะพ้ืนท่ีสาธารณะไม่ได้แปลว่าจะท�ำให้

ความเสี่ยงจากภาวะห้องแห่งเสียงสะท้อนลดน้อยลง 

เพราะพ้ืนท่ีสาธารณะที่ดีและเข้มแข็งจ�ำเป็นต้องมีการ

เปิดรับข้อมูลอย่างหลากหลาย สมาชิกต้องสามารถ

เผชิญหน้ากับข้อมูลหรือข้อถกเถียงที่ท้าทายโลกทัศน์

หลักของกลุ่มได้ และที่ส�ำคัญต้องมีการเชื่อมโยงกับ

กระบวนการตัดสินใจในระดับนโยบายในสังคม ตราบ

ใดที่พื้นที่สาธารณะมีจ�ำนวนมาก กระจัดกระจาย และ

ต่างด�ำรงอยู่เพียงเป็นพ้ืนที่ในการระดมความคิดเห็น

และแสดงออกถึงความคับข้องเฉพาะสถานการณ์ หรือ

อัตลักษณ์ร่วมของกลุ่ม โดยไม่สามารถเชื่อมโยงกับ

กระบวนการตัดสินใจของนโยบายสาธารณะได้ พ้ืนท่ี

สาธารณะก็จะอ่อนแอและอยู่ในมิติเดียวทางความคิด

ซึง่อาจพัฒนาไปสูค่วามสดุโต่งมากกว่าการหาทางออก

ร่วมที่ยั่งยืนให้สังคม

ข้อเสนอแนะ

จากองค์ความรูท่ี้วิเคราะห์และสงัเคราะห์ได้ใน

งานวิจยั คณะผูวิ้จยัมข้ีอเสนอแนะเชงินโยบาย ประกอบ

ด้วย 4 ประเด็นหลัก คือ 

1.	 การสร้างและส่งเสริมความตระหนักรู ้

เก่ียวกับความเสี่ยงของการเข้าสู่ห้องแห่งเสียงสะท้อน

ในกลุ่มคนรุ่นใหม่ ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนา

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและปรึกษาหารือ ซึ่ง

สามารถท�ำได้ผ่านกลไกเชิงสถาบัน ทั้งระบบการศึกษา 
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ระบบสื่อสารสาธารณะ และระบบการให้ความรู้และ

สร้างการมีส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติการจากสาธารณะ 

ตลอดจนการรณรงค์ผ่านกลไกในภาคประชาสังคมผ่าน

ผูน้�ำทางความคดิในช่องทางต่าง ๆ  ทัง้ส่ือดัง้เดมิและส่ือ

สังคมออนไลน์เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนรุ่นใหม่

สามารถเข้าถึงได้ โดยควรจะมผู้ีรบัผิดชอบท่ีชดัเจนไม่ว่า 

จะอยู่ในรูปองค์กรหรือภาคส่วนเดี่ยว หรือภาคีความ

ร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายใต้โครงสร้างและ

กระบวนการทีส่ามารถประเมนิและวัดผลสมัฤทธ์ิได้จรงิ

ว่าบรรลุเป้าหมายในการสร้างความตระหนักรู้ในกลุ่ม

เป้าหมายท่ีเก่ียวข้องได้ในระดับใด ในช่วงเวลาเท่าใด 

โดยใช้วิธีใด และมีส่วนร่วมจากใครบ้าง

2.	 การจดัให้มกีระบวนการสร้างความรูเ้ท่าทนั 

สือ่ในเรือ่งระบบอลักอรทิมึของส่ือสังคมออนไลน์ ซึง่ผู้ใช้

อาจไม่ได้รับรู้ว่าเป็นนิเวศวิทยาทางการส่ือสารท่ีระบบ

เป็นผู้สร้างขึ้น โดยอาจเน้นในเรื่องบทบาทการก�ำหนด

กรอบทัศนคติและความคดิความเชือ่ทางการเมอืงควบคู่

ไปกับเรื่องอิทธิพลทางการตลาด ซึ่งควรจะอาศัยผู้เล่น 

ในภาคเอกชน เช่น องค์กรธุรกิจส่ือสงัคมออนไลน์ สมาคม

ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง ตลอดจน องค์กรหรือกลุ่ม

เคลื่อนไหวในภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้น�ำใน

การสร้างกระบวนการ ทั้งนี้ควรจะมีภาคีหรือหน่วยงาน 

ทีร่่วมมอืกับในต่างประเทศ  เพ่ือจะได้มกีารแลกเปล่ียน

เรียนรู้ประสบการณ์ในต่างประเทศ และจะได้เป็นการ

ถอดบทเรยีนจากประเทศท่ีมแีนวทางปฏิบตัทิีดี่หรอืการ

รับมือที่มีประสิทธิภาพในเรื่องดังกล่าว

3.	 การสร้างเสรมิศกัยภาพและความเข้มแขง็ 

ทางวิชาชีพและทางการเชื่อมโยงกับสังคม ให้กับสื่อ 

ทั้งสื่อแนวราบและแนวดิ่ง เพ่ือสร้างพ้ืนท่ีตรงกลาง 

ในการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารท่ียึดโยงกับจรรยาบรรณ

วิชาชพีและยึดถือประโยชน์สาธารณะ (public interest) 

ไม่แบ่งขั้วแบ่งฝ่ายแต่ส่งเสริมเป้าหมายร่วมในลักษณะ

ท่ีเป็นสังคมของทุกคน ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง (inclusive 

society) และเคารพความแตกต่างหลากหลายและมุ่ง

สร้างความเข้าใจในเชิงพหุนิยมระหว่างกลุ่มที่คิดต่าง

เห็นต่างในสังคม (diversity and pluralism) 

4.	 การส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการศึกษา

พฤติกรรมการสื่อสารในยุคดิจิทัล ด้วยรูปแบบพหุวิธี

วิจยั เพราะพฤตกิรรมการสือ่สารและการใช้สือ่ของมนษุย์

เปลีย่นไป ลกัษณะการสือ่สารในยุคดิจทัิลมคีวามซบัซ้อน 

มากกว่าอดีต และควรต้องมีการออกแบบการศึกษาที่

เท่าทัน อีกท้ังองค์กรที่สนับสนุนทุนการวิจัยยังสามารถ

ก�ำหนดประเด็นอันเก่ียวข้องกับห้องแห่งเสียงสะท้อน 

เป็นธีมส�ำหรับการขอรับการสนับสนุนทุนวิจัย 

งานวิจัยนี้ยังชี้ให้เห็นด้วยว่าในการท่ีจะดูว่า

บคุคลหน่ึงอยู่ในห้องแห่งเสยีงสะท้อนหรอืไม่ จงึต้องดท่ีู

วิธีการท่ีบคุคลนัน้ปฏสิมัพันธ์กับสือ่ทีแ่วดล้อมตนเองอยู่ 

การวิจัยที่เน้นศึกษาเพียงการเปิดรับสื่อแบบเด่ียวและ

ประเมนิความเปลีย่นแปลงตามช่วงเวลา หรอืให้ประเมนิ

ตัวเอง อาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะไม่ได้มอง

ในแง่แนวทางการใช้สื่อหลากหลายช่องทาง (multiple 

media) ในสภาพแวดล้อมท่ีมีทางเลือกหลากหลาย  

งานวจิยันีจ้ึงพยายามศกึษาด้วยพหวุธิวีจิัย เพือ่น�ำภาพ

ท่ีได้จากแต่ละวิธีวิจัยมาประกอบกันให้เป็นภาพรวม

เพ่ือเข้าใจภาวะห้องแห่งเสยีงสะท้อนให้ครอบคลมุท่ีสดุ
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Abstract

This research study on “A Guideline for Improving Efficiency in Enforcing the Anti-Participation  

in Transnational Organized Crimes Act B.E. 2556” has three objectives. First, to study measures  

for enforcing laws against transnational organized crimes in countries other than Thailand. Second,  

to assess the operations, impacts and difficulties in enforcing the Thai Act. Third, to make  

recommendations for increasing efficiency in enforcing the Act. The research used both quantitative 

and qualitative methods. It was found that enforcement of the Act had been efficient to a certain 

degree. The Act had been used as an instrument to prevent and suppress such crimes that caused 

great economic damage even though used on only a few cases as compared to the large number 

of transnational organized crimes. Moreover, the enforcement of the Act met legislative intent by 

convicting wrongdoers to long-term prison sentences. Recommendations are that policy emphasis  

on implementation of this Act is imperative. A manual should be produced for use in training  

practitioners involved in enforcement. Moreover, a central body should be set up to screen cases 

related to transnational organized crimes.
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ใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 อันน�ำมา 

สู ่การเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเป็นการวิจัยเชิง 

ผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีมปีระสทิธิภาพในด้านคณุภาพของการน�ำมาใช้ โดยสามารถเป็นเครือ่งมอืในการป้องกันและปราบปรามการ 

กระท�ำผดิขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตขินาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบมลูค่ามหาศาล บรรลเุจตนารมณ์ของกฎหมาย

ในการลงโทษองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิข้อเสนอแนะทีส่�ำคัญ ได้แก่ การก�ำหนดนโยบายในการน�ำพระราชบัญญัติ 

ฉบับน้ีมาใช้อย่างจรงิจงั การจดัท�ำคูม่อืการปฏบิตังิานควบคูกั่บการสร้างความรูค้วามเข้าใจแก่เจ้าหน้าทีผู่เ้ก่ียวข้อง 

และการจัดตั้งหน่วยงานกลางท�ำหน้าที่ใน การตรวจสอบคดีที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น   

ค�ำส�ำคัญ: องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ, พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556, การบังคับใช้, ประสิทธิภาพ 

วารสารสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์
ปีที่ 52 ฉบับที่ 2 (2565): 33 - 54	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
http://www.library.polsci.chula.ac.th/journal2
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ความส�ำคัญและที่มาของปัญหา

อาชญากรรมองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้

เพ่ิมจ�ำนวนและมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่องและก่อให้

เกิดผลกระทบท่ีมคีวามรนุแรงกว่าอาชญากรรมพ้ืนฐาน

โดยทั่วไป โดยก่อให้เกิดผลกระทบที่มีมูลค่ามหาศาล 

และเกิดป ัญหาต่อการบังคับใช ้กฎหมายท่ัวโลก 

เนื่องจากปัจจุบันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีความ

สามารถมากย่ิงข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนาเทคโนโลยี  

เครอืข่ายการขนส่ง การสือ่สารท่ีเจรญิก้าวหน้ามากย่ิงขึน้ 

อนัส่งผลต่อค่าตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีมูลค่ามหาศาลและ

จูงใจให้อาชญากรองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังคงมี

การกระท�ำผิดที่ทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน โดยมีมูลค่า

ก�ำไรท่ีเกิดจากการกระท�ำผิดกฎหมายประมาณการ 

ทัว่โลกมากกว่า 8 แสน 7 หมืน่ล้านดอลลาร์สหรฐั (Royal 

Thai Police 2014)   

จากรายงานขององค์การสหประชาชาต ิปรากฏ

ข้อมลูส�ำคญัว่ามลูค่าทีเ่กิดจากการกระท�ำผดิในรปูแบบ

ของ "องค์กรอาชญากรรม" มีมูลค่าสูงถึง 3.2 แสนล้าน

ดอลลาร์สหรฐั โดยการค้ามนษุย์น้ันมผู้ีตกเป็นเหย่ือราว 

4 ล้านคนต่อปี ซึ่งถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ร้อยละ 

79 ส่วนในกรณีของบุคคลท่ีถูกขายเป็นทาส มีจ�ำนวน 

12-27 ล้านคน โดยเกิดข้ึนมากท่ีสุดในทวีปเอเชีย ส่วน

ในอาเซยีนมกีารก่ออาชญากรรมสิง่แวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 

ในขณะท่ีอาชญากรรมคอมพิวเตอร์น้ัน องค์กรต�ำรวจ

สากลระบุว่าเป็นอาชญากรรมท่ีมูลค่ามากกว่ามูลค่า

โคเคน กัญชา และเฮโรอีน รวมกัน (United Nations. 

Office on Drugs and Crime 2004)  

ภัยคุกคามจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

จึงกลายเป็นประเด็นปัญหาส�ำคัญของประเทศไทย

และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เนื่องจากการประกอบ

อาชญากรรมในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น 

ท�ำให้เกิดมูลค่าความเสียหายอย่างมหาศาล ทั้งน้ีเมื่อ 

นานาประเทศต่างประสบปัญหาการคกุคามจากองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติมาเป็นระยะเวลานาน ได้แก ่

สหรฐัอเมรกิา แคนาดา ออสเตรเลยี สหภาพยุโรป และ

ฟิลิปปินส์ ได้มีความพยายามในการต่อสู้กับปัญหา

อาชญากรรมองค์กรข้ามชาติมาอย่างต่อเน่ือง (Sumontip  

Chitsawang, Nathee Chitsawang and Adun 

Narongsak 2016, 12)

ดงัในกรณีของประเทศออสเตรเลยี การกระท�ำผดิ 

ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มท่ีทวีความ

รนุแรงมากย่ิงขึน้ เฉกเช่นเดยีวกับกลุม่ประเทศยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา โดยปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ที่คุกคามประเทศออสเตรเลีย ประกอบด้วยปัญหาการ

ลักลอบขนคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้า 

ผูห้ญงิและเด็กในการให้บริการทางเพศ การค้ายาเสพติด 

โดยเฉพาะการลักลอบค้าเมทแอมเฟตามีน และ

อาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีขั้นสูง โดยส่งผล 

กระทบต่อต้นทุนทางสงัคม ซึง่การประกอบอาชญากรรม

เศรษฐกิจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมหาศาล ปรากฏ

อย่างชัดเจนจากการขโมยข้อมูลส่วนบุคคล (identity 

theft) ที่ก่อให้เกิดความเสียหายมูลค่ากว่า 1.1 พันล้าน

เหรียญต่อปี (Australian Government. Australian 

Institute of Criminology 2004)
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นอกจากน้ีกลุม่ประเทศยุโรปต่างประสบปัญหา 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วยเช่นกัน โดยปรากฏ

ข้อมูลจ�ำนวนองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเข้าไป

กระท�ำผิด จ�ำนวนประมาณ 3,600 องค์กร (Council 

of Europe 2014) ซึ่งการพัฒนาด้านเทคโนโลยีเป็น

ปัจจัยส�ำคัญท่ีสุดท่ีท�ำให้ปัญหาองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติได้ทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากท�ำให้

เกิดการติดต่อสื่อสารท่ีรวดเร็ว การโอนเงินผ่านบัญช ี

กระบวนการฟอกเงนิท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรม

มีความคล่องตัว โดยท�ำให้กระบวนการประกอบ

อาชญากรรมสามารถด�ำเนินได้อย่างสะดวกและสร้าง

ความเสียหายเป็นมูลค่ามหาศาล (Council of Europe 

2014)

อย่างไรก็ตามหน่ึงในแนวทางแก้ไขปัญหา

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่นานาประเทศให้การ

ตระหนกัถึงคอืแนวทางการบงัคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

กับการป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ได้แก่ ในกรณีของประเทศแคนาดามีการก�ำหนดกฎหมาย 

ในการต่อสู ้กับปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

และมีมาตรการในการลงนามข้อตกลงระหว่างประเทศ

แคนาดาและประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่งถือเป็น

มาตรการที่ส�ำคัญ ตลอดจนการมีแนวทางในการสร้าง

ความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนระหว่างนานาชาติ

และประเทศแคนาดา (Roberge 2009) นอกจากนี้

แคนาดาได้ให้ความส�ำคญักับหน่วยงานในการวิเคราะห์

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมเพ่ือน�ำไป

สู่การด�ำเนินคดีและการยึดทรัพย์ผู้กระท�ำผิด โดยมี

ความเชี่ยวชาญในการสืบสวนสอบสวนและด�ำเนินคดี

กับองค์กรอาชญากรรม ตลอดจนมาตรการในการยึด

ทรัพย์องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพ่ือตัดวงจรการ 

กระท�ำผิด และมาตรการทางภาษีเพ่ือด�ำเนินคดีกับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทีน่บัว่าเป็นจดุแขง็ประการ

หนึ่งในการป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ (Sumontip Chitsawang, Nathee Chitsawang  

and Adun Narongsak 2016, 36)

ท้ังน้ีในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา มี

กลยุทธ์ส�ำคัญ ได้แก่ การสร้าง รักษาความสมดุล และ

การบูรณาการเคร่ืองมือท่ีใช้ในการต่อสู ้กับปัญหา

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทั้งในระดับประเทศและ

ระหว่างประเทศ เพ่ือน�ำไปสูก่ารท�ำลายเครอืข่ายองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติและการกระท�ำผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต ิ(United States Department of the  

Treasury. Financial Crimes Enforcement Network  

2011) กล่าวได้ว่าสหรัฐอเมริกามีจุดแข็งในการป้องกัน 

และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ คือ

การใช้มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีความรุนแรง โดยเฉพาะ

มาตรการจ�ำคุกเป็นระยะเวลานาน การใช้มาตรการใน

การยึดทรัพย์ และการมีเทคโนโลยีที่ใช้เป็นเครื่องมือใน

การด�ำเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ (Sumontip Chitsawang, Nathee  

Chitsawang and Adun Narongsak 2016, 45)

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นอย่าง 

ชัดเจนถึงสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของนานาประเทศ เน่ือง 

จากได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศท่ีเป็น

มูลค่ามหาศาล อันส่งผลต่อรายได้ของประเทศท่ีต้อง

สญูเสยีไปกับการกระท�ำผดิกฎหมายดังกล่าว โดยท�ำให้ 

เกิดการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจ เกิดการแข่งขันท่ีไม่

เป็นธรรม ต้นทุนในการผลติท่ีแพงขึน้ เน่ืองจากการเรียก 

ค่าคุม้ครอง ท�ำให้ประชาชนต้องบรโิภคสนิค้าแพง ระบบ

เศรษฐกิจท่ีไม่เป็นไปตามหลักเศรษฐศาสตร์ รวมทั้ง
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ท�ำให้รัฐบาลต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรมองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  

ตลอดจนส่งผลท�ำให้ประเทศไทยไม่สามารถเก็บภาษี 

เพ่ือน�ำไปพัฒนาคณุภาพชวิีตความเป็นอยู่ของประชาชน 

ในประเทศได้อย่างแท้จริง 

ในกรณีของประเทศไทยน้ัน แม้ในปัจจบุนัได้มี

การบงัคบัใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 หาก 

แต่สถานการณ์การกระท�ำผิดของอาชญากรรมองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติยังคงทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ดังข้อมูลที่ปรากฏจากสถิติ การกระท�ำผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาตใินประเทศไทยของศนูย์ประสานงาน 

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาตทิีม่รีายงานเก่ียวกบัอาชญากรรมข้ามชาติ 

เข้าระบบ CMIS โดยจ�ำแนกความผิดประเภทต่าง ๆ 

เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของเครือข่ายอาชญากรรม

ข้ามชาติในระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 รวม 440  

รายงานข่าวสาร คิดเป็นร้อยละ 100   โดยความผิด 5 

อันดับแรก พบว่าอันดับที่หนึ่ง คือ ลักลอบค้ายาเสพติด  

จ�ำนวน 103 คดี คิดเป็นร้อยละ 23.41 อันดับท่ีสอง

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฟอกเงิน จ�ำนวน 

36 คดี คิดเป็นร้อยละ 8.18 อันดับท่ีสาม ท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ จ�ำนวน 31 คดี คิดเป็นร้อยละ 7.05  

อันดับที่สี่ ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดพระราชบัญญัติ 

คนเข้าเมือง จ�ำนวน 27 คดี คิดเป็นร้อยละ 6.14 และ

อันดับที่ห้า ละเมิดทางเพศเด็ก สตรี จ�ำนวน 15 คดี คิด

เป็นร้อยละ 3.41 นอกจากนียั้งมคีวามผดิประเภทต่าง ๆ  

ได้แก่ ปลอมเอกสารแสดงตน ค้ามนุษย์ ฉ้อโกงข้ามชาต ิ 

ก่อการร้าย และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  

(Sumontip Chitsawang, Nathee Chitsawang and 

Adun Narongsak 2016, 9)

อย่างไรก็ตามส�ำหรับสถานการณ์ของปัญหา 

อาชญากรรมองค ์กรอาชญากรรมข ้ ามชาติ ใน

ประเทศไทยยังคงทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น แม้จะมี

การบงัคบัใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการ

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ซึ่งปรากฏข้อมูลการเปรียบเทียบสถิติของอาชญากรรม

ข้ามชาติในระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 ถึงเดือน

มนีาคม พ.ศ. 2556 และระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 

ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 ท่ีมีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้นเกือบ 

ทุกประเภทคดี ได้แก่ 

1.	 การลักลอบค้ายาเสพติด เพ่ิมขึ้น จ�ำนวน 

63 คดี

2.	 การค้ามนุษย์ ลดลง จ�ำนวน 51 คดี

3.	 ปลอมเอกสารแสดงตน เพ่ิมข้ึนจ�ำนวน  

58 คดี 

4. 	 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฟอกเงนิ 

เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 6 คดี  

5.	 การฉ้อโกงชาติ เพิ่มขึ้นจ�ำนวน 24 คดี 

6. 	 ลักลอบค้าอาวุธ เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 8 คดี

7. 	 ท�ำลายทรพัยากรธรรมชาต ิเพ่ิมขึน้ จ�ำนวน 

35 คดี

8.	 อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 

19 คดี (Sumontip Chitsawang, Nathee Chitsawang 

and Adun Narongsak 2016, 10)  

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่า 

อาชญากรรมองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้มีการเพ่ิม 

จ�ำนวนและความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิด 

ผลกระทบที่มีมูลค่ามหาศาล หากจ�ำนวนปัญหา 

อาชญากรรมองค ์กรอาชญากรรมข ้ ามชาติ ใน

ประเทศไทยยังคงทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น อาจ 

ส่งผลต่อสภาพสังคมไทยที่เต็มไปด้วยอาชญากรรม
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ที่ทวีความรุนแรงกว ่าอาชญากรรมพ้ืนฐานทั่วไป 

อันส ่งผลต ่อ วิ ถีชี วิตความปลอดภัยในชี วิตและ

ทรัพย์สินของประชาชนในประเทศและความสงบสุข 

ในการด�ำเนินชีวิตของประชาชนในประเทศ เป็นส�ำคัญ 

รวมท้ังน�ำไปสู่ปัญหาสังคมต่าง ๆ ที่ตามมาจากปัญหา

อาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในประเทศไทย 

นอกจากนียั้งเป็นดัชนชีีวั้ดถึงความเสือ่มโทรมของสงัคมไทย 

ท่ีกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศเป็น

ส�ำคัญ และปัญหาอาชญากรรมองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติย่อมน�ำไปสู่ผลกระทบต่อความมั่งคงทางการ

เมืองของประเทศ รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ซึ่งหากอาชญากรรมองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยัง

คงมีจ�ำนวนและปริมาณที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ย่อม 

ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล  

อันอาจน�ำไปสู่ปัญหาและอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน

ของรัฐบาลเพื่อพัฒนาประเทศเป็นส�ำคัญ 

ดังนั้นการตระหนักถึงความส�ำคัญของการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556  

จงึมคีวามส�ำคญัอย่างย่ิง เปรยีบเสมอืนเครือ่งมอืส�ำคญั 

ในการป้องกันปราบปรามและการด�ำเนินคดีกับ

อาชญากรรมข้ามชาติที่ได้ทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้นใน

ประเทศไทย โดยการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของ 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีต้องปฏิบัติงาน 

เก่ียวข้องกับการป้องกันปราบปรามและด�ำเนินคดี

กับอาชญากรรมข้ามชาติ รวมท้ังสาเหตุของปัญหา

และอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในการป้องกันปราบปรามและ

ด�ำเนนิคดกัีบอาชญากรรมข้ามชาตทิีไ่ด้ทวคีวามรนุแรง 

ในประเทศไทย จะน�ำมาสู่การเสนอแนะแนวทางใน

การเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ป ้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร ่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ตลอดจนการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีอาจจะทวี

ความรุนแรงมากขึ้นภายหลังจากท่ีประเทศไทยได้รวม

กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีก�ำลังจะมาถึงได้

อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป    

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เ พ่ือประเมินผลการด�ำ เนินงานและ 

ผลกระทบของการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556

2.	 เพ่ือศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย

ของต่างประเทศในการป้องกันปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ

3.	 เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556

4.	 เ พ่ื อ เ ส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง ก า ร เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีการด�ำเนนิวิจยัประกอบด้วยการศกึษาค้นคว้า

จากเอกสาร โดยการศึกษาจากหนงัสอื วารสาร เอกสาร

ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

ท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย ติดตามและประเมินผลการ
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บังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการ

ป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งน้ี

ด�ำเนนิการโดยใช้ระเบยีบวิธีวิจยัเชงิผสมผสาน ระหว่าง

การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงอธิบาย เพ่ือ

มุ่งอธิบายปัญหาและอุปสรรคและสาเหตุของปัญหาที่

เก่ียวข้องกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญัตป้ิองกันและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาติ พ.ศ. 2556 และการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการใช้

กรณีศกึษาและการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ เป็นเครือ่งมอื 

ในการศกึษาร่วมกับการวิจยัเชงิปรมิาณและการสัมมนา 

เชงิปฏิบตักิาร (focus group) เพ่ือประเมนิผลการด�ำเนนิงาน 

และผลกระทบของการบงัคบัใช้พระราชบญัญัตป้ิองกัน 

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 อันน�ำมาซึ่งข้อมูลที่มีความถูกต้อง 

ครบถ้วน และสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน โดยมีระยะเวลาใน 

การศึกษา 8 เดือน 

ทัง้นีม้กีารเก็บรวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่าง 

โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลของการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบด้วยวิธี

การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ จากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น

บคุลากรในกระบวนการยุตธิรรมซึง่ปฏบิตังิานเก่ียวข้อง

กับอาชญากรรมข้ามชาติและการบังคับใช้พระราช

บญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในเขตกรุงเทพฯ

และปริมณฑล จ�ำนวน 200 ราย และกลุ่มตัวอย่าง 

เชิงคุณภาพที่ด�ำเนินการคัดเลือกตัวอย่างด้วยวิธีการ

คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเฉพาะเจาะจงจาก

ผู้ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 28 ราย 

อย่างไรก็ตามการสร้างและพัฒนาเครื่องมือ

ในการวิจัย อันประกอบด้วยแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์น้ัน มาจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดย

น�ำมาสังเคราะห์เป็นกรอบในการติดตามประเมินผล

การบังคับใช้กฎหมาย ในมิติประสิทธิภาพประสิทธิผล

และผลกระทบในการออกกฎหมาย เพ่ือเป็นเคร่ืองมือ

ในการวัดประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย โดย 

การบรูณาการองค์ความรู้ของการประเมนิผลการบังคับ

ใช้กฎหมาย แนวทางการประเมนิประสทิธิภาพการบังคับ 

ใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรม โดยการน�ำตัวชี้วัดที่

เกีย่วข้องกบัประสทิธภิาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายมา

ใช้ในการศึกษาเท่านั้น 

นอกจากนีไ้ด้มกีารน�ำเครือ่งมอืในการประเมนิ

ประสิทธิภาพของกฎหมายและการปฏิบัติงานของ 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐาน

เคร่ืองมือของสหประชาชาติและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

มาเป็นแนวทางส�ำหรับการสร้างกรอบในการประเมิน

ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ส�ำนักงาน

ป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง

สหประชาชาต ิ(UN Office on Drugs and Crime: UNODC)  

ทีไ่ด้ก�ำหนดเครือ่งมอืซึง่เป็นกรอบในการประเมนิกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรมและการค้า

มนุษย์ ซึ่งเป็นแนวทางที่น�ำไปสู่การประเมินกฎหมาย

อาญาและกฎหมายอื่น ๆ รวมท้ังเครื่องมือของ

องค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป  

(Organization for Security and Co-operation in 

Europe: OSCE) ท่ีได้ก�ำหนดเคร่ืองมือส�ำหรับวัด

ประสทิธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมในการปฏิบตังิาน 

ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ประกอบกับบรูณาการองค์ความรู ้

แนวทางการประเมนิการบงัคบัใช้กฎหมายภายหลงัจาก
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ท่ีกฎหมายได้มีการบังคับใช้แล้ว ตามหลักปฏิบัติของ

การตรวจสอบผลกระทบในออกกฎหมาย (Regulatory 

Impact Assessment: RIA) โดยเฉพาะมาตรการใน

การประเมินประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย 

ภายหลังจากท่ีกฎหมายได้มีการบังคับใช้ (Sumontip 

Chitsawang, Nathee Chitsawang and Adun Narongsak 

2016, 202)

ดังนั้นเครื่องมือในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ

ของการบงัคบัใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปราม 

การมีส่วนร่วมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 

2556 ใช้แนวทางการประเมินผลตามหลักการประเมิน

ประสิทธิภาพของกฎหมายตามข้อก�ำหนดของการ

ประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory 

Impact Assessment หรือ RIA) ขององค์กรเพื่อความ

ร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ (Organisation for 

Economic Cooperation Development: OECD) เป็น

หลักโดยเฉพาะมาตรการในการประเมินประสิทธิภาพ

ของการบังคับใช้กฎหมายภายหลังจากที่กฎหมายได้มี

การบงัคบัใช้ หากแต่มกีารบรูณาการองค์ความรูร้ะหว่าง

การประเมินประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องท้ังที่เป็นแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ

ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจน

บูรณาการเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพของการ

บังคับใช้กฎหมายตามมาตรฐานของสหประชาชาต ิ

องค์กรว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป

และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวข้อง โดย

ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษาเพ่ือศึกษา

ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมในเชิงปริมาณ และ

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิง

คณุภาพ (Sumontip Chitsawang, Nathee Chitsawang 

and Adun Narongsak 2016, 202-203)

อย่างไรก็ตามได้มีการตรวจสอบคุณภาพของ

เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวิจยัเชงิปรมิาณ ด้วยการตรวจสอบ 

ความตรง (validity) ซึ่งด�ำเนินการตรวจสอบความ

ตรงด้านเนื้อหาของแบบสอบถาม โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ

ท่ีมีความรู ้ความช�ำนาญในการท�ำงานท่ีเก่ียวข้อง

กับการปฏิบั ติงานในกระบวนการยุติธรรมตาม 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 3 คน 

เป็นผูต้รวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถาม นอกจาก 

นี้ได้มีการตรวจสอบความเที่ยง (reliability) ของแบบ 

สอบถามด้วยการน�ำแบบสอบถาม จ�ำนวนร้อยละ 10  

ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด คือ จ�ำนวน 20 ชุด แล้วจึงหา 

ความน่าเชือ่ถือของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีสมัประสทิธ์ิ

แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s alpha) โดยใช ้

หลกัเกณฑ์ความสอดคล้องภายใน (Cronbach’s alpha  

consistency) ซึ่งแบบสอบถามที่ความน่าเที่ยงหรือ

ความน่าเชื่อถือจะต้องมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาตั้งแต ่ 

0.7 ขึน้ไป โดยค่าสมัประสทิธ์ิแอลฟาทีเ่ข้าใกล้ 1 แสดงว่า 

มาตรวดัท่ีสร้างมคีวามเชือ่ถือมาก (Sumontip Chitsawang, 

Nathee Chitsawang and Adun Narongsak 2016, 213)

จากการหาความน่าเชื่อถือของแบบสอบถาม

โดยใช้วิธีสมัประสทิธ์ิแอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s 

alpha) โดยใช้หลักเกณฑ์ความสอดคล้องภายใน  

(Cronbach’s alpha consistency) ด้วยโปรแกรม SPSS 

ปรากฏค่าเชื่อมั่น 0.85 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.7 แสดงให้

เห็นว่าแบบสอบถามมีความเท่ียงหรือความน่าเชื่อถือ

ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ยอมรับได้ จึงน�ำแบบสอบถามดังกล่าว

ไปด�ำเนินการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง (Sumontip  

Chitsawang, Nathee Chitsawang and Adun 

Narongsak 2016, 213)
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Sumonthip Chitsawang

ผลการศึกษา 

งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ

ของการบงัคบัใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปราม

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 

2556” ประกอบด้วยผลการศึกษา ดังนี้

ส่วนที่ 1: แนวทางการบังคับใช้กฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติของต่างประเทศ

นานาประเทศท่ีประสบปัญหาภัยคุกคามจาก

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมาเป็นระยะเวลานาน 

ได้มีแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายและการต่อสู้กับ

ปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ส�ำคัญ กล่าวคือ 

จากการศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียว 

ข้องกับการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติของต่างประเทศของประเทศกลุ่มตัวอย่าง 

ประกอบด้วยประเทศสหรฐัอเมรกิา แคนาดา ออสเตรเลยี 

สหภาพยุโรป ฟิลิปปินส์ และผลการส�ำรวจกฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรมของ UNAFEI (United  

Nations Asia and Far East Institute) จากประเทศที่ 

เกี่ยวข้องจ�ำนวน 22 ประเทศ ปรากฏดังนี้

ประเทศสหรัฐอเมริกาใช ้มาตรการทาง

กฎหมายในการลงโทษองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ที่มีความรุนแรง โดยเฉพาะมาตรการในการจ�ำคุกเป็น

ระยะเวลานาน รวมทั้งการใช้มาตรการในการยึดทรัพย์

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ินอกจากนีย้งัมเีทคโนโลยี

ที่ใช้ในการด�ำเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้เทคนิคพิเศษในการ

สบืสวนสอบสวนองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิตลอดจน 

การคุ้มครองพยาน การช่วยเหลือเหย่ืออาชญากรรม 

และการร่วมมือกับหน่วยงานภายในประเทศและ 

ต ่างประเทศเพ่ือป ้องกันและปราบปรามองค ์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ อย่างไรก็ตามประเด็นที่อ่อนไหว 

และเปราะบางของการใช้เทคโนโลยีในการสืบสวน

และสอบสวนองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ อาจน�ำไป

สู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลทั่วไป เนื่องจาก

มีกระบวนการในการเสาะแสวงหาข้อมูลที่อาจเป็น  

การละเมดิข้อมลูส่วนบคุคลของบุคคลทัว่ไปในสงัคมได้ 

(Sumontip Chitsawang, Nathee Chitsawang and 

Adun Narongsak 2016, 57)

ทัง้น้ีประเทศแคนาดาได้ใช้มาตรการทางการเงนิ 

ในการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม

ข ้ามชาติ  ด ้วยมาตรการในการยึดทรัพย ์องค ์กร

อาชญากรรมข้ามชาติเพ่ือตัดวงจรการกระท�ำผิด  

รวมทัง้การใช้มาตรการทางภาษเีพ่ือด�ำเนินคดีกับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต ินอกจากนียั้งมมีาตรการทีส่�ำคญั 

ได้แก่ การคุ้มครองพยาน การคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิและการสร้าง

ความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและต่างประเทศเพ่ือ

ป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

(Sumontip Chitsawang, Nathee Chitsawang and 

Adun Narongsak 2016, 70)

ในกรณีของประเทศออสเตรเลียมีจุดแข็งใน

การป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

คือการมีหน่วยงานเฉพาะในการต่อสู้กับปัญหาองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ การใช้มาตรการทางกฎหมาย

ในการลงโทษองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่มีความ

รุนแรง โดยเฉพาะมาตรการในการยึดทรัพย์องค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ การขจดัปัญหาคอร์รปัชนั การใช้ 

เทคนคิพิเศษในการสบืสวนสอบสวน การคุม้ครองพยาน  
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และการให้ความช่วยเหลือแก่เหย่ืออาชญากรรม 

หากแต่มีจุดอ่อนคือประเทศออสเตรเลียมีลักษณะท่ี

ดึงดูดองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้เข้าไปประกอบ

อาชญากรรม (Sumontip Chitsawang, Nathee Chit-

sawang and Adun Narongsak 2016, 80)

ส�ำหรับประเทศสหภาพยุโรปได้ให ้ความ

ส�ำคัญของปัญหาอาชญากรรมองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาต ิโดยได้ก�ำหนดกฎหมายและสรา้งมาตรการใน

การต่อสู้กับปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ โดยได้ก�ำหนดแนวทางกรอบ

ของกฎหมายตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติของสหประชาชาติเป็นส�ำคัญ 

โดยเฉพาะมาตรการในการต่อสู้กับปัญหาคอร์รัปชัน

และมาตรการในการยึดทรัพย์เพ่ือตัดวงจรในการ 

กระท�ำผิด การใช้เทคนิคพิเศษในการสืบสวน สอบสวน 

การคุม้ครองพยาน การสร้างการมส่ีวนร่วมกับกระบวนการ 

ยุติธรรม การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายใน 

และต่างประเทศ โดยยังคงให้ความส�ำคัญกับการ

ก�ำหนดกลยุทธ์ในการต่อสู ่กับปัญหาอาชญากรรม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติร่วมกับประเทศท้ังใน

สหภาพยุโรป ประเทศในโลกที่สามที่ก�ำลังพัฒนา และ

ประเทศอืน่ ๆ  ในระดบันานาชาต ิอย่างไรก็ตามประเทศ

สหภาพยุโรปต้องประสบกับปัญหาแนวโน้มการกระท�ำ

ผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีทวีความรุนแรง

มากย่ิงขึ้น รวมทั้งการใช้มาตรการในการป้องกันและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีอาจไม่มี

ความเหมาะสมกับแต่ละประเทศท่ีมีความแตกต่างกัน 

รวมท้ังการใช้เทคโนโลยีพิเศษในการสืบสวนสอบสวน 

(Sumontip Chitsawang, Nathee Chitsawang and 

Adun Narongsak 2016, 95-96)

อย่างไรก็ตามแนวทางที่ส�ำคัญในการป้องกัน

และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของ

ประเทศกลุ ่มตัวอย่างข้างต้น พบว่ายังมีมาตรการ

ประการส�ำคัญอื่น ๆ ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมายเป็น 

พ้ืนฐานส�ำคัญซึ่งมีความสอดคล้องกับอนุสัญญา 

การใช้มาตรการในการป้องกันการฟอกเงิน ป้องกัน 

การคอร์รปัชนั การใช้เทคนิคพิเศษในการสบืสวนสอบสวน 

การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะในการต่อสู ้ กับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานและภาคเอกชนท้ังภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ การให้รางวัลแก่ผู้ให้ข้อมูลข่าวสารท่ี

เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและเจ้าหน้าท่ี

ท่ีสามารถด�ำเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

มาตรการในการคุ้มครองพยาน รวมท้ังการให้ความ

คุ้มครองแก่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม การสร้าง

แรงจงูใจให้แก่สมาชกิขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ในการเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนินคดีกับกระบวนการ

ยุติธรรม และการกันไว้เป็นพยาน เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีการใช้มาตรการลงโทษองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีมคีวามรุนแรงท้ังท่ีเป็นการจ�ำคุก 

การใช้มาตรการทางภาษ ีและการยึดทรพัย์เพ่ือเป็นการ

ตัดวงจรในการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ รวมท้ังมาตรการในการลงโทษผู้ที่ขัดขวาง

กระบวนการยุติธรรม โดยมีการป้องกันและปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วยมาตรการลงโทษ 

ที่มีความรุนแรง หากแต่ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของ 

หลักสิทธิมนุษยชน เสรีภาพของบุคคล และความเป็น

ส่วนตัวของบุคคลเป็นส�ำคัญ (Gabor 2003, 15-16)
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ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากแนวทางท่ีส�ำคัญของ

การป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาตขิองประเทศกลุม่ตวัอย่าง คอื ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

แคนาดา ออสเตรเลยี สหภาพยุโรป และฟิลปิปินส์ จะพบว่า 

แม้จะมกีารบงัคบัใช้กฎหมายและมาตรการท่ีรองรับต่อ

การป้องกันและแก้ปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

แล้ว ประเทศกลุ่มตัวอย่างยังมีก�ำลังคน งบประมาณ 

และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือรองรับแก้ไขปัญหา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเป็นประเด็นส�ำคัญ

และมีความแตกต่างจากประเทศไทย กล ่าวคือ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม 

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็น

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและและปราบปราม 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศไทย มี

ความสอดคล้องกับมาตรการสากลในการป้องกัน

และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หากแต่

ประเทศไทยมีความแตกต่างจากประเทศกลุ่มตัวอย่าง

ที่มีความพร้อมในการป้องกันและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต ิในด้านบคุลากร งบประมาณ และ

เทคโนโลยี เป็นส�ำคญั (Sumontip Chitsawang, Nathee  

Chitsawang and Adun Narongsak 2016, 110)

ส่วนท่ี 2: ผลการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับ 

การบงัคับใช้พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปราม 

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

พ.ศ. 2556

1.	 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง

	 กลุ ่มตัวอย่างในการศึกษาเชิงปริมาณ 

ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่างท่ีปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจร้อยละ 25.0 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมือง 

ร้อยละ 15.0 เจ้าหน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ร้อยละ 

10.0  พนกังานอยัการ ร้อยละ 10.0 ผูพิ้พากษา  ร้อยละ 10.0  

เจ ้าหน ้า ท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการป ้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด ร้อยละ 10.0 เจ้าหน้าท่ีกรม 

การปกครอง ร้อยละ 10.0 เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ร้อยละ 5.0 และเจ้าหน้าที่

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ร้อยละ 5.0

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 

86.0 มอีายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 36.0 จบการศกึษา

ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 67.0 มีอายุราชการระหว่าง 

1-5 ปี ร้อยละ 30.5 

กลุม่ตวัอย่างในการศกึษาเชงิคณุภาพ ประกอบ 

ด้วยกลุม่ตวัอย่างท่ีเป็นเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ 8 ราย เจ้าหน้าที ่

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 2 ราย พนักงานอัยการ 4 ราย  

ผู้พิพากษา 2 ราย เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 2 ราย เจ้าหน้าท่ีกรม

การปกครอง 2 ราย เจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ2 ราย เจ้าหน้าท่ี 

ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2 ราย  

ทนายความ 2 ราย ประชาชนผู้ท่ีได้รับผลกระทบจาก 

การบงัคบัใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการ

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

จ�ำนวน 2 ราย รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 28 ราย  

2.	 ความรูแ้ละการบงัคบัใช้พระราชบญัญตั ิ

ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

	 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกับ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ระดับน้อย 

ร้อยละ 80.0 
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กลุ ่มตัวอย่างได้ใช้พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม     

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในการด�ำเนินคดีกับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ ร ้อยละ 8.5 และไม่ได้ใช ้ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในการ

ด�ำเนินคดกัีบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิร้อยละ 91.5 

เนื่องจากประสบปัญหาและอุปสรรคต่อการบังคับใช้

พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

3.	 ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อ 

การบงัคับใช้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม 

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

พ.ศ. 2556

	 ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ประกอบด้วยปัญหาที่เกิดจากเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน

ขาดความรู้ ความเข้าใจ ขาดประสบการณ์ และความ

เชี่ยวชาญ ตลอดจนการไม่ทราบแนวทางในการบังคับ

ใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556  

	 นอกจากนี้ยังประสบปัญหาท่ีเกิดจาก

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน

ร ่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ได ้แก ่  ป ัญหาในการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายในการป ้องกันและปราบปรามองค ์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาด้านการบังคับใช้ที่

ก่อให้เกิดความยุ่งยากของการปฏิบัติตามกฎหมาย

ก�ำหนด ความยุ่งยากของการใช้เทคนิคพิเศษในการ

สืบสวนสอบสวน การพิสูจน์การกระท�ำผิดขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติฐานการมีส่วนร่วม การก�ำหนด

อ�ำนาจในการสืบสวนสอบสวนที่ไม่มีความชัดเจน 

การด�ำเนินคดีตามพระราชบัญญัติป ้องกันและ 

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 เป็นการด�ำเนนิคดทีีม่คีวามซ�ำ้ซ้อน

กับกฎหมายอืน่ พระราชบญัญตัป้ิองกันและปราบปราม

การมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 

ไม่ได้เป็นกฎหมายหลักในการด�ำเนินคดี หากแต่เป็น

กฎหมายพิเศษในการด�ำเนินคดีพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ไม่มคีวามเหมาะสมต่อการด�ำเนนิคดี 

กับการกระท�ำผิดทุกประเภทคดี การก�ำหนดระเบียบ

ปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน

ปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ประกอบด้วยปัญหาความไม่พร้อมของหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ที่ไม่มีหน่วยงานเฉพาะซึ่งเป็นหน่วยงานสนับสนุน

การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติป ้องกันและ 

ปราบปรามการมส่ีวนร่วมในการป้องกันปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติในลักษณะของการบูรณาการ 

การปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งหมด ซึ่งการปฏิบัติงาน

ที่อาจท�ำให้บางหน่วยงานไม่ได้รับผลงาน

ปัญหาทีเ่กดิจากลกัษณะขององค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ ประกอบด้วยลักษณะการกระท�ำผิดที่มีความ 

สลบัซบัซ้อน เป็นองค์กรทีม่เีงนิ มอี�ำนาจ และมอีทิธิพล 

ปัญหาการข่มขู่พยานและเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้อง ปัญหา

ล่ามแปลภาษาในการด�ำเนินคดี ปัญหาการรวบรวม
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พยานหลักฐานขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจาก

ต่างประเทศ 

อย่างไรก็ตามปัญหาด้านนโยบายภายใน

ประเทศยังเกิดขึน้เฉกเช่นเดยีวกัน อนัประกอบด้วยการที ่

ประเทศไทยมีการออกกฎหมายจ�ำนวนมากท�ำให้ 

ผู้ปฏิบัติอาจไม่ได้ติดตามและไม่มีความรู้ในกฎหมาย 

ท่ีออกใหม่ รวมท้ังปัญหาไม่มีนโยบายสั่งการจาก 

ผูบ้งัคบับญัชาให้มกีารใช้พระราชบญัญัตน้ีิอย่างจรงิจงั

4.	 ประสิ ทธิ ภ าพของการบั งคั บ ใช ้ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี 

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556

	 ประสทิธิภาพของการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ 

ป้องกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 พบว่า

4.1	กระบวนการของการบงัคับใช้กฎหมาย

	 ส�ำหรับกระบวนการในการปฏิบัติตาม 

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วมใน 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 ของหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม ปรากฏผลดังนี้

	 เจ้าหน้าทีต่�ำรวจหรอืเจ้าหน้าทีก่รมสอบสวน 

คดีพิเศษกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าพระราชบัญญัต ิ

ป ้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร ่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 เอือ้ต่อการปฏิบตังิาน

ในระดับปานกลาง ด้านการสืบสวน การสอบสวน การ

ใช้อ�ำนาจของพนักงานสอบสวนหรอืพนักงานเจ้าหน้าท่ี

โดยการเข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่อื่นใดเพื่อตรวจ

ค้น การจัดท�ำหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มา

ให้ถ้อยค�ำหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มา

เพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา การค้นบุคคล 

หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพย์สิน

ซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยการกระท�ำความผิด 

หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท�ำความผิด การยึดหรือ

อายัดทรัพย์สินที่ค้นพบหรือที่ส่งมา การเก็บรักษาและ

จัดการทรัพย์สินที่พนักงานสอบสวนได้ยึดหรืออายัดไว้ 

การมีและใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ยุทธภัณฑ์ และ

อุปกรณ์เก่ียวข้องของเจ้าหน้าท่ี การขออนุญาตเพ่ือให้

ได้มาซึง่เอกสารหรอืข้อมลูข่าวสาร เอือ้ต่อจดัท�ำเอกสาร

หรือหลักฐานหรือปฏิบัติการอ�ำพราง การเคลื่อนย้าย

ภายใต้การควบคุม และการใช้เครื่องมือสื่อสารในการ

สะกดรอยผู้ต้องสงสัย

นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจหรือเจ้าหน้าท่ีกรม

สอบสวนคดีพิเศษ พนักงานอัยการ และผู้พิพากษา

กลุ ่มตัวอย่างยังมีความเห็นว่าการกระท�ำความผิด

ฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตาม 

พระราชบัญญัตินี้ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ว ่าด ้วยการป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เอื้อต่อการด�ำเนินคดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

เอื้อต่อการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

อาทิ พนกังานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีอืน่ของรฐั พนกังาน 

สอบสวน และพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี 

ในการสืบสวนและสอบสวนคดี เอื้อต่อการแลกเปลี่ยน 

ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและ 

ข้อมูลด้านการป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเอื้อต่อ

การขอให้ช่วยเหลอื สนับสนุน หรือเข้าร่วมปฏบิติัหน้าท่ี

ของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการสืบสวนและ

สอบสวนคดี หรือการด�ำเนินคดีองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ ไม่เพียงเท่านั้นยังเอื้อต่อมาตรการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และความเหมาะสมของ 
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การลงโทษผูก้ระท�ำผดิโทษฐานการมส่ีวนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติเฉลี่ยในระดับปานกลาง

อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจหรือเจ้าหน้าที่

กรมสอบสวนคดพิีเศษ พนักงานอยัการ และผูพิ้พากษา

กลุม่ตวัอย่างมคีวามเหน็ว่าพระราชบญัญัตป้ิองกันและ

ปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

พ.ศ. 2556 มีความเหมาะสมของการลงโทษเจ้าหน้าท่ี

ผูม้ส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิการลงโทษ 

นติิบคุคลทีก่ระท�ำผดิ การลงโทษผูท้ีขั่ดขวางกระบวนการ 

ยุติธรรม และเห็นว่ามคีวามชดัเจนในการก�ำหนดวธีิการ

ปฏิบตัขิองเจ้าหน้าทีท่ีเ่ก่ียวข้องเฉล่ียในระดบัปานกลาง

จากความคิดเห็นของพนักงานอัยการกลุ ่ม

ตวัอย่าง พบว่าพระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปราม

การมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 

เอื้อต่อการสืบสวนสอบสวน และการฟ้องคดีองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ และมีการก�ำหนดให้การกระท�ำ

ความผดิฐานมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ เป ็นความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เอือ้ต่อการด�ำเนนิคดอีงค์กรอาชญากรรมข้ามชาตเิฉลีย่

ในระดับมาก

ทั้งนี้พนักงานอัยการกลุ่มตัวอย่างมีความ

เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เอื้อต่อการใช้อ�ำนาจที่

เก่ียวข้องกับการเข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีอื่นใด 

เพ่ือตรวจค้น เอื้อต่อการท�ำหนังสือสอบถามหรือเรียก

บุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค�ำหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือ

วัตถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 

เอื้อต่อการค้นบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัย

ตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้

มาโดยการกระท�ำความผิด หรือได้ใช้ หรือจะใช้ใน 

การกระท�ำความผิด เอื้อต่อการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน

ท่ีค้นพบหรือท่ีส่งมา ตลอดจนเอื้อต่อการการเก็บรักษา

และจดัการทรพัย์สนิท่ีได้ยึดหรืออายัดไว้ และเอ้ือต่อการ 

ใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการก่อนการฟ้องคดี ในการ 

ไม่ฟ้องคดีส�ำหรับผู้ต้องหาให้ข้อมูลเองโดยสมัครใจ 

ท่ีเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการสบืสวนสอบสวนเก่ียวกับ 

กิจกรรมและการกระท�ำความผดิขององค์กร อาชญากรรม 

ข้ามชาติเฉลี่ยในระดับปานกลาง  

รวมท้ังเห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับน้ีเอื้อต่อ

การใช้ดลุพินิจในระหว่างการฟ้องคด ีโดยค�ำสัง่ถอนฟ้อง 

ถอนอทุธรณ์ ถอนฎกีา หรือไม่อทุธรณ์ ไม่ฎีกา ในความผดิ 

น้ันทั้งหมดหรือบางส่วน แล้วแต่กรณีส�ำหรับผู้ต้องหา

ให้ข้อมูลเองโดยสมัครใจท่ีเป็นประโยชน์อย่างย่ิงใน 

การสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับกิจกรรมและการกระท�ำ 

ความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และกลุ่ม

ตัวอย่างเห็นว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 

ซึ่งมีข้อก�ำหนดของกฎหมายในการกันผู้ต้องหาเป็น

พยานตามมาตรา 23 มีความเหมาะสมเฉลี่ยในระดับ

ปานกลาง

ส�ำหรับผู ้ พิพากษากลุ ่มตัวอย ่างเห็นว ่า 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เอ้ือต่อ 

พยานหลักฐานท่ีได้จากการสืบสวนเฉลี่ยในระดับ

มาก หากแต่กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าพระราชบญัญัตป้ิองกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เอือ้ต่อความร่วมมอืท่ีเป็นประโยชน์

ต่อการด�ำเนินคดี ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระท�ำความผิดผู้ใด

ได้ให้ข้อมูลท่ีส�ำคัญและเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการ

ปราบปรามการกระท�ำความผดิฐานมส่ีวนร่วมในองค์กร
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อาชญากรรมข้ามชาติต่อพนักงานฝ่ายปกครอง หรือ

ต�ำรวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ศาลจะ

ลงโทษผูน้ั้นน้อยกว่าอตัราโทษขัน้ต�ำ่ท่ีก�ำหนดไว้ส�ำหรบั

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ (มาตรา 24) เฉลี่ย

ในระดับปานกลาง    

4.2	 ผลผลติของการบงัคับใช้พระราชบญัญัติ 

ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556

	 ส� ำ ห รั บผลผลิ ต ขอ งกา รบั ง คั บ ใ ช  ้

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ปรากฏว่า    

	 4.2.1	 สถิตกิารกระท�ำผิดของคดท่ีีเก่ียว 

ข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตแิละการด�ำเนินคดี  

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ

	 จากผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างมี

การใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ในการด�ำเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  

นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติตั้งแต่วันที่  

24 กันยายน พ.ศ. 2556 จนกระทั่งถึงเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 10 คดี โดยคดีที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี 

(best practice) ในการด�ำเนินคดกัีบองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาตขินาดใหญ่  จ�ำนวน 4 คด ีคอื คดท่ีีเก่ียวข้องกับ

การค้ายาเสพติดและการฟอกเงิน คดีค้ามนุษย์ชาว 

โรฮงิญา คดแีชร์ลูกโซ่ยูฟัน และคดขีบวนการค้าไม้พะยูง

และสัตว์ป่าข้ามชาติ

	 4.2.2	 ความแน่นอนและความเสมอภาค 

ท่ีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตทิีก่ระท�ำผิดในประเทศไทย 

ท่ีถูกด�ำเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาต ิพ.ศ. 2556

	 กลุ่มตัวอย่างได้มีการใช้พระราชบัญญัติ

ฉบบัน้ีในการด�ำเนนิคดกัีบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

จ�ำนวน 10 คดี ซึ่งเป็นคดีใหญ่และมีแนวทางปฏิบัติท่ี

ดีต่อการใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีในการด�ำเนินคดีกับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จ�ำนวน 4 คดี อันเป็นสิ่ง

ท่ีอาจแสดงให้เห็นถึงความไม่แน่นอนของการด�ำเนิน

คดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีท่ีมีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ อย่างไรก็ตาม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติขนาดใหญ่จ�ำนวน 4 

องค์กร ได้ถูกด�ำเนินคดีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ที่มี

ความเสมอภาคกันตามข้อก�ำหนดของบทลงโทษตาม 

พระราชบัญญัติ ไม่ว่าจะเป็นลงโทษด้วยคดีอาญาหรือ

การลงโทษด้วยมาตรการยึดทรัพย์ที่มีความรุนแรงเป็น

ส�ำคัญ 

	 4.2.3	 การคุ้มครองเหยื่อและพยาน

	 แนวทางการคุ้มครองเหยื่อและพยานที่มี

การน�ำมาใช้ส�ำหรับการด�ำเนินคดีองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาต ิมมีาตรการในการคุม้ครองเหย่ือและพยานตาม 

กฎหมายอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง อาทิ กฎหมายในการคุม้ครอง

พยานท่ีได้มีการก�ำหนดให้มีการสืบพยานล่วงหน้าโดย

ไม่ให้พยานและผูต้้องหาได้มกีารเผชญิหน้ากัน หากแต่

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 

อาจไม่ได้มข้ีอก�ำหนดหรอืมาตรการในการปฏิบตัต่ิอการ

คุ้มครองเหยื่อและพยานโดยตรง
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	 4.2.4	 ความพึงพอใจของผู้เข้ารบับรกิาร

	 เหย่ือและประชาชนในสังคมท่ีได้รับผล 

กระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ในการ

ด�ำเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีความ 

พึงพอใจกับการใช้พระราชบญัญัตฉิบบันีใ้นการด�ำเนนิคดี 

กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เนื่องจากเห็นว่าการ

ใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีท�ำให้องค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติได้ถูกลงโทษที่มีความรุนแรงมากกว่าการใช้

กฎหมายท่ัวไปในการด�ำเนินคดี ไม่ว่าจะเป็นมาตรการ

ในการจ�ำคุกหรือมาตรการในการยึดทรัพย์ท่ีเป็นการ

ลงโทษองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ได้รับโทษสาสม

กับความผิดที่ได้กระท�ำลงไป รวมท้ังเป็นการตัดวงจร

ในการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจาก

มาตรการในการยึดทรัพย์

	 4.2.5	 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย: 

ความคุ้มทุนในการด�ำเนินคดี

	 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย ด้วยการ 

วิเคราะห์ความคุ้มทุนในการด�ำเนนิคดอีงค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ ด้วยจ�ำนวนต้นทุนค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบกับ

ความเสยีหายทีเ่กิดขึน้  หากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ไม่ถูกด�ำเนินคดี โดยการประมาณค่าใช้จ่ายจากการ

ด�ำเนินคดีของกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่

เก่ียวข้องจากการด�ำเนนิคดอีงค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

โดยการใช้เกณฑ์ของการวิเคราะห์ต้นทุนของกระบวนการ 

ยุตธิรรมทางอาญาตาม จ�ำนวน 76,612 บาทต่อคดทีีเ่ข้า

สู่การพิจารณาในศาลชั้นต้น ซึ่งเป็นต้นทุนท่ีน้อยที่สุด

ของกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา โดยการจบักุมและ

ด�ำเนินคดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทั้ง 4 คดี พบว่า

สามารถยึดทรัพย์สินที่เป็นมูลค่าของการกระท�ำผิดได้

เป็นมูลค่ามหาศาล โดยมีความคุ้มทุนในการด�ำเนินคดี

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(Somkiat Tangkitvanich 

et al. 2016, 14)	

	 กล่าวโดยสรปุ ประสทิธิภาพของการบงัคบั 

ใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วม 

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ทั้งในด้าน

กระบวนการของการบงัคบัใช้กฎหมายและผลผลติของ

การบังคบัใช้พระราชบญัญัตฉิบบัดงักล่าว แสดงให้เหน็ 

ข้อค้นพบท่ีว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ก่อให้เกิดความคุ้มทุนที่สามารถ 

น�ำองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีขนาดใหญ่มา

ด�ำเนินคดีได้ โดยก่อให้เกิดการยึดทรัพย์ท่ีมีมูลค่า

มหาศาลอนัเป็นการตัดวงจรในการกระท�ำผดิขององค์กร 

อาชญากรรมข้ามชาติ อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีประสบ

คือเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่ไม่

ได ้ใช ้พระราชบัญญัติฉบับน้ีในการด�ำเนินคดีกับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีใน

กระบวนการยุติธรรมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังขาด

ความรู ้ความเข้าใจต่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงมี

การน�ำพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวมาใช้ในการด�ำเนนิ

คดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติน้อย และอาจเห็นว่า

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเอ้ือต่อการปฏิบัติงานใน

การด�ำเนินคดีกับองค์กรองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

น้อย ในขณะที่พนักงานอัยการกลุ่มดังกล่าวซึ่งเป็นผู้ท่ี 

ได้ใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวในการด�ำเนินคดี

กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงเห็นว่าเอื้อต่อการ

ด�ำเนินคดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในระดับมาก 

ดงันัน้แนวทางทีส่�ำคญัในการเพ่ิมประสทิธิภาพของการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีส�ำคัญคือ

การสร้างความรู้ความเข้าใจและการอบรมเชิงปฏิบัติ

การ เพ่ือท�ำให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเห็นความส�ำคญัของ 

พระราชบญัญัตฉิบบัน้ีทีจ่ะเป็นเครือ่งมอืในการด�ำเนนิคดี 
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กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตแิละสามารถน�ำมาใช้ใน

การด�ำเนนิคดกัีบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5.	 ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง ก า ร บั ง คั บ ใ ช  ้

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี 

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556

	 ประสทิธิผลของการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ 

ป ้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร ่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ประกอบด้วย 

	 5.1  ผลลัพธ์ 

	 ส�ำหรับผลลัพธ์ของการบังคับใช้พระราช

บญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 โดยพิจารณาตามการ

บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายพบว่า

	 	 5.1.1	การด�ำเนนิคดอีงค์กรอาชญา 

กรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกัน และ 

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เพื่อเป็นการป้องกันปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

	 	 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่เข้า 

มากระท�ำผิดในประเทศไทยได้ถูกด�ำเนินคดีตาม 

พระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการมีส่วนร่วมใน 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ระหว่าง 

พ.ศ. 2556-2559 จากการเก็บข้อมูลของกระบวนการ

ยุติธรรมกลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวน 10 คดี หากแต่มีองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทยจ�ำนวนมูลค่ามหาศาล จ�ำนวน 4 องค์กร 

ประกอบด้วยคดีการกระท�ำผิดที่เก่ียวข้องกับการค้า

ยาเสพติดและการฟอกเงิน คดีค้ามนุษย์ชาวโรฮิงญา  

คดีแชร์ลูกโซ่ยูฟัน และคดีขบวนการค้าไม้พะยูงและ

สัตว์ป่าข้ามชาติ 

	 แต่อย่างไรก็ตามยังมอีงค์กรอาชญากรรม

จ�ำนวนมากทีเ่ข้ามากระท�ำผดิในประเทศไทย หากแต่ยัง 

ไม่ได้ด�ำเนินคดีตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี อันแสดง

ให้เห็นถึงการด�ำเนินคดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร ่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เพ่ือเป็นการป้องกัน

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เน่ืองจาก 

คดีท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติส่วนใหญ่

ยังไม่ได้มกีารด�ำเนินคดีด้วยพระราชบญัญัติฉบับน้ี  ซึง่เป็น 

พระราชบัญญัติที่มีความเก่ียวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติโดยตรง

	 5.1.1.1.	 การปฏบิตังิานในลกัษณะของ 

การบูรณาการร่วมกัน

	 กลุ ่มตัวอย่างมีการด�ำเนินคดีองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

รวม 10 คดี แต่ได้มีการน�ำมาใช้ในการด�ำเนินคดีกับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีพฤติกรรมการกระท�ำ

ผิดที่ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีส�ำคัญต่อประเทศไทยท้ัง

ในด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการใช้พระราชบัญญัต ิ

ฉบบัน้ีได้ก่อให้เกิดการเอือ้ต่อการท�ำงานของหน่วยงาน

ในกระบวนการยุตธิรรมทีม่กีารประสานความร่วมมอืใน

การแสวงหาพยานหลักฐานในการด�ำเนินคดีต่อองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ ท�ำให้สามารถด�ำเนินคดีองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

ย่ิงขึน้ หากแต่การประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน 

ในกระบวนการยุตธิรรมและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจะเน้น



50   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

A Guideline for Improving Efficiency in Enforcing the Anti-Participation in Transnational Organized Crimes 
Act B.E. 2556

ในลักษณะของการประสานความร่วมมือในการด�ำเนิน

คดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจหรือเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินได้ประสานกับพนักงานอัยการ เพ่ือให้มี

การฟ้องด�ำเนนิคดกัีบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตติาม 

พระราชบัญญัติฉบับน้ี หากแต่ยังไม่มีการบูรณาการ

ในการสืบสวน สอบสวน ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที ่

ท่ีเก่ียวข้องซึ่งมีลักษณะบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน

อย่างแท้จริง

	 5.1.1.2 บทลงโทษท่ีองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาตไิด้รบั

	 การใช ้พระราชบัญญัติป ้องกันและ 

ปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

พ.ศ. 2556 ทั้งที่เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินคดีและการ

ฟ้องผู้กระท�ำผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้ง 4 คดี 

ปรากฏว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้รับโทษท่ีมี

ความรุนแรงท้ังที่เป็นมาตรการจ�ำคุกและมาตรการใน

การยึดทรัพย์ที่มีมูลค่ามากกว่า 100 ล้านบาท

	 5.1.1.3	 สถิติการกระท�ำผิดซ�้ำของ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

	 ภ ายหลั ง จ าก ท่ี ไ ด ้ มี ก า รบั ง คั บ ใ ช  ้

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ยังไม่ม ี

สถิติการกระท�ำผิดซ�้ำ  เน่ืองจากอาจเป็นเพราะเพ่ิง

มีการด�ำเนินคดี องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตาม 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมท้ังบางคดียังอยู่ในระหว่าง

การด�ำเนินคดี ท�ำให้ยังไม่มีสถิติการกระท�ำผิดซ�้ำของ

องค์กรอาชญากรรมท่ีถูกด�ำเนินคดตีามพระราชบญัญัติ

ฉบับนี้ 

5.2	 ผลกระทบ 

ผลกระทบของการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญา 

กรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ปรากฏผลการศึกษาดังนี้

	 5.2.1	 ผลกระทบต่อกระบวนการยุตธิรรม

	 กระบวนการยุติธรรมสามารถด�ำเนินคดี 

กับองค์กรอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

โดยผลงานที่กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องได้รับจากการด�ำเนินคดีองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีอาจมีจ�ำนวน 

ไม่มากนัก หากแต่ผลงานท่ีกระบวนการยุติธรรมและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รับมคุีณภาพท่ีดี ซึง่ท�ำให้องค์กร

อาชญากรรมข้ามชาตไิด้รบัโทษท่ีความรนุแรงเหมาะสม 

กับพฤติกรรมในการกระท�ำผดิ และเป็นการตัดวงจรในการ 

กระท�ำผดิขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตเิป็นส�ำคญั 

	 หากแต ่ผลกระทบในด ้านลบท่ี เ กิด

จากการด�ำเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องในการด�ำเนินคดี 

กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติถูกฟ้องร้องกลับจาก 

การด�ำเนนิคด ีความน่าเชือ่ถือของกระบวนการยุตธิรรม

ต่อการให้ความเป็นธรรมแก่องค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมใน

การป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

	 5.2.2	 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

	 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีถูกด�ำเนินคดีตาม 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ประกอบ

ด้วยการตัดวงจรการกระท�ำผิดขององค์กรอาชญากรรม
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ข้ามชาตจิากมลูค่ารายได้ท่ีอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ

ได้รับหากไม่ถูกด�ำเนินคดี การแก้ปัญหาอาชญากรรม

เศรษฐกิจทีอ่าจน�ำไปสูปั่ญหาเศรษฐกิจและความยากจน 

ของประชาชนในประเทศ  อนัส่งผลดต่ีอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศ

	 5.2.3	 ผลกระทบทางสังคม

	 ส�ำหรบัผลกระทบทางสงัคมท่ีเกิดจากการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ประกอบด้วยประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความรู ้สึกพึง

พอใจต่อการใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ในการด�ำเนินคดี

กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเห็นว่าการบังคับ

ใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วม 

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ก่อให้เกิด 

ความปลอดภัยต่อสังคม เพราะพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

มีส่วนท่ีท�ำให้เกิดผลกระทบที่ดีต่อสังคม ประกอบด้วย 

การป้องกันปัญหาอาชญากรรมพ้ืนฐาน (street crime) 

ที่เป็นปัญหาเก่ียวข้องกับปัญหาองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ ป้องกันแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

และการป้องกันแก้ไขปัญหาการท�ำลายทรัพยากร 

ธรรมชาตท่ีิน�ำไปสูปั่ญหาระบบนเิวศน์และภัยธรรมชาติ

	 5.2.4 ผลกระทบต่อความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ

	 ก่อให้เกิดผลกระทบที่ดีต่อความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ เน่ืองจากเป็นการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการป้องกันปราบปรามปัญหาองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 

	 กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผลของการบังคับ

ใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน

ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 แสดง

ให้เห็นถึงข้อค้นพบท่ีส�ำคัญคือพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ได้ก่อให้เกิดผลดีต่อการป้องกัน

และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดย 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้แสดงให้เห็นถึงเครื่องมือ 

ท่ีส�ำคัญของกระบวนการยุติธรรมในการป้องกันและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งหาก

กระบวนการยุติธรรมได้น�ำพระราชบัญญัติฉบับน้ีมา

บังคับใช้จะเป็นเครื่องมือท่ีส�ำคัญประการหนึ่งในการ

ป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

6. 	 ข้อเสนอแนะของการศึกษา    

	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะงานวิจยั ประกอบด้วย   

	 6.1	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 การบูรณาการกฎหมายท่ีมีอยู่ให้น�ำไป

สู่การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างแท้จริง ไม่ควรมีการ

ออกกฎหมายใหม่จ�ำนวนมาก หากแต่ไม่สามารถน�ำไป

บังคับใช้ได้ การก�ำหนดนโยบายการใช้พระราชบัญญัต ิ

ป ้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร ่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 จากผู้บริหาร และ

การก�ำหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณในการ

ด�ำเนินคดอีงค์กรอาชญากรรมข้ามชาตใิห้แก่หน่วยงาน

ทีเ่ก่ียวข้องตามพระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปราม

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 

2556

	 6.2	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 ควรมกีารให้ความรูเ้ก่ียวกับพระราชบญัญัติ 

ป ้องกันและปราบปรามการมีส ่วนร ่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 แก่ผู้ปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวข้อง การจัดท�ำคู่มือส�ำหรับแนวทางการบังคับใช้

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม 
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ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 การก�ำหนด 

ระเบียบว่าด้วยการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งการจัดต้ังหน่วยงานท่ีท�ำหน้าที ่

ตรวจสอบการด�ำเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 การจดัตัง้หน่วยงานกลางท่ีท�ำหน้าท่ี 

บรูณาการการบงัคับใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบ

ปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

พ.ศ. 2556 ควรมีหน่วยงานกลางท�ำหน้าที่ในการ 

ตรวจสอบว่าเป็นคดีท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติหรือไม่ การจัดตั้งกองทุนเฉพาะส�ำหรับการ

ด�ำเนินคดีองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจากการบังคับ

ใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 การบรูณาการ 

การปฏบิตังิานระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรก�ำหนดพนักงานสอบ 

ให้ความชัดเจน และควรมีการก�ำหนดประเภทคดีท่ี

เหมาะสมกับการใช้พระราชบญัญัตฉิบบันีใ้นการด�ำเนนิ

คดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

กล่าวโดยสรุป จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

และเชิงปฏิบัติแสดงให้เห็นถึงการบูรณาการทาง

กฎหมาย การก�ำหนดนโยบาย และการด�ำเนินการต่าง ๆ  

ในการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 

หากแต่การจัดสรรงบประมาณในการด�ำเนินคดีองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนับว่าเป็นนโยบาย

ส�ำคัญประการหนึ่ง เนื่องจากการด�ำเนินคดีองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติซึ่งมีกระบวนการด�ำเนินงานท่ี

สลับซับซ้อน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ�ำเป็นต้องใช้งบ

ประมาณในการด�ำเนินการ ดังนั้นจึงมีความจ�ำเป็นท่ี

จะต้องมีนโยบายและมีการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียง

พอต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด�ำเนินคดีกับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ การจัดงบประมาณเฉพาะ

ส�ำหรับการด�ำเนินคดีหรือการจัดสรรงบประมาณ

ส�ำหรบัการด�ำเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติท่ีมีจ�ำนวนเพียงพอ เพ่ือให้การบังคับใช้ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม 

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

โดยจะต้องมกีารจดัสรรงบประมาณทีม่จี�ำนวนเพียงพอ 

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องสามารถด�ำเนินการได้อย่างเพียงพอ อันจะ 

ส ่งผลท�ำให ้การป ้องกันและปราบปรามองค ์กร

อาชญากรรมข้ามชาติสามารถด�ำเนินการได้อย่างมี

ประสทิธิภาพบรรลเุจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นส�ำคญั 
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Institutional Analysis of Flood Early Warning System in 
Thailand: A Case Study of Flooding Caused by Tropical 
Storm Pabuk (2019) in Nakhon Si Thammarat**

Thawatchai Palakhamarn*

Abstract
The objectives of this research are as follows: 1) to review the context of and the concepts 

on early warning systems 2) to examine the management of early warning systems of Thailand in the 
flooding situation caused by Pabuk tropical storm of 2019 in Nakhon Si Thammarat Province 3) to offer 
policy recommendations for enhancing the capacity of institutional mechanism of early warning  
systems to be consistent with the global standard. The research involved a mix of methodologies, 
namely, social network analysis, in-depth interviews and questionnaire survey. The research findings 
are 1) Although Thailand has several government agencies working on early warning systems with full 
legislative authorization, only the central authority has met the global criteria for early warning systems. 
2) The flooding event revealed a hybrid topology network that mixes a partial mesh network with multiple 
incomplete networks. This indicates that: 2.1) there was a lack of specification of national early warning 
system policy, resulting in low interaction among network members; 2.2) network members failed to 
perform activities specific to early warning sufficiently to engender interaction, thus resulting in a lack 
of consistency; and 2.3) Community networks did not consistently and systematically connect up with 
the national early warning mechanism. 3) Thus, this study recommends that Thailand should develop 
a strategy of national early warning system that focuses on the determining setting up of formal and 
consistent power relations among central, regional, and local authorities. Furthermore, a unified 
framework for monitoring, evaluating, and budgeting of disaster early warnings system should be 
established throughout Thailand, as well as specifying mechanism preparedness for in local early 
warning operations according to a standard handbook.

Keywords: disaster risk management, institutional analysis, early warning system, Pabuk tropical 
storm, Nakhon Si Thammarat
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การวิเคราะห์เชิงสถาบันของระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับ
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บทคัดย่อ

การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ทบทวนบริบทและแนวคิดระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัย

ท่ีมีในประเทศไทยและต่างประเทศ 2) ศึกษาการบริหารจัดการของระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัยของ

ประเทศไทยในเหตุการณ์อุทกภัยจากอิทธิพลพายุโซนร้อนปาบึกในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 3) ข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายต่อการเสริมสมรรถนะกลไกเชิงสถาบันของระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัยของประเทศไทยใน

พ้ืนทีจ่งัหวัดนครศรธีรรมราช โดยใช้วิธีการวิจยัแบบผสมผสาน ซึง่มกีารใช้เคร่ืองมอืการวิเคราะห์เครือข่ายทางสงัคม

และการสัมภาษณ์เชิงลึก วิธีเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 1) ประเทศไทยมี

หน่วยงานทีม่อี�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายเพ่ือด�ำเนนิการด้านการเตือนภัยจ�ำนวนมาก แต่มกีารด�ำเนินการเตือนภยัท่ี

สอดคล้องกับมาตรฐานสากลโดยเฉพาะในหน่วยงานระดบัส่วนกลาง 2) ภาพรวมของเครอืข่ายการเตอืนภยัล่วงหน้า 

อยู่ในลกัษณะการผสมผสานระหว่างเครอืข่ายตารางแบบบางส่วนกับเครอืข่ายทีเ่ข้าถึงได้หลายช่องทางท่ีไม่สมบรูณ์ 

บ่งชี้ว่า 2.1) เครือข่ายขาดการก�ำหนดบทบาทหน้าที่และทิศทางอย่างเป็นทางการจึงท�ำให้สมาชิกในเครือข่ายมี

ปฏสิมัพันธ์กันในระดบัต�ำ่ 2.2) สมาชกิในเครอืข่ายไม่มกีารด�ำเนนิกิจกรรมด้านการเตือนภยัล่วงหน้าเป็นการเฉพาะ

พอที่จะก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ส่งผลให้เครือข่ายขาดความเหนียวแน่น และ 2.3) เครือข่ายในระดับ

ท้องถ่ินขาดการเชื่อมโยงกับกลไกการเตือนภัยล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ 3) เสนอให้มีการก�ำหนดให้มียุทธศาสตร์

การเตือนภัยล่วงหน้าเป็นการเฉพาะท่ีก�ำหนดความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจอย่างเป็นทางการของหน่วยงานต่าง ๆ ให้

สอดคล้องกัน ตลอดจนก�ำหนดกลไกการติดตาม การประเมินผล และการพิจารณางบประมาณด้านการเตือนภัยที่

มเีอกภาพทัง้ประเทศ ตลอดจนก�ำหนดกลไกและการเตรยีมพร้อมด้านการเตอืนภัยในระดบัพ้ืนท่ีอย่างเป็นรปูธรรม

ในแผนการจัดการภัยพิบัติท้องถิ่น และจัดให้มีคู่มือมาตรฐานปฏิบัติการด้านการเตือนภัย

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ, การวิเคราะห์เชิงสถาบัน, ระบบเตือนภัยล่วงหน้า, พายุโซนร้อนปาบึก, 
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บทน�ำ

การเตือนภัยล่วงหน้านับเป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ เน่ืองจากการ

เตือนภัยล่วงหน้าน้ันสามารถป้องกันการสูญเสียชีวิต 

ตลอดจนลดผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากภัย

พิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นได้ (United Nations 2009, 12) 

นอกจากนี้การเตือนภัยล่วงหน้าจะท�ำงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพนั้นจ�ำเป็นต้องมีส่วนประกอบต่าง ๆ ที่

สะท้อนถึงการเชื่อมโยงกลไกการเตือนภัยล่วงหน้าไป

ยังชุมชนและผู้คนในระดับพ้ืนท่ีอย่างท่ัวถึงและครบ

วงจรท้ังในเชงิของ 1. โครงสร้างพ้ืนฐานของการเตอืนภยั 

ล่วงหน้า 2. การให้การศกึษาอย่างสาธารณะ 3. การสร้าง 

การรับรู ้และความตระหนักต่อความเสี่ยงภัยพิบัติ  

4. การเผยแพร่ข้อมูลและข่าวสารการเตือนภัยล่วงหน้า 

โดยส่วนประกอบเหล่านีถื้อว่ามคีวามจ�ำเป็นย่ิงในฐานะ

หลักประกันความพร้อมของการเตือนภัยล่วงหน้าท่ีมี

ประสทิธิภาพก่อนภยัจะก่อให้เกิดความเสญีหายต่อชวิีต 

และทรัพย์สิน

กรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 เป็นกรอบการ

ด�ำเนินงานของโลกระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2558-2573) ใน

ฐานะเจตจ�ำนงทางการเมอืงในการป้องกันและลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติหลักที่เหล่าประเทศสมาชิกได้ให้การ

รับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกว่าด้วย

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 โดยกรอบการ

ด�ำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ 

พ.ศ. 2558 - 2573 ถือเป็นกรอบการปฏิบตัท่ีิเน้นการลด

ความเสีย่งจากภัยพิบตัแิละลดการสญูเสยีในทกุรปูแบบ

ทีมุ่ง่หมายให้ทัว่โลกก้าวสู่การเป็นประเทศและสังคมทีม่ี

ความสามารถในการหยุ่นตัว (resilience) ต่อภัยพิบตันิัน้ 

ได้มกีารให้ความส�ำคญักับการเตอืนภัยล่วงหน้าในฐานะ

หน่ึงในเป้าหมายหลักของกรอบการด�ำเนินงานเซนได

เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 

ดงัปรากฏในเป้าหมาย G การเพ่ิมการเข้าถึงระบบเตอืน

ภัยล่วงหน้าอย่างเป็นรูปธรรม การประเมินและข้อมูล

ความเสีย่งภัยพิบตัสิ�ำหรบัประชาชนภายในปี ค.ศ. 2030 

(United Nations 2015, 35)

ส�ำหรบัประเทศไทย ภมูทิศัน์ความเสีย่งภยัพิบตั ิ

ในภาพรวมของประเทศสะท้อนให้เห็นถึงความถี่ของ

ภัยธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศอย่างย่ิง  

จากข้อมูลระหว่างปี พ.ศ. 2333 - 2563 (Ikeda and  

Thawatchai Palakhamarn 2020, 10) สะท้อนว่า

อุทกภัยถือเป็นภัยธรรมชาติที่มีความถ่ีของการเกิดภัย 

สร ้างผลกระทบต่อชี วิตและเศรษฐกิจสูงกว ่าภัย

ธรรมชาติอื่น ๆ อย่างมีนัยยะส�ำคัญ อันมีสาเหตุท่ี

หลากหลายไม่ว่าจะเป็นปริมาตรน�้ำภายในแหล่งน�้ำ 

เกินขีดความสามารถในการรองรับอันเนื่องจากอิทธิพล 

ของหยาดน�้ำฟ้า (American Meteorological Society 

2012) ตลอดจนปริมาณน�้ำเอ ่อล ้นในพ้ืนท่ีเมือง 

หรือย่านอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

และขาดการบงัคบัใช้ผงัเมอืงท่ีลดความเสีย่งจากภัยพิบตัิ 

อย่างจริงจัง อีกทั้งด้วยท�ำเลทางภูมิศาสตร์ท่ีตั้งอยู่ใกล้ 

เส ้นศูนย์สูตรท�ำให้ได ้รับอิทธิพลจากลมมรสุมท้ัง 

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียง

เหนือท่ีส่งผลให้มีฝนตกชุกเป็นประจ�ำ  จนน�ำไปสู่การ

ก่อให้เกิดอุทกภัยอยู่บ่อยคร้ัง กล่าวคือด้านตะวันออก

คือมหาสมทุรแปซฟิิกและทะเลจนีใต้ ส่วนด้านตะวันตก 

คืออ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน โดยพายุมีโอกาส

เคลื่อนจากมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต้เข้าสู ่

ประเทศไทยทางด้านตะวันออกมากกว่าทางตะวันตก 

โดยบรเิวณท่ีพายุมโีอกาสเคลือ่นผ่านเข้ามามากทีส่ดุคือ
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ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ข้อมูลข้างต้น 

บ่งชีไ้ด้ว่าด้วยท�ำเลทางภูมศิาสตร์ของประเทศไทยถือว่า

มีความล่อแหลมต่อการได้รับผลกระทบจากลมมรสุม

ตลอดจนพายุหมุนเขตร้อน จากสถิติพายุที่เคลื่อนเข้าสู ่

ประเทศไทยในรอบ 68 ปี (พ.ศ. 2494-2561) ของ

กรมอุตุนิยมวิทยา ชี้ว่าพายุที่เคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย

ท้ังหมด มีเพียงร้อยละ 10 ท่ีจัดอยู่ระดับพายุโซนร้อน 

(ความเร็วระหว่าง 63-117 กิโลเมตรต่อชั่วโมง) อาทิ  

พายุแฮเรียต (พ.ศ. 2505) พายุปาบึก (พ.ศ. 2562) 

เป็นต้น (Meteorological Department 2019b)

ในส่วนของพายุโซนร้อนปาบกึน้ัน ส่งผลกระทบ 

ให้เกิดอุทกภัยต้ังแต่วันท่ี 3-7 มกราคม พ.ศ. 2562  

มีพ้ืนที่ได้รับผลกระทบท้ังสิ้น 23 จังหวัด 97 อ�ำเภอ 

454 ต�ำบล 2,887 หมู่บ้าน 133 ชุมชน ประชาชนได้รับ 

ผลกระทบ 222,737 ครวัเรอืน 720,885 คน เสยีชวิีต 4 คน 

ประกอบด้วยจงัหวัดนครศรธีรรมราช 2 คน จงัหวัดปัตตานี 

2 คน มีผู้บาดเจ็บ 2 คน ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดย

เหตกุารณ์ในครัง้น้ี หน่วยงานภาครฐัได้จดัให้มจีดุอพยพ 

ทั้งสิ้น 123 จุด (ประชาชน 31,665 คน) (Department 

of Disaster Prevention and Mitigation 2020b, 1)

อย่างไรก็ด ีหากพิจารณาถึงพัฒนาการของพายุ 

โซนร้อนปาบึกนั้น พบว่าพายุได้ก่อตัวขึ้นจากหย่อม

ความกดอากาศต�ำ่ บรเิวณทะเลจนีใต้ตอนล่าง เมือ่วันท่ี  

31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 แล้วทวีก�ำลังแรงข้ึนเป็นพายุ

ดีเปรสชันในวันเดียวกัน หลังจากน้ันได้เคลื่อนตัวไป

ทางทิศตะวันตกเฉยีงใต้ของทะเลจนีใต้ตอนล่าง แล้วทวี

ก�ำลังแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อนในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 

2562 พร้อมกับเคลื่อนตัวไปทางทิศตะวันตกอย่างต่อ

เนือ่ง จนถึงช่วงเช้าของวันที ่3 มกราคม พ.ศ. 2562 พายุ

ดังกล่าวได้เริ่มเปลี่ยนทิศทางการเคล่ือนตัวไปทางทิศ

ตะวนัตกเฉยีงเหนอืมุง่หน้าเข้าสูบ่รเิวณอ่าวไทยตอนล่าง 

ในขณะที่ความแรงของพายุยังคงอยู่ในระดับพายุโซน

ร้อน ต่อมาในช่วงเที่ยงของวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2562 

พายุดังกล่าวได้เคลื่อนขึ้นฝั่งบริเวณ อ�ำเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในขณะที่ความแรงของพายุ

ยังคงอยู่ในระดับพายุโซนร้อน และต่อมาได้เคลื่อนตัว

ปกคลุมบริเวณจังหวัดพังงาพร้อมกับลดก�ำลังลงเป็น

พายุดีเปรสชนัในช่วงเช้าของวันที ่5 มกราคม พ.ศ. 2562 

แล้วเคลื่อนตัวลงทะเลอันดามันไปในวันเดียวกัน ก่อน

สลายตัวไปในช่วงค�่ำของวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2562 

(Meteorological Department 2019a)

ในขณะเดยีวกัน จงัหวัดนครศรธีรรมราชถือว่า

ได้รับผลกระทบจากการเคลื่อนตัวผ่านของพายุโซน

ร้อนปาบึกที่มีเส้นทางพายุเคลื่อนขึ้นฝั่งบริเวณ อ�ำเภอ

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในขณะท่ีความแรง

ของพายุยังคงอยู่ในระดับพายุโซนร้อนที่ความเร็ว

ประมาณ 75 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ซึ่งถือเป็นความรุนแรง

ท่ีใกล้เคียงกับพายุโซนร้อนแฮเรียตท่ีเคยเคลื่อนขึ้นฝั่ง

บริเวณอ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อป ี

พ.ศ. 2505 ที่ก่อให้เกิดความเสียงหายอย่างรุนแรงโดย

มผีูเ้สยีชวิีต 911 คน ในขณะเดยีวกนัพายุโซนร้อนปาบกึ 

ที่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช มีรายงานว่า

มีผู้เสียชีวิต 8 คน และเกิดอุทกภัยอย่างรุนแรงในพื้นที่

จังหวัดนครศรีธรรมราช (Department of Disaster  

Prevention and Mitigation 2020a, 1) จากข้อมลูข้างต้น 

ชีว่้า แม้ว่าพายุโซนร้อนปาบกึจะมคีวามรนุแรงใกล้เคยีง

กับพายุโซนร้อนแฮเรียตน้ัน ก็มไิด้ก่อให้เกิดความเสยีหาย 

ต่อชีวิตและทรัพย์สินรุนแรงเทียบเท่าในอดีต จึงนับ

เป็นความน่าสนใจในการศกึษากลไกการบรหิารจดัการ 

ภัยพิบัติในกรณีนี้เป็นอย่างยิ่ง
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การทบทวนวรรณกรรม 

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าได้รับการนิยามโดย

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

ไว้เป็น 2 ส่วนส�ำคญัคอื 1. การเตอืนภัย คอื การให้ข้อมลู 

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านทาง 

หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่ก�ำลังเผชิญ

ความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติสามารถกระท�ำอย่างใด 

อย่างหนึ่ง เพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่

จะรับมือสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (National 

Disaster Prevention and Mitigation Committee 

2015, 60) และ 2. ระบบเตือนภัยล่วงหน้า คือ ระบบที่

มีศักยภาพในการประมวลผลข้อมูลและแจ้งเตือนตาม

ช่วงระยะเวลาเพ่ือให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที ่

เสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอในการเตรียมการและรับมือ

ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตราย

และความสูญเสียซึ่งมีความสอดคล้องกับองค์การ

สหประชาชาติ ซึ่งส�ำนักงานเพ่ือการลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติได้นิยามความหมาย 

ของระบบเตือนภัยล่วงหน้าไว้ว่าเป็นระบบท่ีบูรณาการ 

ระบบต่าง ๆ ของการบริหารจัดการภัยพิบัติไว้ดังน้ี  

1. ระบบเฝ้าระวังภัย การพยากรณ์และท�ำนายภัย  

2. การประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ และ 3. ระบบการ

สื่อสารและการเตรียมการส�ำหรับปัจเจก ชุมชน รัฐบาล 

ภาคธุรกิจ และภาคส่วนอืน่ ๆ  ท่ีเก่ียวข้องให้สามารถรบัมอื 

กับเหตกุารณ์ภัยพิบตัทิีค่าดว่าจะเกิดขึน้ได้อย่างทันเวลา 

(Brazzola and Helander 2018, 4) จากการทบทวน

องค์ความรูแ้ละข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง  สามารถจ�ำแนกได้เป็น 

3 ส่วนส�ำคัญ ประกอบด้วย 1. คุณลักษณะของระบบ

เตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยง

ภัยพิบัติ 2. ระบบเตือนภัยล่วงหน้าแบบใช้คนเป็น

ศูนย์กลาง และ 3. ระบบเตือนภัยแบบครบวงจร 

1.	 คุณลักษณะของระบบเตือนภัยล่วง

หน้าส�ำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัต ิ

สมพร คุณวิชิต ได้ให้มุมมองต่อกระบวนการเตือนภัย 

ว่าถือเป็นรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงรูปแบบหน่ึงท่ี

มุ่งเน้นการให้ข้อความเก่ียวกับเหตุการณ์ภัยที่คาดว่า

จะเกิดข้ึนในเบ้ืองหน้าหรือในระยะเวลาอันใกล้อย่าง

แน่นอน (Somporn Khunwichit 2018, 159) ท้ังน้ี

กระบวนการเตือนภัยล่วงหน้ามีส่วนส�ำคัญในการ

ช่วยให้ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยสามารถตอบสนอง 

ต ่อสถานการณ์ความเสี่ยงเ พ่ือปกป ้องชี วิตและ

ทรัพย์สินได้เท่าทันก่อนเหตุการณ์ภัยพิบัติจะเกิดข้ึน 

โดยพฤติกรรมท่ีว่าน้ีนับว่าสอดคล้องกับหลักท่ีเรียกว่า 

พฤติกรรมเชิงปกป้อง กล่าวคือระบบเตือนภัยล่วงหน้า 

ท่ีดีน้ัน ควรสามารถท�ำให้ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยรับ

รู้และตระหนักถึงภัยนั้น ๆ อาจก่อให้เกิดความเสียหาย 

ทั้งชีวิตและทรัพย์สินแก่ตนเองและผู ้อื่น และหาก

ไม่มีการด�ำเนินการใด ๆ ก็อาจน�ำไปสู่การสูญเสียได้  

โดยพฤติกรรมในลักษณะเชิงปกป้องนั้นสอดคล้อง

กับกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ การอพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยง

โดยเร็ว การย้ายข้าวของไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย เป็นต้น 

ในขณะเดียวกัน ส�ำนักจัดการภาวะฉุกเฉินกลางของ 

รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ได ้จัดแบ่งระดับของ

กระบวนการเตือนภัยพิบัติเป็น 2 ระดับโดยสังเขป คือ 

1. เฝ้าระวังภัย และ 2. เตือนภัย กล่าวคือ 1. ระดับการ

เฝ้าระวังภัย หมายถึง สภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดภัย 

ที่รุนแรงได้และรัฐเห็นควรให้ข้อมูลแก่ประชาชนเพ่ือ

เฝ้าระวัง เตรียมการ และติดตามสถานการณ์ภัยอย่าง

ระมัดระวัง โดยท่ีประชาชนยังสามารถด�ำเนินวิถีชีวิต

ได้อย่างปกติ 2. ระดับเตือนภัย หมายถึง รัฐจะประกาศ

เตือนภัยไปยังประชาชนพ้ืนท่ีเสี่ยงเมื่อเกิดภัยในระดับ

รุนแรงขึ้น โดยที่ประชาชนควรปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำ
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ของรฐัเพ่ือหลกีเลีย่งความเสยีหายแก่ชวิีตและทรพัย์สนิ  

อาทิ การอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย เป็นต้น

2.	 ระบบเตอืนภยัล่วงหน้าแบบใช้คนเป็น

ศูนย์กลาง ถือเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่

หลายในปัจจุบันต่อการมีส่วนส�ำคัญให้การลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย

เฉพาะอย่างย่ิงกระบวนการเตือนภัยล่วงหน้าท่ียึดคน

และชุมชนเป็นศูนย์กลางของการออกแบบระบบการ

เตือนภัยล่วงหน้าและกลไกการบรหิารจดัการทีเ่ก่ียวข้อง 

(Raadgever, Booister and Steenstra 2018, 101) 

ซึ่งโดยทั่วไปแล้วระบบเตือนภัยล่วงหน้าแบบใช้คนเป็น

ศนูย์กลางมกัจ�ำเป็นต้องประกอบด้วยส่วนประกอบหลกั 

4 ประการคือ 

1.	 ความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งความเสีย่งต่าง ๆ   

โดยทัว่ไปแล้วมกัเป็นผลสบืเนือ่งจากการทีป่ระเทศหรอื

สงัคมมกีารสถาปนาระบบการจดัเก็บข้อมลูความเสีย่งที่

เป็นและมีการประเมินความเสี่ยงอย่างครบวงจร กล่าว

คอืสงัคมควรมคีวามเข้าใจในความเสีย่งภยัพิบตัทิีก่�ำลงั

เผชิญหรือมีความเสี่ยงที่จะเผชิญในอนาคตจากการท่ี

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระบบการประเมินความเสี่ยงภัย

พิบัติและมีการจัดเก็บข้อมูลความเส่ียงภัยพิบัติต่าง ๆ  

อย่างสม�่ำเสมอ ต่อเน่ือง และแบ่งปันข้อมูล ตลอดจน

ความรู้สูส่งัคมในวงกว้างอย่างมีประสทิธิภาพ ซึง่จะช่วย

ให้ประชาชนในสังคมสามารถเข้าใจต่อภัยที่มีในพ้ืนที่

และมีการเตรียมการรับมืออย่างเหมาะสม 

2.	 การเฝ้าระวังความเข้าใจในเรือ่งความเสีย่ง

ต่าง ๆ  อนัได้มาจากการการพัฒนาระบบการเฝ้าระวังภยั

และระบบบรกิารเตอืนภัย โดยท่ีระบบเหล่าน้ีจ�ำเป็นต้อง

เชือ่มโยงกับกลไกการบรหิารจดัการการเตอืนภัยของภัย

ต่าง ๆ ที่มักมีการแยกหน่วยงานกันดูแลเป็นการเฉพาะ

เข้าด้วยกัน เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ ท�ำนาย และแจ้ง

เตือนภัยอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังถือเป็นส่วนหนึ่ง

ของการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้วยเช่นกัน 

3.	 การตดิต่อสือ่สารและแจ้งค�ำเตือน เป็นการ

สือ่สารความเสีย่งและการแจ้งเตือนโดยท่ีควรมกีารวาง

ขัน้ตอนการปฏิบตั ิตลอดจนกลไกการเตอืนภัยอย่างเป็น

ระบบ โดยท่ีสามารถสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนใน

พื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สร้างความสับสน และ

มีช่องทางการแจ้งเตือนที่หลากหลาย 

4.	 ศักยภาพของประชาชนในการตอบสนอง

ต่อค�ำเตือนที่ได้รับแจ้ง ถือเป็นส่วนที่ส�ำคัญท่ีสุดใน

กระบวนการเตือนภัย เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง

จ�ำเป็นต้องมีขีดความสามารถในการท�ำความเข้าใจต่อ

ค�ำแจ้งเตือนต่าง ๆ และตอบสนองต่อสถานการณ์และ

ค�ำแนะน�ำการแจ้งเตือนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งโดย

ทั่วไปศักยภาพของประชาชนในการตอบสนองต่อค�ำ

เตอืนน้ันมกัเกิดจากการสะสมองค์ความรูผ่้านการเรยีนรู้

3.	 ระบบเตือนภัยแบบครบวงจร ระบบ

เตือนภัยล่วงหน้าท่ีดีน้ันนอกจากควรยึดคนและชุมชน

เป็นศูนย์กลางแล้วนั้น จ�ำเป็นต้องมีลักษณะของกลไก

การบรหิารจดัการระบบเตือนภยัล่วงหน้าและโครงสร้าง

พื้นฐานต่าง ๆ ที่ครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการ

เตือนภัย ตั้งแต่การเฝ้าระวังภัยไปจนถึงการรับมือของ

ชุมชน โดยองค์การอุตุนิยมวิทยาโลกนิยามลักษณะ

กลไกการบริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้าข้างต้น 

ว่าเป็นระบบเตือนภัยแบบครบวงจรท่ีมุ่งเน้นการใช้คน

เป็นศูนย์กลางในการออกแบบกระบวนต่าง ๆ ในระบบ

เตือนภัยเตือนภัยล่วงหน้าว่าจ�ำเป็นทีต้่องมกีารเชือ่มโยง 

องค์ประกอบต่าง ๆ อันประกอบด้วย 1. ความรู้ด้าน

ความเสี่ยงภัยพิบัติ 2. การตรวจจับ เฝ้าระวัง วิเคราะห ์
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และพยากรณ์ภัยและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 3. การ 

ติดต่อสือ่สารและแจ้งค�ำเตอืน 4. การเตรยีมความพร้อม 

และศกัยภาพของประชาชนในการตอบสนองต่อค�ำเตอืน 

ที่ได้รับแจ้ง ให้บูรณาการกันอย่างต่อเน่ืองและเป็น

เอกภาพ เพราะในกระบวนเตือนภัยล่วงหน้าให้มี

ประสทิธิภาพนัน้ ปัจจยัหน่ึงท่ีส�ำคญัคอืการท่ีหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องต้องร่วมมอืกันแลกเปลีย่นข้อมลูและส่งข้อมลู 

ตลอดจนค�ำเตือนไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยประชาชน

สามารถรับข้อมูลข่าวสารนั้น ๆ ได้อย่างทันท่วงทีและ

ตอบสนองต่อสถานการณ์ความเสี่ยงภัยท่ีอาจจะเกิด

ขึ้นได้อย่างเท่าทันอันจะเป็นการช่วยลดความสูญเสีย

ต่อชวีติและทรพัย์สนิในพ้ืนท่ีเสีย่งภัยได้อย่างด ี(Tavida 

Kamolvej 2014, 109)

3.1	 ความรูด้้านความเสีย่งภยัพบิตั ิหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่เสี่ยงภัยควรมี 1. การจัดเก็บและ

ประเมินความเส่ียงภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง โดย

ข้อมูลความเสี่ยงภัยพิบัติท่ีมีการสั่งสมในพ้ืนท่ีนั้นจะ

น�ำไปสู ่การเข้าใจความเสี่ยงของประชาชนในพ้ืนที ่

ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลท่ีส�ำคัญต่อการวางแผนเพ่ือ

รับมือความเสี่ยงภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ 2. มีการ

วิเคราะห์ข้อมูลความเสี่ยงในพ้ืนที่ เพ่ือคาดการณ์แนว

โน้มความเสีย่งใหม่ท่ีอาจเกิดขึน้ในพ้ืนที ่หรอืปัจจยัท่ีส่ง

ผลต่อการเพ่ิมความเสี่ยงในพ้ืนท่ี และน�ำไปปรับใช้ใน

การวางแผนและด�ำเนินการ เพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ในระดับพ้ืนที่ 3. แผนที่ความเสี่ยงภัยพิบัติและข้อมูล

ความเสี่ยงท่ีเ ก่ียวข ้องต้องสามารถเข ้าถึงได ้โดย

สาธารณะ กล่าวคือประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถสืบค้น

และรับรู้ข้อมูลความเสี่ยงภัยพิบัติได้จากแหล่งข้อมูลที่

สามารถเข้าถึงได้อย่างสาธารณะผ่านช่องทางท่ีหลาก

หลาย

3.2	 การตรวจจับ เฝ้าระวัง วิเคราะห์ และ

พยากรณ์ภัยและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น หมาย

รวมถึงการทีห่น่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในการจดัท�ำชดุข้อมลู

ที่จ�ำเป็นต่อบริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้ามีการ 

1. หน่วยงานมกีารเลอืกค่าพารามเิตอร์ในการเก็บข้อมลู

ทีค่รบถ้วนและเหมาะสมต่อชนดิภยั อาท ิปรมิาณน�ำ้ฝน 

ความเร็วลม อุณหภูมิ เป็นต้น 2. หน่วยงานที่มีหน้าที่

จัดท�ำข้อมูลสามารถส่งมอบข้อมูลท่ีมีคุณภาพและมี

ความน่าเชื่อถือแก่หน่วยงานท่ีตัดสินใจในกระบวนการ

เตือนภัยล่วงหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยการตัดสิน

ใจนัน้ ๆ  ควรมกีารสร้างความเชือ่มัน่ว่าผูม้อี�ำนาจตัดสนิ

ใจเลอืกใช้ชดุข้อมลูทีน่่าเชือ่ถือมากกว่าการใช้ดลุยพินจิ

ในระดับปัจเจกเพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบาย 3. เพื่อ

ให้มัน่ใจว่าหน่วยงานท่ีมหีน้าท่ีตัดสนิใจในกระบวนการ

เตือนภยัล่วงหน้า ตลอดจนประชาชนในพ้ืนทีเ่สีย่งภัยนัน้

จะได้รับข้อมูลและการแจ้งเตือนได้อย่างเท่าทัน จึงควร

มีการออกแบบกลไกเชิงสถาบันของกระบวนการเตือน

ภัยล่วงหน้านั้น ควรเป็นเอกภาพและมีความซับซ้อนใน

การสั่งการต�่ำ เพื่อให้การส่งข้อมูลและการแจ้งเตือนไป

ยังพื้นที่มีความรวดเร็วและใช้เวลาน้อยที่สุด

3.3	 การตดิต่อสือ่สารและแจ้งค�ำเตอืน ถือ

เป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคัญอย่างย่ิงในกระบวนการเตือน

ภัยล่วงหน้า เพราะการสื่อสารและแจ้งค�ำเตือนต่าง ๆ 

ท่ีเท่าทันและมีความครบถ้วนของข้อมูล ย่อมช่วยให้

ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์

ความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

ประเด็นต้องค�ำนึงส�ำคัญ ๆ ดังนี้ 1. กระบวนการติดต่อ

สื่อสารและค�ำแจ้งเตือนมีความครอบคลุมความเสี่ยง

ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในระดับพื้นที่ 2. ข้อความหลักใน

ค�ำแจ้งเตือนสามารถเข้าใจได้โดยง่ายส�ำหรับประชากร

กลุม่ต่าง ๆ  และมคีวามครบถ้วนในเชงิค�ำแนะน�ำต่อการ



Institutional Analysis of Flood Early Warning System in Thailand: A Case Study of Flooding Caused by  
Tropical Storm Pabuk (2019) in Nakhon Si Thammarat

62   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

ตอบสนองต่อสถานการณ์ อาทิ เฝ้าระวัง หลีกเลี่ยงการ

ออกจากเคหะสถาน อพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย เปน็ต้น 

3. ข้อมลูต่าง ๆ  ค�ำแจ้งเตอืนมคีวามชดัเจนและข้อความ

เหล่าน้ีอาจสร้างความสับสนแก่ผู้รับสารได้ กล่าวคือ

ข้อมลูต่าง ๆ  ทีม่กีารเผยแพร่สาธารณะและแจ้งเตอืนไป

ยังระดับพ้ืนท่ีจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีความชัดเจนท้ัง

ในเชงิของสาระส�ำคญัของข้อความและค�ำแนะน�ำ อาทิ 

สถานะของสถานการณ์ภัย ค�ำแนะน�ำในการปฏิบัติตัว 

ช่องทางการประสานงานในกรณีฉุกเฉิน เป็นต้น 

3.4 การเตรียมความพร้อมและศักยภาพ

ของประชาชนในการตอบสนองต่อค�ำเตือนท่ีได้

รับแจ้ง ถือเป็นปลายทางและเป้าหมายส�ำคัญของการ

เตือนภัยล่วงหน้าว่าประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถได้รับ

ข่าวสาร ค�ำแจ้งเตือน หรือข้อมูลท่ีจ�ำเป็นต่อการตอบ

สนองต่อสถานการณ์ได้อย่างเท่าทัน ซึ่งมีข้อสังเกต

ส�ำคัญ ดังนี้ 

1.	 หน่วยงานในพ้ืนท่ีมีการซักซ้อมและปรับ

แผนการตอบสนองต่อสถานการณ์ภยัร่วมกับประชาชน

และมีการปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการให้มีความ

สอดคล้องกับระบบเตือนภัยล่วงหน้าในระดับต่าง ๆ ทั้ง

ส่วนกลาง ภูมิภาค และจังหวัดอย่างสม�่ำเสมอ 

2.	 ประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนทีม่ศีกัยภาพ 

และความพร้อมด้านต่าง ๆ ที่พร้อมตอบสนองต่อ

สถานการณ์ภัย ตลอดจนภาวะวิกฤตที่อาจเกิดขึ้น 

3.	 ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเข้าใจต่อระบบ

เตือนภัยล่วงหน้าและพร้อมตอบสนองต่อค�ำแจ้งเตือน

จากระบบเตือนภัยล่วงหน้า

ในขณะเดยีวกัน Garcia and Fearnley (2012,  

125) เสนอว่าการที่ระบบเตือนภัยล่วงหน้าตามแนวคิด

ระบบเตือนภัยแบบครบวงจร นอกจากการมีองค์

ประกอบส�ำคัญทั้ง 4 ประการข้างต้นแล้วน้ัน ระบบ

เตือนภัยล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจ�ำเป็นต้องมี

การสนับสนุนทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ ที่ถือเป็น

ส่วนสนับสนุนในแต่ละองค์ประกอบข้างต้น เพ่ือให้

กระบวนการเตือนภัยล่วงหน้าสามารถด�ำเนินการได้

อย่างราบรื่นท่ามกลางการบูรณาการกระบวนการ

ท�ำงานข้ามหน่วยงานอย่างซบัซ้อน โดยสามารถจ�ำแนก

ทรัพยากรที่สนับสนุนการด�ำเนินการของระบบเตือนภัย

ล่วงหน้าได้ดังนี้ 

1.	 บคุลากร อนัหมายถึงเจ้าหน้าท่ีซึง่มคีวามรู้ 

ความเข้าใจในกระบวนการเตือนภัย ซึ่งอาจหมายรวม

ถึงนักเทคนิคที่เกี่ยวข้องในแต่ละภัย 

2.	 โครงสร้างพื้นฐานของระบบเตือนภัย อาทิ 

เครื่องมือตรวจวัดอากาศ ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือการ

วิเคราะห์ข้อมลู ระบบสารสนเทศเพ่ือการสือ่สาร อปุกรณ์

เตือนภัย หอกระจายเสียง เป็นต้น 

3.	 เทคโนโลยีเพื่อเตือนภัยล่วงหน้า หมายถึง 

เทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ  ท่ีมส่ีวนช่วยให้การเตือนภัยล่วง

หน้าด�ำเนินการได้อย่างมปีระสทิธิภาพยิง่ขึน้ ซึง่สะท้อน

ได้จากระยะเวลาในการแจ้งเตือนภัยไปยังพ้ืนท่ี ความ

แม่นย�ำในการพยากรณ์ เป็นต้น 

4.	 ข้อมูล ซึ่งหมายถึงข่าวสาร เอกสาร ข้อเท็จ 

จริงท่ีเก่ียวข้องกับภัย สถานการณ์ และความเสี่ยงท่ี

เก่ียวข้องกับกระบวนการเตือนภัยล่วงหน้า ซึ่งมีความ

ส�ำคัญต่อการน�ำไปประมวลผลและวิเคราะห์เพ่ือ

สนับสนุนการตัดสินใจต่าง ๆ ในกระบวนการเตือนภัย

ล่วงหน้าต่อไป 

ทรัพยากรทัง้ 4 ประเภทข้างต้นนัน้มส่ีวนส�ำคัญ

ท่ีจะส่งผลให้กระบวนการเตือนภัยล่วงหน้าสามารถ

ด�ำเนินการได้อย่างราบรื่นและมีความผิดพลาดน้อย 
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อย่างไรก็ด ีในการด�ำเนนิกระบวนการเตอืนภยั 

ล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนท่ีโดยที่ยึดคน

เป็นศูนย์กลางนั้น จ�ำเป็นต้องมีความเข้าใจว่าบริบท

ในเชิงสังคมของแต่ละพ้ืนท่ีน้ันมีความแตกต่างกันไป 

ซึง่ปัจจยัทางสงัคม อาทิ วิถีชวิีต สภาพเศรษฐกิจ เป็นต้น 

จงึท�ำให้ Garcia and Fearnley (2012, 125) มองว่าการ

ออกแบบกลไกการเตือนภัยในพ้ืนที่ต่าง ๆ นั้น ควรมี

การค�ำนึงถึงความแตกต่างของบริบทเชิงพ้ืนท่ีอย่าง

ระมัดระวัง จากข้อมูลในข้างต้นจึงอนุมานได้ประการ

หน่ึงว่าการท�ำให้ระบบการเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับภัย

ต่าง ๆ นั้น นอกจากการออกแบบกลไกเชิงสถาบันให้

มีความชัดเจนและมีเอกภาพแล้ว การปรับรูปแบบการ

เตือนภัยล่วงหน้าให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ีมากที่สุด 

เพ่ือให้การแจ้งเตอืนเป็นไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพและ

ประชาชนในพ้ืนท่ีเข้าใจและสามารถตอบสนองต่อการ

แจ้งเตือนได้อย่างเท่าทัน

วิธีการศึกษาวิจัย

การศึกษาวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยแบบผสม

ผสาน โดยใช้วิธีวิทยาเชิงปริมาณและวิธีวิทยาเชิง

คณุภาพร่วมกันในการด�ำเนนิการวิจยั ทัง้นีก้ารวิจยัแบ่ง

เป็น 3 ส่วน กล่าวคอื ในส่วนท่ี 1 ใช้วิธีวิทยาเชงิคณุภาพ

โดยการวิจัยเชิงเอกสารและการวิเคราะห์เครือข่ายทาง

สังคม เพ่ือส�ำรวจความเข้าใจของกระบวนการเตือน

ภัยล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัยที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์

อุทกภัยจากอิทธิพลพายุโซนร้อนปาบึกในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งใช้เครื่องมือการวิเคราะห์เนื้อหา

ของการรายงานข่าว เอกสารทางราชการ และรายงาน

การทบทวนหลังกิจกรรมท่ีบันทึกเหตุการณ์ระหว่าง 

วันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ถึง 15 มกราคม พ.ศ. 2562 

และการสัมภาษณ์เชิงลึก จากนั้นในส่วนที่ 2 ใช้วิธี

วิทยาเชิงปริมาณเพ่ือตรวจสอบผลการศึกษาจาก 

การศึกษาวิจยัในวธีิวิทยาเชงิคุณภาพโดยการเก็บข้อมลู

จากแบบสอบถามต่อกระบวนการเตือนภัยล่วงหน้า

ส�ำหรับอุทกภัยท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์อุทกภัยจาก

อิทธิพลพายุโซนร้อนปาบึกในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

โดยเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนเก่ียวข้อง

กับเหตุการณ์โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบจัดชั้นภูมิโดย

แยกประชากรออกเป็นกลุ่มประชากรย่อย ๆ โดยแต่ละ

กลุ่มย่อยมีลักษณะเหมือนกันโดยแบ่งตาม 1. ระดับ

การปกครองในพื้นที่ คือ ส่วนกลางหรือระดับชาติ ส่วน

ภูมภิาคหรือจงัหวัด และ ส่วนท้องถิน่ 2. ระดับปฏบิติังาน 

คือ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ และส่วนท่ี 3 ใช้วิธีวิทยาเชิง

คุณภาพโดยการสมัภาษณ์เชงิลกึกับผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

เพ่ือตรวจทานความถูกต้องของข้อมลูและการวเิคราะห์

ผลการศึกษา

1. 	 โครงสร้างเชิงสถาบันของระบบเตือน

ภัยล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัยในประเทศไทย 

ส�ำหรับประเทศไทย กรมป้องกันและบรรเทา

ภัยพิบติั กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยประสานงาน 

กลางของประเทศ (national focal point) ที่ด�ำเนินการ

ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัตินั้น ระบุว่า

ในปี พ.ศ. 2563 มีหน่วยงานภาครัฐซึ่งมีพันธกิจและ

การด�ำเนินงานสอดคล้องกับการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า

ตามชนิดภัยต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยงานหลัก 

ประกอบด้วย 1. กรมอุตุนิยมวิทยา 2. กรมชลประทาน 

3. กรมทรพัยากรธรณี 4. กรมทรพัยากรน�ำ้ 5. การไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 6. กรมอุทยานแห่งชาติ  

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 7. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ 

เพ่ือการเกษตร 8. ส�ำนักฝนหลวงและการบินเกษตร  

9.  กรมควบคมุมลพิษ 10. กรมอทุกศาสตร์  11. กรมป้องกัน 



Institutional Analysis of Flood Early Warning System in Thailand: A Case Study of Flooding Caused by  
Tropical Storm Pabuk (2019) in Nakhon Si Thammarat

64   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

และบรรเทาภัยพิบัติและศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาต ิ 

12. สถาบันทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ 

ในส่วนของการก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีอย่างเป็น 

ทางการทีส่ะท้อนการสถาปนาอ�ำนาจทางการของกลไก

เชิงสถาบันของหน่วยงานภาครัฐไทยต่อการบริหาร

จัดการเตือนภัยล่วงหน้านั้น ปรากฏในแผนการป้องกัน

และบรรเทาภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ที่ระบุบทบาท

และแนวทางปฏิบัติในการเตือนภัยล่วงหน้าว่า “…เป็น 

การแจ้งข้อมูลข่าวสารท่ีบ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดภัย

พิบัติขึ้นในพ้ืนที่ท่ีมีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ 

หน่วยงาน กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ

แต่ละระดบัและประชาชนเพ่ือให้ตดิตามข้อมลูข่าวสาร

และความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง…” จึงนับว่าแม้แต่

แผนการป้องกันและบรรเทาภยัพิบตัแิห่งชาต ิพ.ศ. 2558 

อันถือเป็นแบบแผนหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ของประเทศ ยังมิได้มีสาระส�ำคัญครอบคลุมประเด็น

การเตือนภัยล่วงหน้า อย่างไรก็ตามภายหลังเหตุการณ ์

สึนามิ พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์เตือนภัยพิบัติ 

แห่งชาติเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยท่ีเป็นการสถาปนา

กลไกเชิงสถาบันเพ่ือการบริหารจัดการเตือนภัยล่วง

หน้าโดยเฉพาะที่มุ่งหมายให้เป็นหน่วยงานกลางของ

ประเทศในการด�ำเนินนโยบายการก�ำหนดแนวทางและ

หลักปฏิบัติในการบริหารจัดการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

(Office of the Prime Minister 2005) ซึ่งได้ก�ำหนด

เกณฑ์การกระจายข้อมูลและข่าวสารด้านการเตือนภัย

ล่วงหน้าของภัยประเภทต่าง ๆ (ยกเว้นภัยความมั่นคง) 

ไว้ทั้งสิ้น 4 ระดับ คือ 1. แจ้งข่าว (advisory) 2. ระวังภัย 

(watch) 3. เตือนภัย (warning) 4. ยกเลิก (terminate) 

ผ่านการส่งข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ คือ 1. การส่งข้อมูล

โดยตรงไปยังท่ีท�ำการของราชการโดยตรง อาทิ ศาลา

กลางจังหวัด ที่ท�ำการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยประจ�ำ

จังหวัด เป็นต้น 2. การส่งข้อมูลไปยังโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านการเตือนภัยในระดับพ้ืนท่ี อาทิ หอเตือนภัย  

หอกระจายข่าวชุมชน และวิทยุเตือนภัยผู้ใหญ่บ้าน 

เป็นต้น ดังแสดงในภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 แสดงภาพรวมของกลไกการบริหารจัดการเตือนภัยล่วงหน้า

ที่มา: พัฒนาโดยผู้เขียน
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จากภาพที่	 1	 แสดงหน่วยงานภาครัฐต่าง	 ๆ	

ที่เก่ียวข้องกับการเตือนภัยล่วงหน้าส�าหรับอุทกภัยใน

ประเทศไทยน้ัน	สามารถอธิบายกระบวนการแจ้งเตือนภัย

ได้โดยสังเขปตามกลไกของแผนป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	 2558	ที่ก�าหนดให้มีหน่วย

ภาพที่	2	กระบวนการแจ้งเตือนภัยตามกลไกของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2558

ที่มา:	พัฒนาโดยผู้เขียน

งานส�าคัญ	ๆ 	ด�าเนินการร่วมกันโดยมศูีนย์เตือนภยัพิบัติ

แห่งชาติและกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น

กลไกกลางในการบูรณาการความร่วมมอืเป็น	4	ขัน้ตอน

ส�าคัญ	ดังแสดงในภาพที่	2	

ข้อมูลในภาพท่ี	 1	 และภาพท่ี	 2	 ชี้ให้เห็น

ถึงบทบาทของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

กระทรวงมหาดไทย	ที่ได้รับการก�าหนดบทบาท	อ�านาจ	

และหน้าที่ในลักษณะการรวมศูนย์การตัดสินใจเพียง

กลไกหลกัเพียงหนึง่เดยีวท่ีครอบคลมุการตดัสินใจตอบ

สนองต่อข้อมูลท่ีได้จากการการเฝ้าระวังและการแจ้ง

เตือนภัยล่วงหน้า	 อีกท้ังการจัดวางต�าแหน่งในเชิง

ยุทธศาสตร์ผ่านการก�าหนดบทบาทหน้าที่ในแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	 2558	 ได้เน้นย�้า

ถึงการเป็นองค์กรศูนย์กลางในฐานะหน่วยงานเชื่อม

ประสานกับภาคีเครือข ่ายในระดับส ่วนกลางกับ

เครือข่ายทั้งในกลไกบัญชาการของกระทรวงมหาดไทย

ในระดับภูมิภาคและเครือข่ายอิสระในระดับท้องถิ่น	

นอกจากนี้ลักษณะการจัดวางความสัมพันธ์

เชิงอ�านาจระหว่างหน่วยงานในกลุ่มหน่วยงานด้านการ

ติดตามและแจ้งเตือนล่วงหน้า	(monitoring	and	early	

warning)	กับกลุม่หน่วยงานด้านการเตอืนภัย	(warning)	

ได้รับการก�าหนดบทบาทในเชิงการบูรณาการข้อมูล

ระหว่างกันผ่านกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการของ

ทุกหน่วยงานในกลุม่	ซึง่ประกอบด้วยกรมอตุุนิยมวทิยา	

กรมชลประทาน	 กรมทรัพยากรน�้า	 กรมทรัพยากร

น�้าบาดาล	 กรมอุทกศาสตร์	 (กองทัพเรือ)	 ส�านักงาน

ทรัพยากรน�า้แห่งชาติ	เป็นต้น	โดยท่ีแต่ละหน่วยงานน้ัน

นิยามบทบาทหน้าท่ีเก่ียวกับการเตือนภัยล่วงหน้าไว้

แตกต่างกันตามภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงาน

แต่หากตีความทางวิชาการอย่างรอบคอบก็สามารถ

สะท้อนบทบาทหน้าทีท่ีเ่ก่ียวพันกับการเตอืนภัยล่วงหน้า

ได้อย่างหลากหลายในนยิามทีต่่างกัน	อาทิ	“การป้องกัน

และบรรเทาภัยจากอุทกภัย”	 “การเผยแพร่ข่าวสาร”	

“การเตือนภัยสถานการณ์น�้า”	“สร้างระบบป้องกัน	 เฝ้า

ระวงั	และเตือนภัย”	เป็นต้น	ประกอบกับแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	เองก็มิได้

มีการระบุถึงการก�าหนดบทบาทหน้าที่ด้านการเตือน

ภัยล่วงหน้าเป็นการเฉพาะไว้อย่างชัดเจน	 จึงอนุมาน

ได้ว่าหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ท่ีเก่ียวข้องจึงมุ ่งด�าเนินการ

ในรูปแบบต่าง	ๆ	ตามบทบาทหน้าที่ที่กฎหมายก�าหนด
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เป็นหลัก และอาจไม่บูรณาการสอดคล้องในทิศทาง

เดียวกันจากการที่ขาดทิศทางการบริหารจัดการและ

ทิศทางการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าของประเทศ 

นอกจากน้ีนับตั้งแต่ พ.ศ. 2548-2563 น้ัน 

ศนูย์เตอืนภัยพิบตัแิห่งชาตใินฐานะหน่วยงานกลางด้าน

การเตือนภัยพิบัติของประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลง

สถานะขององค์กรแล้วไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง กล่าวคือ  

ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2548 เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัด

ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีครัง้ที ่2 พ.ศ. 2550 เป็นส่วนราชการ 

ระดับส�ำนักของหน่วยงานภายในส�ำนักงานรัฐมนตร ี

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ครั้งที่ 3 

พ.ศ. 2552 เป็นหน่วยงานระดับส�ำนักภายในส�ำนักงาน

ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และ

ครั้งท่ี 4 พ.ศ. 2559 เป็นหน่วยงานระดับส�ำนักภายใน

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

พัฒนาการในภาพรวมของศูนย์เตือนภัยแห่ง

ชาติท่ีผ่านมาจึงถือว่ามีการปรับฐานะส่วนราชการ

ของหน่วยงานท่ีลดต�่ำลงจากระดับกรมสู่ระดับส�ำนัก 

จึงมองได้ว่านับต้ังแต่ พ.ศ. 2548-2563 ภาครัฐไทย

มิได้ให้ความส�ำคัญต่อการมีอยู่ของกลไกเชิงสถาบัน

ด้านการเตือนภัยล่วงหน้าของประเทศในฐานะหน่วย

งานเชิงยุทธศาสตร์อย่างจริงจังอันสะท้อนผ่านการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงการของการแบ่งส่วนราชการ

ถึง 4 ครั้งส�ำคัญในระยะ 15 ปี ใน 3 ส่วนราชการท่ีมี

ฐานะเป็นกระทรวง คือ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกระทรวง

มหาดไทย การเปลี่ยนแปลงในข้างต้นอาจส่งผลส�ำคัญ 

ต่อเน่ืองในการพัฒนาขีดความสามารถและการบริหาร

จัดการให้มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามนับต้ังแต ่

ป ีงบประมาณ 2560-2563 พบว ่ามีการจัดสรร 

งบประมาณในลักษณะการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านการเตือนภัยล่วงหน้าและการขยายขีดความ

สามารถในการเตือนภัยในเชิงพ้ืนที่ผ ่านการติดตั้ง

หอเตือนภัย หอกระจายข่าว และระบบแจ้งเตือนภัย 

ผ่านโครงข่ายสถานีโทรทัศน์ดิจิทัลอย่างต่อเน่ือง 

สะท้อนการให้ความส�ำคัญต่อการมุ่งรักษาขีดความ

สามารถและประสิทธิภาพของการเตือนภัยล่วงหน้า

ของหน่วยงาน

ในขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่มี

อ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเตือนภัย

ล่วงหน้ามีแนวโน้มในการจัดสรรงบประมาณเป็นการ

เฉพาะเพ่ือพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าโดยเฉพาะ

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัยอย่างต่อเนื่อง

เช่นเดียวกัน นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 เป็นต้นมา 

อาทิ กรมทรัพยากรน�้ำ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ 

เป็นต้น พบว่ามีการจัดสรรงบประมาณโดยเฉลี่ย 320 

ล้านบาทต่อปีงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐอืน่นอก

เหนือจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการ 

ตดิตัง้ระบบเตอืนภยัล่วงหน้าในพ้ืนท่ีเสีย่งภัย อาทิ พืน้ที่

เสี่ยงอุทกภัย-ดินถล่ม เป็นต้น 

จากข้อมูลทั้งในเชิงการจัดวางองค์ประกอบ

เชิงสถาบันตามกฎหมายและการจัดสรรงบประมาณที่

เก่ียวข้องด้านการเตอืนภยั บ่งชีถึ้งการให้ความส�ำคญักับ 

1. การมุ่งเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการเตือนภัย

ผ่านการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตอืนภยัล่วง

หน้า 2. การขาดยุทธศาสตร์และมาตรฐานการปฏิบัติ

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานด้านการเตือนภัยเป็นการ

เฉพาะ ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานมกีารด�ำเนนิการบรหิาร

จดัการ จดัสรรงบประมาณ และพัฒนาขดีความสามารถ
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ภายใต้กรอบทางกฎหมายของตน 3. ยังไม่ปรากฏให้

เห็นถึงการระบบุทบาททางการท่ีก�ำหนดปฏิสมัพันธ์ด้าน

การเตือนภัยล่วงหน้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กับหน่วยงานส่วนกลางและภูมิภาคมากนัก 4. ช่องทาง 

การกระจายข้อมูลและข่าวสารด้านการเตือนภัยล่วง

หน้าของประเทศไทยมุ่งเน้นที่โครงสร้างพ้ืนฐานเตือน

ภัยปลายทางเป็นหลัก อาทิ หอเตือนภัย หอกระจาย 

และระบบเตือนภัยผ่านโทรทัศน์ ซึ่งตามแนวทาง

มาตรฐานโลกการเตือนภัยแบบครบวงจรขององค์การ

อุตุนิยมวิทยาโลกนั้น ควรต้องมีช่องทางการกระจาย

ข้อมูลและข่าวสารหลากหลายช่องทางที่ครอบคลุมท้ัง

ในเชิงความหลากหลายของกลุ่มประชากร ประชากร

แฝง ผู้พิการ และพ้ืนท่ีห่างไกล ในส่วนน้ีจึงมองว่ายัง

คงเป็นช่องว่างในเชงิโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตอืนภัย 

ล่วงหน้าที่พึงให้ความส�ำคัญและพัฒนาต่อไป

2.	 บริบทสถานการณ์ภัยและการจัดการ

ระบบเตอืนภยัล่วงหน้าส�ำหรับอุทกภัยในเหตุการณ์

พายุโซนร้อนปาบกึในพืน้ท่ีจงัหวดันครศรธีรรมราช

	 2.1	 บรบิทความเสีย่งภยัพบิตัเิชงิพืน้ท่ี 

ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ข้อมูลความเส่ียงภัย

พิบัติในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด

นครศรีธรรมราช ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2562 ได้บ่งชี้ 

ถึงความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ีประกอบด้วย  

1. อทุกภัย น�ำ้ป่าไหลหลาก และดนิโคลนถล่ม  2. อบุตัเิหตุ

ทางถนน 3. วาตภัยและคลื่นกัดเซาะชายฝั่ง 4. ภัยแล้ง 

และ 5. อคัคภัียและไฟป่า ตามล�ำดบัความเสีย่งภยัพิบตั ิ

(Department of Disaster Prevention and Mitigation. 

Provincial office of Nakhon Si Thammarat 2018, 

16) จึงกล่าวได้ว่าอุทกภัยและวาตภัยเป็นภัยธรรมชาติ

ทีม่นียัยะส�ำคญัในการบรหิารจดัการความเส่ียงภัยพิบตั ิ

ในระดับพ้ืนท่ี อีกทั้งการศึกษาและผลการประเมิน

ความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช  

นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2555 พบว่าลกัษณะทางกายภาพทีต่ัง้

อยู่ในพื้นที่ระหว่างคาบสมุทรอินเดียและอ่าวไทย ซึ่งได้

รับอิทธิพลจากลมมรสุมที่พัดเป็นประจ�ำจากลมมรสุม 

ตะวันตกเฉียงใต้ในฤดูฝนและลมมรสุมตะวันออก 

เฉียงเหนือในฤดูหนาวที่ส่งผลให้มีฝนตกชุกเป็นประจ�ำ

ตลอดปี อย่างไรก็ด ีจากสถิตใินคาบ 69 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 

2494-2562 พบว่าจังหวัดนครศรีธรรมราชเสี่ยงต่อการ

ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากพายุที่มีความรุนแรง

กว่าระดับดีเปรสชันกว่าจังหวัดข้างเคียงอย่างมีนัยยะ

ส�ำคัญ อาทิ พายุโซนร้อนแฮเรียต พายุโซนร้อนฟอเรสต์ 

เป็นต้น (Meteorological Department 2019b, 1)

	 2.2	 บริบทสถานการณ์ภัยและการ

จัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้า พายุโซนร้อนปาบึก

ถือเป็นพายุที่มีระดับความรุนแรงระดับพายุโซนร้อน

นอกฤดูมรสมุ (พฤษภาคม-พฤศจกิายน) ตามนิยามของ 

องค์การอุตุนิยมวิทยาโลกที่ก�ำเนิดจากหย่อมความ

กดอากาศต�่ำบริเวณทะเลจีนใต้ตอนล่างเมื่อวันท่ี 31 

ธันวาคม พ.ศ.2561 ซึ่งบริเวณดังกล่าวถือเป็นหน่ึงใน

พ้ืนทีแ่อ่งพายุหมนุเขตร้อนท่ีมกัีมมนัตภาพสงูในภูมภิาค

เอเชียตะวันออก โดยเส้นทางเดินพายุเคลื่อนตัวตรง

มายังอ่าวไทยตอนล่างและเคลื่อนข้ึนฝั่งด้วยความเร็ว

ระดับพายุโซนร้อน (ความเรว็ 109.9 กิโลเมตรต่อชัว่โมง) 

บริเวณอ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อ 

วันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2562

อทิธิพลของพายุโซนร้อนปาบกึส่งผลให้ปรมิาณ 

ฝนจากอิทธิพลพายุโซนร้อนปาบึกในภาคใต้ตอนล่าง

เกินกว่า 90 มิลลิเมตรต่อวันซึ่งจัดอยู่ในเกณฑ์สูงสุด  

(ฝนตกหนักมาก) โดยในระหว่างวันที ่3-5 มกราคม พ.ศ. 2562 
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มีค่าเฉลี่ยปริมาณฝนรายวันประมาณ 249 มิลลิเมตร 

(Hydro-Informatics Institute 2019, 3) จงึเป็นสาเหตุ

ให้เกิดเหตกุารณ์อทุกภัยในหลายพ้ืนทีโ่ดยเฉพาะจงัหวัด

นครศรีธรรมราช และอีก 13 จังหวัดในภาคใต้ อาทิ 

สรุาษฎร์ธานี สงขลา ตรงั เป็นต้น โดยมปีระชาชนได้รับ

ผลกระทบโดยตรงจากสถานการณ์ประมาณ 570,000 คน 

(Department of Disaster Prevention and Mitigation 

2020b)

ในส่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราชโดยกอง

อ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

นครศรีธรรมราช ได้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

อทุกภัย วาตภยั ดินถล่ม และคลืน่ลมแรง ส่วนหน้าขึน้เป็น 

4 ส่วนใน 4 พ้ืนท่ีคอื 1. อ�ำเภอท่าศาลา 2. อ�ำเภอจฬุาภรณ์  

3. อ�ำเภอทุ่งใหญ่ และ 4. อ�ำเภอปากพนัง ในฐานะส่วน 

ปฏิบัติการของศูนย ์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

ในขณะเดียวกัน ในด้านการแจ้งเตือนและสั่งการให้

อพยพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงบริเวณพ้ืนท่ีแนวชายฝั่ง 

ทะเลไปยังจุดปลอดภัยที่ทางจังหวัดก�ำหนดข้ึนนั้น 

นอกเหนือจากการจัดการตามกลไกภายใต ้ศูนย ์

บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล

ประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือแจ้งเตือนประชาชนเป็นการ

เฉพาะโดยมีส�ำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเป็นหน่วย

งานหลัก นอกจากนี้ปฏิบัติการด้านการเตือนภัยล่วง

หน้ายังปรากฏให้เห็นในส่วนสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ได้แก่ 1. สปฉ. 4 ท่ีมีการสั่ง

การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเตรียมระบบการ

แจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณเตือนภัยโดยบูรณาการ

กับอาสาสมัครองค์กรการกุศล เจ้าหน้าท่ีประจ�ำศูนย์

จัดการภัยพิบัติต�ำบล (1 ต�ำบล 1 ศูนย์จัดการภัยพิบัติ

และอุบัติภัย) 2. สปฉ. 4 มีการมอบหมายให้รองผู้ว่า

ราชการจังหวัดก�ำกับดูแลศูนย์บัญชาการจังหวัดส่วน

หน้าตามค�ำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีสั่งการให้นาย

อ�ำเภอและหน่วยทหารในพ้ืนท่ีให้มกีารให้ข่าวสาร เตือน

ภัยแก่ประชาชนอย่างเป็นระยะ ๆ รวมทั้งการแจ้งเตือน

ในการอพยพประชาชนสู่พื้นที่ปลอดภัยอีกด้วย 

3.	 การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมของ

การบริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับ

อุทกภัยในเหตุการณ์พายุโซนร้อนปาบึกในพื้นท่ี

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

	 3.1	 สภาพเครือข่ายทางสังคมของ

การบริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับ

อุทกภัยในเหตุการณ์พายุโซนร้อนปาบึกในพื้นท่ี

จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่าจากการ

วิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในรูปแบบระบบเครือข่าย 

ที่มีทิศทางของการเชื่อมความสัมพันธ์กัน (directed  

network) จากหลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษรของ 

หน่วยงานทางราชการของการบริหารจัดการระบบ 

เตือนภัยล่วงหน้าในเหตุการณ์พายุโซนร้อนปาบึกใน

พ้ืนทีจ่งัหวัดนครศรธีรรมราชทีป่รากฏใน 1. หนังสอืพิมพ์ 

2. รายงานสถานการณ์ประจ�ำวันของกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และ 3. รายงานทบทวนหลงัปฏิบตังิาน 

ระหว่างวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561-15 มกราคม พ.ศ. 

2562 นั้นมีตัวแสดง (actor) หรือหน่วยงานที่มีบทบาท

ทางการในเครือข่ายท้ังสิ้น จ�ำนวน 65 หน่วยงาน โดย

มีปฏิสัมพันธ์ในลักษณะกิจกรรมการสื่อสารและแลก

เปลี่ยนทรัพยากรในเชิงข้อมูลท่ีบ่งชี้ด้วยเส้นเชื่อมโยง 

(edge) จ�ำนวน 422 กิจกรรม โดยสามารถอภิปราย

ความสัมพันธ์ของตัวแสดงต่าง ๆ ที่จ�ำแนกตามดัชนีวัด

เครือข่ายเป็น 3 ระดับ คือ 1. ความเป็นศูนย์กลางของ

เครือข่าย 2. ลักษณะของกลุ่มย่อยของเครือข่าย และ 

3. ภาพรวมของเครือข่าย ดังนี้ 
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 3.1.1  ความเป็นศนูย์กลางของเครอืข่าย

(centrality)	 ค่า	 degree	 of	 centrality	 ที่แปรผันตาม

จ�านวนกิจกรรมที่ด�าเนินการด้านการเตือนภัยกับตัว

เชื่อม	 (node)	 ในเครือข่ายซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูล

ตัวเชื่อมจะแทนตัวแสดง	 (actor)	 หรือหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องในการบริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วง

หน้าในเหตุการณ์พายุโซนร้อนปาบึกในพ้ืนท่ีจังหวัด

นครศรีธรรมราช	พบว่ามีค่าเฉลี่ย	 (mean)	ต�่ากว่า	 0.1	

อยู่ที่	 0.015	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 เท่ากับ	 0.1	 โดย

มีค่าสูงสุดเท่ากับ	 0.096	และค่าต�่าสุดเท่ากับ	 0.001	

แสดงให้เห็นว่าเครือข่ายการเตือนภัยล่วงหน้าในพ้ืนท่ี

มีกิจกรรมและปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนข้อมูลกันน้อย	

ทั้งนี้ค่าต�่าสุดซึ่งมีค่าน้อยกว่า	0.01	แสดงให้เห็นถึงบาง

ตัวแสดง	 (actor)	มีการด�าเนินกิจกรรมเป็นการภายใน

หน่วยงานโดยท่ีมไิด้มกีารประสานงานหรอืบรูณาการกับ

หน่วยงานภายนอกหรือมีการด�าเนินการท่ีเป็นเอกเทศ	

กล่าวคอืปฏิสมัพันธ์ทีเ่กิดขึน้ในตวัแสดงเหล่านีเ้ป็นการ

สื่อสารในลักษณะการสั่งการด้านการเตือนภัยล่วงหน้า

เป็นการภายในและเอกเทศจากหน่วยงานภายนอก	มัก

แสดงให้เห็นในหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางที่มีกลไกใน

ระดับภูมิภาค	อาทิ	กลุ่มอาสาสมัครท้องถ่ิน	กลุ่มกู้ชีพ

กู้ภัย	กลุม่จติอาสา	องค์กรพัฒนาเอกชน	สมาคมเอกชน	

เป็นต้น	 ซึ่งปรากฏให้เห็นในเครือข่ายไม่น้อยกว่า	 33	

หน่วยงานหรือร้อยละ	 50.76	 ของหน่วยงานทั้งหมด	

สะท้อนการรวมศูนย์	 (centralized)	 ของกิจกรรมและ

ปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนข้อมูลในเครือข่ายอย่างยิ่ง

ภาพที่	3	เครือข่ายการบริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้าส�าหรับอุทกภัยในเหตุการณ์พายุโซนร้อนปาบึก

ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช	พ.ศ.	2562	

ที่มา:	พัฒนาโดยผู้เขียน
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อย่างไรก็ด ีเมือ่พิจารณาค่าความเป็นศนูย์กลาง 

ของแต่ละตัวแสดงในเครือข่าย พบว่าหน่วยงานภาค

รัฐในระดับส่วนกลางมีระดับความเป็นศูนย์กลางของ 

เครือข่ายสูงกว่าหน่วยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคและ 

ท้องถ่ินอย่างมีนัยยะส�ำคัญ โดยมีผลการศึกษาใน

ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

1.	 กรมอุตุนิยมวิทยาในฐานะต้นตอข้อมูล 

เพ่ือการตัดสินใจของเครือข่าย มีค่าความเป็นจุดศูนย ์

กลางโดยวัดจากระดับของเครือข่ายเท่ากับ 0.096 ซึ่ง

แสดงให้เหน็ถึงการเป็นศนูย์กลางของเครอืข่ายในระดบั

ที่สูงมากในการเตือนภัยล่วงหน้าเป็นไปในทิศทางเดียว

กับกับค่าศูนย์กลางของข้อมูล (information centrality) 

ที่เท่ากับ 0.185 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยความเป็นศูนย์กลาง

ของเครือข่ายท่ีเท่ากับ 0.153 ซึ่งสอดคล้องกับบทบาท

หน้าที่ในข้อที่ 10.2 ตามแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2558 ที่ก�ำหนดให้กรมอุตุนิยมวิทยา

สนับสนุนข้อมูลสภาวะและการพยากรณ์อากาศ ตลอด

จนสอดรับกับแนวคิดการเตือนภัยล่วงหน้าแบบครบ

วงจรที่กรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหน่วยงานหลักในการ

ตรวจจับ เฝ้าระวัง วิเคราะห์ และพยากรณ์ภัยและผล 

กระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในกลไกการเตือนภัยล่วงหน้า

ของประเทศไทย อย่างไรก็ดี ค่าความเป็นจุดศูนย์กลาง

โดยวัดจากระดับของกรมอุตุนิยมวิทยาที่เท่ากับ 0.096 

ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของเครือข่ายท่ีเท่ากับ 0.015 จัดอยู่

ในระดับเท่ากับส�ำนักนายกรัฐมนตรี (จุดเชื่อม รหัส 36) 

โดยหากพิจารณาความเป็นศนูย์กลางของเครอืข่ายจาก

ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดกับกรมอุตุนิยมวิทยาและส�ำนักนายก

รัฐมนตรีจะคิดเป็นร้อยละ 19.23 ของเครือข่ายจาก

หน่วยงานทั้งสิ้น 65 หน่วยงานในเครือข่ายซึ่งสะท้อน

การรวมศูนย์ของการบริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วง

หน้าเป็นอย่างยิ่ง ดังแสดงในภาพที่ 3

2.	 บทบาทการบญัชาการของนายกรัฐมนตรี

ผ่านส�ำนักนายกรัฐมนตรี (จุดเชื่อม รหัส 36) มีค่าความ

เป็นจุดศูนย์กลางโดยวัดจากระดับของเครือข่ายเท่ากับ 

0.096 ในระดับเดยีวกับกรมอตุุนิยมวทิยา หากพิจารณา

ค่า influence range closeness centrality หรือ ค่า IRCC 

ที่บ่งชี้ความเป็นจุดศูนย์กลางของการเชื่อมโยง (hub) 

กับหน่วยงานอื่นในเครือข่ายมีค่าเท่ากับ 0.206 หรือ 

ร้อยละ 20.612 ของเครือข่าย ซึ่งค่าเฉลี่ย IRCC ของ

เครอืข่ายเท่ากับ 0.037 สะท้อนให้เหน็ถึงรูปแบบการรวม

ศูนย์ของกิจกรรมการสือ่สารด้านการเตือนภยัล่วงหน้าท่ี

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีมีความใกล้ชิดกับตัวแสดงอื่นและ 

ใช้ระยะทางท่ีสั้นท่ีสุดในการเข้าถึง (geodesic path  

distance) ในเครือข่ายมากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ อย่างมี

นัยส�ำคัญ กล่าวคือการสั่งการในกระบวนการเตือนภัย 

ล่วงหน้าจากส�ำนักนายกรัฐมนตรีสามารถเข้าถึงกลุ่ม

เป้าหมายโดยเฉพาะพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยได้รวดเร็วที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่นในเครือข่ายเดียวกัน 

เน่ืองจากหน่วยงานอื่น ๆ อาจมีข้อจ�ำกัดจากรูปแบบ

ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่เชื่อมโยงกับสายการบังคับ

บัญชาท่ีซับซ้อน ซึ่งแตกต่างจากส�ำนักนายกรัฐมนตรี

ที่สามารถประสานแบบหลายทางข้ามส่วนภายใต้

ขอบเขตอ�ำนาจของนายกรัฐมนตรีได้โดยตรง

หากพิจารณารูปแบบกิจกรรมที่ส�ำนักนายก

รัฐมนตรมีปีฏิสมัพันธ์กับตัวแสดงอ่ืนในเครือข่าย พบว่า 

ส่วนใหญ่เป็นการตัดสินใจสั่งการจากนายกรัฐมนตรี

โดยตรงไปยังหน่วยงานท้ังในระดบัส่วนกลางและภมูภิาค 

สะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐท่ีวางอยู่บน 

หลักอ�ำนาจการบังคับบัญชาในลักษณะบนลงล่าง 

ปฏิสัมพันธ์จึงเป็นไปตามความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับ

บัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ที่แม้ว่าจะเกิดเอกภาพใน

การสั่งการว่าด้วยการเตือนภัยล่วงหน้า หากแต่ปรากฏ
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ให้เห็นถึงการขาดวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน

โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินท่ีมิได้มีส่วนในกระบวนการ

เตือนภัยล่วงหน้าอย่างเป็นทางการกับหน่วยงานภาครฐั

3.	 จังหวัดนครศรีธรรมราชกับกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัถือเป็นกลไกส�ำคญัในการตดัสนิ

ใจเตือนภัยล่วงหน้า จังหวัดนครศรีธรรมราช (จุดเชื่อม 

รหัส 4) และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (จดุเชือ่ม 

รหัส 15) มีค่าความเป็นจุดศูนย์กลางโดยวัดจากระดับ

ของเครอืข่ายท้ังสองหน่วยงานเท่ากับ 0.086 หรอื ร้อยละ 

17.30 ของเครอืข่าย ทัง้นีห้ากพิจารณาความเป็นศนูย์กลาง 

โดยวดัจากการคัน่กลาง (betweenness centrality หรอื 

ค่า BC) ทีบ่่งชีถึ้งการเป็นตวักลางในการตดิต่อเชือ่มโยง

ระหว่างหน่วยงานอื่น ๆ พบว่าจังหวัดนครศรีธรรมราช

มีค่า BC เท่ากับ 0.028 ซึ่งถือว่าสูงท่ีสุดในเครือข่าย 

ในส่วนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

กระทรวงกลาโหมมีค่า BC เท่ากับ 0.019 และ 0.014 

ตามล�ำดับ จึงสะท้อนได้ว่าจังหวัดนครศรีธรรมราชมี

ความส�ำคัญอย่างย่ิงในฐานะการเป็นตัวกลางในการ

ด�ำเนินการด้านการเตือนภัยล่วงหน้าไปสู่พ้ืนที่เส่ียง 

สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ตามแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2558 ทีก่�ำหนดให้ผูว่้าราชการ

จังหวัดเป็นผู้อ�ำนวยการของกองอ�ำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัด มบีทบาทหน้าท่ีในการ

รับการสั่งการจากกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง และสั่งการต่อไปยังภาคส่วนต่าง ๆ  

ต่อไป จงึแสดงให้เห็นว่าการบรหิารจดัการระบบเตอืนภัย 

ล่วงหน้าในระดับภูมิภาคมีความคล้องรับกับแนวทาง

ปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2558 ที่ก�ำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ในการ

บริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้า 

ท้ังนี้ในทางทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม จังหวัด 

นครศรธีรรมราชและกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

ซึ่งมีค่าความเป็นจุดศูนย์กลางโดยวัดจากระดับของ

เครือข่ายเท่ากับร้อยละ 17.30 ของเครือข่าย ซึ่งนับว่า 

สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่น บ่งชี้ว่าทั้งสอง 

หน่วยงานมตี�ำแหน่งในเครอืข่ายในลกัษณะเป็นตัวกลาง 

ที่ท�ำให้เกิดการเชื่อมโยงของหน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่ห่าง

กันให้เข้าหากันได้ (enabler) อกีทัง้ยังมศีกัยภาพในการ 

มบีทบาทน�ำหรอืสร้างการเปลีย่นแปลง (change agent) 

ในการสร้างและส่งต่อนวัตกรรมไปยังหน่วยงานอืน่ ๆ  ใน

เครือข่ายได้เป็นอย่างดี 

	 3.1.2	 ลกัษณะของกลุม่ย่อยของเครือข่าย 

ผลการศึกษาในส่วนของปฏสิมัพันธ์ในลกัษณะกิจกรรม

การสือ่สารและแลกเปลีย่นทรพัยากรในเชงิข้อมลูทีบ่่งชี้ 

ด้วยเส้นเชือ่มโยง (edge) โดยการแบ่งกลุม่ (cluster) แบบ 

German-Newman algorithm สามารถจ�ำแนกลกัษณะ

กลุ่มย่อยภายในเครือข่ายตามบทบาทในกระบวนการ

เตือนภัยล่วงหน้าได ้  7 กลุ ่มย ่อย ประกอบด้วย 

1. กลุม่อ�ำนวยการภายใต้กลไกของกระทรวงมหาดไทย 

2. กลุ่มเฝ้าระวังและสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการเตือนภัย 

ของกรมอุตุนิยมวิทยา 3. กลุ ่มโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านโทรคมนาคมและการเตือนภัยภายใต้การก�ำกับ

ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 4. กลุ่ม

กองทพัภาคท่ี 4 และหน่วยงานภายใต้กระทรวงกลาโหม 

5. หน่วยราชการในพระองค์ 6. กลุ่มบริษัทพลังงาน 

ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช และ 7. หน่วยงานอื่น ๆ 

ที่ด�ำเนินการเป็นเอกเทศจากกลไกการบริหารจัดการ

ระบบเตือนภยัล่วงหน้าของระบบราชการ อาทิ เครือข่าย 

ท้องถิ่น เป็นต้น
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	 3.1.3	 ภาพรวมของเครอืข่าย ปฏิสมัพันธ์ 

ในลกัษณะกิจกรรมการส่ือสารและแลกเปลีย่นทรพัยากร 

ในเชิงข้อมูลของเครือข่าย พบว่าเครือข่ายการบริหาร

จดัการระบบเตอืนภัยล่วงหน้าในเหตกุารณ์พายุโซนร้อน

ปาบกึในพ้ืนทีน่ครศรธีรรมราชทีวิ่เคราะห์จากความหนา

แน่นของเครอืข่าย (network density) ซึง่บ่งชีถึ้งจ�ำนวน

ความสัมพันธ์คู่ของจุดเชื่อม (node) เมื่อเปรียบเทียบ

กับจ�ำนวนความสัมพันธ์ที่เป็นไปได้ท้ังหมด ซึ่งสะท้อน

ประสิทธิภาพในการส่งต่อข้อมูลข่าวสารด้านการเตือน

ภัยล่วงหน้าภายในเครือข่าย มีค่าเป็น 0.02 หรือร้อยละ 

2 มีค่า clustering coefficient ซึ่งบ่งชี้การเกาะกลุ่มกัน

ของหน่วยงานต่าง ๆ ในเครือข่าย มีค่าเป็น 0.066 ซึ่งมี

ความสอดคล้องกับค่าความหนาแน่นของเครอืข่ายท่ีอยู่

ในระดบัต�ำ่เช่นเดยีวกัน จงึท�ำให้เห็นว่าหน่วยงานต่าง ๆ  

ในเครือข่ายมีการเชื่อมโยงกันน้อยและมีการติดต่อ

ระหว่างหน่วยย่อยในเครือข่ายที่ต�่ำ  โดยภาพรวมของ

เครือข่ายการเตือนภัยล่วงหน้าในเหตุการณ์พายุโซน

ร้อนปาบึก พ.ศ. 2562 ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช

อยู่ในลักษณะแบบผสม (hybrid topology) ที่เป็นการ

ผสมผสานระหว่างเครอืข่ายตารางแบบบางส่วน (partial 

mesh network) กับเครอืข่ายทีเ่ข้าถึงได้หลายช่องทางท่ี

ไม่สมบรูณ์ (multiple incomplete networks) ซึง่อภปิราย 

ได้ดังนี้

ลกัษณะเครอืข่ายตารางแบบบางส่วน (partial 

mesh network) ซึ่งมีโครงสร้างคล้ายคลึงกับดวงดาว  

(star topology) ท่ีมีการเชื่อมโยงแบบซับซ้อนหลาย 

เส้นทางซึ่งเครือข่ายในลักษณะน้ีมีข้อได้เปรียบคือ  

1.  การสือ่สารท่ีเกิดขึน้สามารถด�ำเนินการได้หลายช่องทาง 

2. ขีดความสามารถในการส่งต่อข้อมูลการเตือนภัย

สามารถท�ำได้อย่างมปีระสิทธิภาพ เน่ืองจากมช่ีองทาง

อย่างหลากหลาย ในส่วนนีห้น่วยงานท่ีมปีฏิสมัพันธ์กัน

เป็นเครือข่ายในลกัษณะตารางบางส่วนมกัเป็นเครือข่าย

ที่ถูกจัดต้ังขึ้น ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับกลไกการบริหาร

ราชการของภาครัฐโดยเฉพาะการถูกก�ำหนดบทบาทหน้าที ่

ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 

ท้ังนีอ้าจอนุมานได้ว่าหลายหน่วยงานในเครือข่ายยังมไิด้

มคีวามเข้าใจหรอืมมุมองในการบรหิารจดัการระบบเตอืน

ภัยล่วงหน้าทีส่อดคล้องกับหน่วยงานอ่ืน ๆ อย่างชดัเจน 

จึงท�ำให้พบความไม่ต่อเนื่องของกิจกรรมในเครือข่าย 

ตลอดจนการสื่อสารเพ่ือการเตือนภัยล่วงหน้าไปยัง

สาธารณะที่ทับซ้อนกัน

อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตคือ 1. หากแต่ละหน่วย

งานไม่มกีารประสานงานระหว่างบคุคลในระดับเดยีวกัน

ในแนวราบ หรือระหว่างคนต่างระดับกันท่ีไม่มอี�ำนาจใน

การบังคับบัญชาซึ่งกันและกันอย่างชัดเจน อาจก่อให ้

เกิดความผดิพลาดในการสือ่สารได้โดยง่าย 2. หากไม่ม ี

มกีารระบบุทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบอย่างชดัเจน 

จะท�ำให้เกิดการท�ำงานท่ีทบัซ้อน ซึง่น�ำไปสูก่ารใช้ทรัพยากร

อย่างไม่มปีระสทิธิภาพ ตลอดจนการขาดเอกภาพในการ

ส่งมอบข้อความเตือนภัยไปยังพื้นที่เสี่ยงภัย 

ลกัษณะเครือข่ายทีเ่ข้าถึงได้หลายช่องทางท่ีไม่

สมบรูณ์ (multiple incomplete networks) เป็นลกัษณะ

เครือข่ายทีม่กีารรวมกันแบบหลวม ๆ ขาดการเชือ่มกับ

หน่วยงานอื่น (จุดเชื่อม) ในเครือข่ายระหว่างกันอย่าง

สมบรูณ์ จงึท�ำให้พบว่าหลายหน่วยงานมกีารด�ำเนินการ 

อย่างเป็นเอกเทศโดยปราศจากกิจกรรมหรือการ

ด�ำเนินการใดกับหน่วยงานในเครือข่ายเลย อย่างไรก็ดี 

เครอืข่ายในลกัษณะน้ีหากสามารถเชือ่มต่อกันในเครอืข่าย 

ให้สมบูรณ์ได้ ในทางทฤษฎีเครือข่ายทางสังคมเชื่อว่า 

จะน�ำไปสู่การพัฒนาความร่วมมือในระดับที่สูงได้ อาทิ  

การผลักดันการด�ำเนินงานเตือนภัยในระดับชุมชน 

เป็นต้น เพียงแต่จ�ำเป็นต้องมีการสนับสนุนปัจจัย
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ภายนอกหน่วยงาน อาทิ นโยบายรัฐบาล กฎหมาย

รองรับสถานะเครือข่าย หรือการส่งเสริมจากหน่วยงาน

ด้านภัยพิบัติ เป็นต้น

จากลกัษณะภาพรวมของเครอืข่ายการบรหิาร 

จดัการระบบเตอืนภัยล่วงหน้าส�ำหรบัอทุกภยัในเหตกุารณ์

พายุโซนร้อนปาบึกในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่อยู่ในลักษณะแบบผสม (hybrid topology) ระหว่าง

เครือข่ายตารางแบบบางส่วน (partial mesh network) 

กับเครือข่ายท่ีเข้าถึงได้หลายช่องทางท่ีไม่สมบูรณ์  

(multiple incomplete networks) ชี้ให้เห็นถึง 

1.	 เครอืข่ายขาดความเป็นทางการ กลไกการ 

เตือนภัยล่วงหน้าของเหตุการณ์พายุโซนร้อนปาบึกท่ีมี

การสือ่สารไม่ทัว่ถึงท้ังเครือข่าย เน่ืองจากขาดการพัฒนา

เครอืข่ายให้มขีดีความสามารถให้สามารถตดิต่อส่ือสาร 

สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารหรือการ

สร้างความร่วมมืออย่างเป็นทางการ จึงท�ำให้กิจกรรม

การเตือนภัยล่วงหน้ามีความเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่ต่อ

เน่ือง มกีารแจ้งเตอืนภยัจากหลายหน่วยงานไร้เอกภาพ

ในการแจ้งเตอืนภัย และมโีครงสร้างรวมศนูย์ราชการใน

ส่วนกลางสูง กล่าวคือเครือข่ายขาดการท�ำให้เป็นทาง 

การ (formalization) ซึง่มกีฎ ระเบยีบ หรอืค�ำสัง่ ด้านการ

เตือนภัยล่วงหน้าเป็นการเฉพาะมารองรับ

2. 	 สมาชิกในเครือข่ายไม่มีการด�ำเนิน

กิจกรรมด้านการเตือนภัยล่วงหน้าเป็นการเฉพาะ

ท่ีก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน สอดรับกับ

ข้อมูลการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สะท้อน

ว่าแต่ละหน่วยงานไม่มีประสบการณ์หรือกิจกรรม

การฝึกอบรมส�ำหรับการเตือนภัยล่วงหน้าระหว่าง

หน ่วยงานเป ็นการเฉพาะ ซึ่ งพบมากในองค ์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีส่วนใหญ่เน้นกิจกรรมท่ีเป็นการ

เตรียมพร้อมเพ่ือจัดการในภาวะฉุกเฉินหรือเผชิญ

เหตุ อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในกลุ่มย่อยในเครือข่าย 

(cluster) โดยเฉพาะกลุม่ท่ี 1 (เครือข่ายกลุม่อ�ำนวยการ 

ภายใต้กลไกของกระทรวงมหาดไทย) และกลุ่มที่ 2 

(กลุ ่มเฝ้าระวังและสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการเตือนภัย

ของกรมอุตุนิยมวิทยา) พบว่าทั้งสองกลุ่มมีการด�ำเนิน

กิจกรรมการฝึกอบรมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

การเตือนภัยล่วงหน้าเป็นการภายในเครือข่ายอย่างมาก 

จนกล่าวได้ว่าทั้งสองกลุ่มมีลักษณะเป็นเครือข่ายท่ีมีการ

สัง่สมความรูค้วามเชีย่วชาญมานาน (historic  knowledge- 

based cluster) เป็นข้อได้เปรยีบในเครอืข่ายสอดรบักับ

ผลการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมที่ท้ังสองกลุ่มมีการ 

กระจุกตัวของกิจกรรมท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับกลุ่มย่อย 

อืน่ ๆ  ในเครอืข่าย สะท้อนขดีความสามารถของหน่วยงาน 

ท้ังสองที่มีอ�ำนาจทางข้อมูลและความรู้ในการโน้มน้าว 

หรือชีน้�ำการตัดสนิใจของหน่วยงานอ่ืนเป็นอย่างมาก ถึง

กระนัน้จากคณุลกัษณะดงักล่าวยังสะท้อนให้เห็นว่าท้ัง

สองกลุ่มมีแนวโน้มในการสร้างปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มย่อย

อื่นที่ต�่ำมากเช่นกัน

3.	 เครือข่ายในระดับท้องถิ่นและชุมชน

ไม่ได้เชื่อมโยงกับกลไกการเตือนภัยล่วงหน้าใน

ระดบัภมูภิาคและส่วนกลางอย่างเป็นระบบ ปรากฏ

ให้เห็นในลักษณะกลุ่มย่อยกลุ่มที่ 7 (หน่วยงานอื่น ๆ ที่

ด�ำเนินการเป็นเอกเทศจากระบบราชการ) อาทิ อาสา

สมัครท้องถ่ิน หน่วยกู้ชีพกู้ภัย กลุ่มจิตอาสา บริษัท

พลังงาน ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์ เป็นต้น ในเครือ

ข่ายซึ่งสูงกว่าร้อยละ 50 ของเครือข่ายในภาพรวม 

อย่างไรก็ดี หน่วยงานในกลุ่มท่ี 7 นี้มักเป็นหน่วยงาน

องค์กรภาคประชาสังคมหรือเครือข่ายชุมชนที่อาจมิได้

มกีารจดัต้ังอย่างเป็นทางการ หากแต่จากการสมัภาษณ์

ผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียสะท้อนว่าเครือข ่ายในกลุ ่มนี ้
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มีบทบาทส�ำคัญในการกระจายข่าวสารที่มีส่วนช่วย

ให้การตัดสินใจตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัยจาก 

ภาครัฐเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงกล่าวได้

ว่าเครือข่ายในลักษณะน้ีผสมผสานระหว่างเครือข่ายที่

เกิดขึน้โดยธรรมชาตจิากความใกล้ชดิภายในชมุชนหรอื

ด�ำเนนิกิจกรรมร่วมกัน อาท ิกลุม่ชมุชนท้องถ่ิน กลุม่วิทยุ

สมคัรเล่น เป็นต้น กับเครอืข่ายท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือด�ำเนนิการ

วัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ อาทิ กลุ่มอาสาสมัครกู้ชีพ

กู้ภัย เป็นต้น 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

ภาพรวมของเครอืข่ายอยู่ในลกัษณะแบบผสม 

(hybrid topology) ทีเ่ป็นการผสมผสานระหว่างเครอืข่าย 

ตารางแบบบางส่วน (partial mesh network) กับเครอืข่าย 

ทีเ่ข้าถึงได้หลายช่องทางทีไ่ม่สมบรูณ์ (multiple incomplete 

networks) มีความสอดคล้องกับบทบาทท่ีก�ำหนดใน

กฎหมายของแต่ละหน่วยงานและแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ที่ส ่งเสริมการกระจาย 

อ�ำนาจจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน  

หากแต่ขีดความสามารถทางเทคนิค องค์ความรู้ และ 

งบประมาณยังคงรวมศนูย์ท่ีหน่วยงานส่วนกลางอย่างย่ิง 

อีกทั้งในทางปฏิบัติเครือข่ายในระดับท้องถ่ินและ 

หน่วยงานส่วนภูมิภาคจะมีบทบาทในการเตือนภัยล่วง

หน้าเป็นอย่างมาก หากแต่มากกว่าร้อยละ 50 ของ 

หน่วยงานในเครือข่ายท�ำงานอย่างเป็นเอกเทศ สะท้อน

การขาดการเชื่อมโยงหน่วยงานอื่นท่ีมิใช่หน่วยงาน

ราชการเข้าสู่เครือข่ายอย่างเป็นทางการ ดังน้ันแม้ว่า 

การเตือนภัยไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยงต่าง ๆ จะด�ำเนินการได้ดี 

หากแต่ภายใต้ข้อจ�ำกัดของอ�ำนาจหน้าท่ีซึ่งถูกตีกรอบ 

ภายใต้กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน ท�ำให้ในทางปฏบิตั ิ

การตดิต่อสือ่สารและประสานงานระหว่างหน่วยงานใน

เครือข่ายพ่ึงพิงกับความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือกลไกของ

หน่วยงานอื่น ๆ ที่มีอ�ำนาจการตัดสินใจทางการเมือง 

ในระดับท่ีสูงกว่า อาทิ การสั่งการของนายกรัฐมนตรี

ผ่านส�ำนักนายกรัฐมนตรี ส�ำนักพระราชวัง ส�ำนักงาน

องคมนตรี เป็นต้น ในการขอรับความช่วยเหลือหรือ

ประสานให้เกิดการด�ำเนินการเป็นหลัก อีกทั้งเครือข่าย 

ในระดับท้องถ่ินขาดช่องทางการประสานความร่วมมือ 

อย่างเป็นทางการกับกลไกเตอืนภยัของภาครฐั จงึก่อให้ 

เกิดข้อจ�ำกัดในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ทรัพยากร และ

การประสานงานข้ามพ้ืนท่ีและหน่วยงาน ซึ่งด�ำเนิน 

ไปอย่างยุ ่งยากและถูกแทรกแซงทางการเมืองสูง 

กล่าวคือเครือข่ายในระดับท้องถ่ินที่ไม่สามารถเข้า

ถึงกลไกประสานงานแบบเป็นทางการกับหน่วยงาน 

ภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ มักจะแสวงหาทางเลือก 

อื่นแทน อาทิ เครือข่ายเอกชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชน

ที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานราชการส่วนกลางที่มี

อ�ำนาจตัดสนิใจในการให้การสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ  

ได้อย่างรวดเร็วกว่าหน่วยงานในระดับภูมิภาค

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากลไกเชิงสถาบัน

ของการเตอืนภยัล่วงหน้าส�ำหรบัอทุกภัยในพ้ืนทีจ่งัหวัด

นครศรีธรีรมราช จากข้อค้นพบท่ีเกิดขึ้นในการบริหาร

จัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้าในเหตุการณ์พายุโซน

ร้อนปาบึก พ.ศ. 2562 ชี้ให้เห็นถึงความจ�ำเป็นในการ

ปรับปรุงหรือพัฒนากลไกเชงิสถาบันต่าง ๆ  อันประกอบ

ด้วย 

1.	 การก�ำหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผน

ด้านการเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับประเทศไทย

เป็นการเฉพาะโดยต้องสอดรับกับแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือให้มีการ

ก�ำหนดบทบาทและความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจอย่างเป็น
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ทางการของหน่วยงานต่าง ๆ ในเครือข่ายการเตือนภัย

ล่วงหน้าของประเทศไทยให้สามารถบูรณาการทั้งใน

เชิงการบริหารจัดการ ปฏิบัติการ และหมายรวมถึงการ

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารร่วมกันได้อย่างมีเอกภาพและ

สอดคล้องไปในมาตรฐานเดยีวกัน ร่วมกับการสนับสนุน

และส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ตลอดจน

มาตรฐานการปฏิบตัด้ิานการเตอืนภยัไปยงัเครอืข่ายใน

ระดบัท้องถ่ินด้วย  เนือ่งจากถือเป็นภาคเีครอืข่ายในพ้ืนท่ี

ซึ่งปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับพ้ืนท่ีเส่ียงภัยและประชาชน  

อกีท้ังยังหมายรวมถึงการพิจารณาปรบัปรงุหรอืออกกฎ

ระเบียบที่ให้อ�ำนาจหน้าที่ให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถ 

บรูณาการท�ำงานร่วมกันได้อย่างคล่องตวั รวมท้ังสามารถ 

จดัสรรทรพัยากร ความรู ้และตดัสนิใจเตือนภัยได้โดยมี

กลไกทางกฎหมายรองรับ

2.	 บทบาทในเชิงรุกของคณะกรรมการ

บรหิารระบบเตอืนภยัพบิติัแห่งชาติ กล่าวคือควรมี

การก�ำหนดวงรอบของการพิจารณาทบทวนแนวทาง 

นโยบาย มาตรการ และแผนการบริหารระบบเตือน

ภัยพิบัติแห่งชาติอย่างชัดเจน ในขณะเดียวกันคณะ

กรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

อาจพิจารณาจัดตั้งให้มีคณะอนุกรรมการติดตามและ

ประเมนิผลการด�ำเนนิงานด้านเตอืนภัยล่วงหน้าเป็นการ

เฉพาะ เพ่ือสามารถรับรู้ถึงสถานภาพ ช่องว่าง และ

ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานด้านการเตือนภัยของ

แต่ละหน่วยงานในเครอืข่ายอย่างเป็นระบบท่ีบรูณาการ

การท�ำงานร่วมกับคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ตลอดจนเสนอให้ก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารระบบเตือนภัย

ล่วงหน้าให้สามารถพิจารณาให้ความเห็นการจัดสรร

งบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับการเตอืนภยัของประเทศไทย

ร่วมกับส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาตแิละส�ำนกังบประมาณ ซึง่จะช่วยให้การก�ำหนด

ทศิทางการจดัสรรงบประมาณด้านการเตือนภยัล่วงหน้า

มีเอกภาพและไมท่บัซอ้นกนั ซึง่ถอืเป็นช่องว่างทีส่�ำคญั

ในปัจจุบัน 

3.	 ควรจัดให้มีพื้นท่ีกลาง (platform) ใน

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการเตือนภัยล่วงหน้า

ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น อย่างเป็น

ทางการ กล่าวคือที่ผ่านมาปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในเครือ

ข่ายการบริหารจัดการระบบเตือนภัยล่วงหน้า มักเป็น

ผลจากการประสานความร่วมมือเฉพาะหน้าในภาวะ

วิกฤต การเสริมสร้างความร่วมมือในการเตรียมความ

พร้อมต่อการเตือนภัยล่วงหน้าไม่ปรากฏให้เห็นมากนกั 

สืบเน่ืองจากเครือข่ายในท้องถ่ินขาดความเข้าใจและ

ขาดช่องทางในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 

ของรัฐ ดังนั้นจึงควรจัดให้มีแนวทางหรือคู่มือด�ำเนิน

กิจกรรมด้านการเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับเครือข่าย 

ในระดับท้องถิ่นที่สะท้อนช่องทาง วิธีการ และช่วงเวลา 

ท่ีแต่ละหน่วยงานและเครอืข่ายสามารถบรูณาการความ

ร่วมมือกันได้ย่ิงขึ้น ซึ่งมีส่วนช่วยให้เครือข่ายมีความ

แน่นแฟ้นผ่านกิจกรรมท่ีด�ำเนนิการร่วมกัน อาทิ เวทแีลก

เปลี่ยนเรียนรู้ การฝึกซ้อม การฝึกอบรม เป็นต้น 

4.	 ก�ำหนดกลไกและการเตรียมพร้อม

ด้านการเตือนภัยในระดับพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม

ในแผนการจดัการภยัพบิตัท้ิองถ่ินและจัดให้มีคูมื่อ

มาตรฐานปฏิบัติการด้านการเตือนภัย กล่าวคือ 

ควรจดัให้มกีารระบแุนวทางการพัฒนาองค์ความรู ้กลไก

การประสานความร่วมมือ และการเตรียมความพร้อม

ด้านการเตือนภัยในระดับพ้ืนที่อย่างชัดเจน อาทิ การ

ก�ำหนดวิธีการและรปูแบบการฝึกซ้อมด้านการเตอืนภัย

ประจ�ำปีทีส่อดคล้องกับบริบทความเสีย่งภัยพิบัติในพ้ืนท่ี 
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การระบุเครือข่ายเตือนภัยในระดับพ้ืนท่ีในแผนต่าง ๆ  

อย่างเป็นทางการ ตลอดจนควรมีการจัดท�ำคู่มือปฏิบัติ

การเตือนภัยเพ่ือก�ำหนดเอกภาพในการประสานงาน 

ให้มีมาตรฐานสอดคล้องในทิศทางเดียวกันระหว่าง

หน่วยงานส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถ่ิน โดยแต่ละ

ท้องถ่ินท่ีมีระดับความเสี่ยงภัยพิบัติสูงควรมีคู่มือเตือน

ภัยท้องถิ่นเฉพาะพื้นที่ด้วย
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Participation in Non-Participatory Processes?: Perspectives 
on Water Management after the 2011 Great Flood**

Phaothai  Sin-ampol*

Abstract

Water governance reform in Thailand since the 2011 Great Flood, aimed at reducing disaster 

risks and making production sectors secure, has upset the power balance in policy making and  

implementation at all levels, national to local levels. This article reviews progress in and challenges 

to water management in Thailand in terms of participatory water governance framework. The findings 

indicate that currently management of water is to prioritise livelihood through the use of flood retention 

basins and the informatics-based community water management project. However, such actions have 

not really led to a ‘collaborative turn’. Changing the centre of power in water management towards an 

intensively state bureaucratic regime has resulted in livelihood uncertainties for rural people. The current 

regime also has not given sufficient opportunities to the political sector, civil society, local communities, 

and other sectors to participate in policy making, and thus has not facilitated knowledge, integration 

and definition of collective rights in water management. Negotiation in the water governance regime 

must be ongoing to meet the actual needs of society.
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บทคัดย่อ

การปฏิรูปโครงสร้างการอภิบาลน�้ำของไทยเกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554 เพ่ือลด

ความเสี่ยงอุทกภัยและสร้างความมั่นคงในภาคการผลิต มีผลต่อสมดุลอ�ำนาจทั้งในการก�ำหนดนโยบายและการ

ปฏิบตัติัง้แต่ในระดบัชาตจินถึงท้องถ่ิน บทความปรทิศัน์ชิน้น้ีสะท้อนความก้าวหน้าและความท้าทายในการจดัการ

น�ำ้ของประเทศไทยภายใต้กรอบแนวคดิการอภิบาลน�ำ้แบบมส่ีวนร่วม ผลการศกึษาพบว่าการจดัการน�ำ้ในปัจจบุนั

เริม่ให้ความส�ำคญัต่อวิถีชวิีตผ่านการใช้พ้ืนทีร่บัน�ำ้นองและโครงการจดัการน�ำ้ชมุชนด้วยข้อมลูสารสนเทศ แต่มไิด้

ท�ำให้เกดิ “จดุเปล่ียนแห่งความร่วมมอื” อย่างแท้จรงิ เน่ืองจากการเปลีย่นศูนย์อ�ำนาจการจดัการน�ำ้ไปสูร่ะบอบรฐั

ราชการอย่างเข้มข้น ท�ำให้ชาวชนบทที่รองรับน�้ำท่วมให้ภาครัฐมีวิถีชีวิตอยู่บนความไม่แน่นอน และยังเปิดโอกาส

ให้ภาคการเมือง ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่น ๆ มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายน้อยเกินไป 

จงึขาดการบรูณาการความรูท่ี้หลากหลาย และการก�ำหนดสทิธิในการจดัการน�ำ้ร่วมกันอย่างเสร ีการต่อรองระบอบ

อภิบาลน�้ำควรต้องด�ำเนินต่อไปให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วม, การจัดการน�้ำ, การอภิบาลแบบมีส่วนร่วม, น�้ำท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554, ประเทศไทย
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บทน�ำ

กว่าสองทศวรรษแล้วที่นโยบายการจัดการน�้ำ

ของประเทศไทยไม่สามารถบรรลหุลกัการพ้ืนฐานส�ำคญั 

3 ประการ ได้แก่ ประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม และ

ความย่ังยืน ด้วยระบบรัฐราชการที่ขาดความยืดหยุ่น

ในการบรหิารจัดการระดบัลุ่มน�ำ้และท้องถิน่ และความ

ไม่ชดัเจนในขอบเขตและการถ่ายโอนกรรมสทิธ์ิระหว่าง 

ผู้ใช้น�้ำในภาคส่วนและระดับต่าง ๆ (Mingsan Kaosa- 

ard et al. 2001, 20-i) เหตกุารณ์น�ำ้ท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554 

ได้สร้างความเสียหายแก่ชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน 

และเศรษฐกิจของประเทศเป็นวงกว้าง ตอกย�ำ้ให้เห็นถึง

กับดักเชิงสถาบันในการจัดการน�้ำหลายประการ ไม่ว่า 

จะเป็นการรวมศูนย์อ�ำนาจและความสามารถในการ

บรหิารจดัการไว้ทีห่น่วยงานรฐัส่วนกลางแต่ขาดการร่วม

มือระหว่างกัน การมุ่งเน้นจัดการเฉพาะในภาวะวิกฤต 

การใช้เทคโนโลยีน�ำโดยขาดการบูรณาการกับความรู ้

ท้องถิ่น (Lebel, Manuta and Garden 2011, 45-56) 

มองข้ามปัญหาการกระจายผลประโยชน์และความ

เสี่ยงที่ไม ่เท ่าเทียมกันระหว่างเมือง (โดยเฉพาะ

กรงุเทพมหานคร) พ้ืนทีโ่ดยรอบ และชนบท (Marks and 

Lebel 2016, 57-62; Lebel and Lebel 2018, 616-626) 

การขาดการมส่ีวนร่วมจากประชาชนและผูม้ส่ีวนได้ส่วน

เสยีท่ีเก่ียวข้อง อาจเป็นหน่ึงในสาเหตท่ีุท�ำให้การจดัการ

น�้ำของประเทศไทยไม่สามารถหลุดพ้นกับดักเพ่ือบรรลุ

หลักการพื้นฐานข้างต้นได้

เกือบทศวรรษต่อมา การบริหารจัดการน�้ำทั้ง

ระบบถูกหยิบยกให้เป็นหน่ึงในแผนแม่บทส�ำคญัภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภาครัฐคาดหวังให้การรับฟัง

ความคดิเห็นและการมส่ีวนร่วมของประชาชนเพ่ิมความ

สามารถในการเผชญิปัญหาความต้องการใช้น�ำ้ท่ีเพ่ิมสูง

เกินกว่าศกัยภาพลุม่น�ำ้ สร้างความร่วมมอืในการบรหิาร

จัดการน�้ำอย่างบูรณาการ (Office of the National  

Water Resources 2019b) รวมไปถึงปรบัตวัต่อภัยพิบตัิ

ทางอุทกวิทยาและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เช่น น�้ำท่วมและภัยแล้ง ซึ่งประเทศไทยมีความเสี่ยง

อยู่ในกลุ่ม 20 อันดับแรกของโลก (Thomalla, Boyland 

and Calgaro 2018, 343-344) การจัดการอย่างมีส่วน

ร่วมและมปีระสทิธิภาพท้ังในระยะสัน้และระยะยาวนัน้ 

ท�ำได้โดยการปรับปรุงการระบายน�้ำ การเตือนภัย และ

การควบคมุการบกุรกุล�ำน�ำ้ นอกจากนียั้งสามารถเชือ่ม

โยงกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การจัดการพ้ืนท่ีป่าไม้  

การเกษตร ผังเมือง มาตรการทางเศรษฐศาสตร์  

งบประมาณ การออกกฎหมายเพ่ือบูรณาการความ 

รับผิดชอบระหว่างหน่วยงาน และการกระจายอ�ำนาจสู่

ท้องถ่ิน (Sriracha Charoenpanich et al. 2011, 14-25) 

อย่างไรก็ดี ความขดัแย้งในการก�ำหนดนโยบาย 

และการปฏิบัติภายหลังเหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ยังคง

ปรากฏอยู่เป็นระยะ ภายใต้การก�ำกับดูแลแบบบนลง

ล่างจากรัฐส่วนกลางในการสร้างเข่ือนและโครงสร้าง

ทางชลประทานอื่น ๆ (Isranews 2012) แม้ว่าผู้ประสบ

ภัยน�้ำท่วมจะพยายามแสวงหาวิธีการปรับตัวอย่าง

ต่อเน่ือง ภายใต้ข้อจ�ำกัดทางการเมือง สังคม และ

วัฒนธรรมก็ตาม (Nuttavikhom Phanthuwongpakdee 

2016, 255-270) นอกจากนีปั้ญหาด้านการบรหิารจดัการ 

เช่น ความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมาย ความซ�้ำซ้อน

ของการใช้อ�ำนาจ และการขาดการให้สทิธิต่อการมส่ีวน

ร่วม (Udomsak Sinthiphong 2017, 89-91) โดยเฉพาะ

ในระดบัคณะกรรมการลุม่น�ำ้ ท�ำให้การมส่ีวนร่วมจ�ำกัด

อยู่เพียงการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร แต่ไม่สามารถสร้าง

ความร่วมมอืหรือใช้อ�ำนาจทางกฎหมายเพ่ือก�ำกับดแูล

ลุ่มน�้ำด้วยตนเองได้ (Sukit Kanjina 2015, 148-156)
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ระบอบอภิบาลน�้ำของไทยจึงถูกตั้งค�ำถาม

ถึงความส�ำเร็จอย่างต่อเนื่อง ปัญหาน้ีจ�ำเป็นต้องได้

รับการศึกษาอย่างเร่งด่วนภายใต้แรงกดดันจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ บทความฉบับน้ีจึงวิเคราะห์ผล 

กระทบของการมีส่วนร่วมที่จ�ำกัดของประชาชนในการ

จดัการน�ำ้ พร้อมท้ังเสนอแนวทางส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนในระดับชาติ ลุ่มน�้ำ และชุมชน ผ่านการ

เปลีย่นแปลงมติกิารจดัการน�ำ้ 4 ด้าน ได้แก่ 1. การปฏริปู 

เชิงอุดมการณ์ กฎหมาย และนโยบาย 2. การจัดการ

องค์กรในระดบัชาตแิละภายในลุ่มน�ำ้ 3. การเปล่ียนผ่าน 

แนวทางการใช้โครงสร้างเพ่ือการบริหารจัดการ และ  

4. การจดัการองค์ความรู ้ข้อมลูสารสนเทศ และข่าวสาร 

บทความชิ้นน้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีได้จาก

วิเคราะห์เอกสารต่าง ๆ ได้แก่ บทความทางวิชาการ 

นโยบาย เอกสารของทางราชการ และข่าวสารเกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรน�้ำในระดับชาติจนถึงระดับชุมชน 

โดยมุ่งเน้นไปที่การจัดการอุทกภัย ซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญ

ของการก�ำหนดนโยบายน�้ำในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา

การอภิบาลน�้ำกับการมีส่วนร่วมท่ีมากกว่า “น�้ำ” 

และ “มนุษย์”

แม่น�้ำเป็นภูมิทัศน์ส�ำคัญในการจัดการน�้ำที่มี

ความซับซ้อน การจัดการภูมิทัศน์แม่น�้ำ  (riverscape) 

หมายถึง การจดัการในแม่น�ำ้และพ้ืนทีต่่อเนือ่งท่ีก�ำหนด

ความเป็นไปซึง่กันและกันใน 3 มติ ิคอื แม่น�ำ้กับสัตว์น�ำ้ 

พ้ืนท่ีริมน�้ำกับสิ่งมีชีวิตริมน�้ำ  และพ้ืนที่ไกลออกไป  

เช่น ภูเขา ป่าไม้ ทุ่งหญ้า เป็นต้น นอกจากนี้ยังเกี่ยวกับ 

ภูมิทัศน์ของน�้ำ  (waterscape) ซึ่งหมายถึงการสร้าง 

ตระหนัก และช่วงชิงความหมายของน�้ำที่เก่ียวพันกับ

ตัวตนของแต่ละคนในสังคม น�้ำเป็นแหล่งของความรู ้

ทั้งทางวิทยาศาสตร์และชาติพันธุ์-นิเวศวิทยา สะท้อน

ถึงลักษณะล�ำน�้ำ  สิ่งมีชีวิต และประวัติการปฏิสัมพันธ์

ของมนุษย์ (Cooper, Chakraborty, and Chakraborty 

2018) เพ่ือให้เกิดปฏิสมัพันธ์ข้างต้น การจดัการน�ำ้แบบ

มส่ีวนร่วมจงึต้องเปิดพ้ืนท่ีให้ต่อรองความรู ้ค่านิยมทาง

สังคม และประสบการณ์ 

การอภิบาลแบบมีส่วนร่วม (participatory  

governance) เป ็นระบอบท่ีเปลี่ยนจากการให ้

ปัจเจกบุคคลเผชิญปัญหาด้วยตนเอง เป็นการร่วม

ตัดสินใจกับหน่วยงานรัฐในการจัดสรรทรัพยากร การ

สร้างนวัตกรรม การเสนอแนวทางแก้ปัญหาใหม่ ๆ 

(Chhotray and Stoker 2009) เพ่ือสร้างประโยชน์ต่อ

การพัฒนาท้องถ่ินและส่วนรวม เติมเต็มความต้องการ

ส่วนบุคคล และสนองต่อบทบาทหน้าท่ีในวิชาชีพของ

ตนเอง ในการน้ี การปรึกษาหารือ (deliberation) ใน

ละแวกเพ่ือนบ้านและท้องถิ่น สร้างโอกาสแก่กลุ่มชาย

ขอบในการออกเสียง และท�ำให้เกิดผู้แทนพลเมืองจาก

กลุ่มประชาชนท่ีมีความพร้อม เพ่ือช่วยกันตัดสินใจเชิง

นโยบายทางการเมอืงให้บงัเกิดผลประโยชน์เป็นวงกว้าง 

(Gustafson and Hertting 2017) ส่วนระบอบอภิบาล

น�้ำที่ดี เกิดจากความรับผิดชอบในการก�ำหนดนโยบาย

ที่เหมาะสมกับพ้ืนท่ีร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมทุกระดับ โดยค�ำนึงถึงหลักการ  

3 ด้าน (Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD) 2019, 19-21) ได้แก่ 

1.	 ประสทิธิผล (effectiveness) เป็นการท�ำให้

นโยบายน�้ำมีเป้าหมายชัดเจนและย่ังยืนในทุกระดับ 

โดยค�ำนึงถึงศกัยภาพองค์กร ความเก่ียวเนือ่งของนโยบาย 

ระดับการจัดการท่ีเหมาะสมภายในลุ่มน�้ำ  และการมี

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน
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2.	 ประสทิธิภาพ (efficiency) เป็นการจดัการ

น�้ำอย่างยั่งยืนและมีสวัสดิการที่มีประโยชน์สูงสุด 

กระทบต่อสังคมน้อยท่ีสุด ซึ่งต้องใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

เงินทุน กรอบกฎ-ระเบียบ และนวัตกรรมในระบอบ

อภิบาลน�้ำที่เหมาะสม

3.	 ความเชื่อมั่นกับการมีส่วนร่วม (trust and 

engagement) เป็นการสร้างความมั่นใจแก่สาธารณะ

และรับรองว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีส่วนร่วมด้วยวิถี

ประชาธิปไตยและได้รับความยุติธรรม ค�ำนึงถึงผลได้-

ผลเสียระหว่างผู้ใช้น�้ำ  ระหว่างพ้ืนท่ีเมือง-ชนบท และ

ระหว่างกลุ่มชนรุ่นต่าง ๆ (generations) และมีกลไก

ติดตามและประเมินผลนโยบาย

ความท้าทายในการปฏิรูปนโยบายน�้ำในยุค

ปัจจุบัน เกิดจากการบูรณาการร่วมกับการจัดการด้าน

อืน่ ๆ  และการใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมในระดบัท้องถ่ิน 

เพื่อผสมผสานโลกทัศน์ ค่านิยม และกระบวนทัศน์จาก

กลุม่คนทีห่ลากหลาย โดยการจดัการน�ำ้ไม่ควรยกมนุษย์

อยู่เหนือ – และไม่แบ่งแยกมนุษย์ออกจาก – สิง่มชีวิีตหรอื 

สิ่งไม่มีชีวิตอื่น ๆ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่เหมาะสมกับพื้นที่

และมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว (Bartel, Noble, Williams, 

and Harris 2018) ในขณะเดยีวกันการอภบิาลแบบมส่ีวน 

ร่วมในการจดัการน�ำ้ควรเน้นย�ำ้ความขัดแย้งต่อฉันทามต ิ

(dissensus) ด้วย เพราะ dissensus เป็นกระบวนการท่ี

เปิดโอกาสให้กลุม่ท่ีมคีวามคดิเหน็ตรงข้ามได้มโีอกาสท่ี

จะซักถาม โต้แย้ง เสนอทางเลือกอื่นที่เป็นไปได้ รวมไป

ถึงร้ือสร้างฉนัทามตแิละวาทกรรมเดมิ ๆ  บนสมมตฐิาน 2 

ประการ คอื 1. ชมุชนเข้าใจปัญหาของตนเองดท่ีีสุดเพราะ 

พวกเขาคลุกคลีกับสิ่งที่เป็นอยู่ 2. กระบวนการมีส่วน

ร่วมท่ีน�ำโดยรฐัในอดตีอาจไม่ได้ประนีประนอมกับความ 

ต้องการผู้ใช้ทรัพยากรอย่างเพียงพอ (Anderson et al. 

2016)

แม้ว่าความร่วมมือเป็นหัวใจส�ำคัญของการ

จัดการน�้ำในวัฏจักรอุทกสังคม (hydrosocial cycle)  

แต่กลับเป็นเร่ืองท่ีท�ำได้ยากในบริบทเร่ืองอ�ำนาจ 

(Suhardiman, Nicol, and Mapedza 2017) ปัญหา

ที่ส�ำคัญคืออุดมการณ์ของชนชั้นน�ำมีบทบาทผูกโยง

กับการเมืองและระบบราชการล�ำดับชั้นผ่านเครือข่าย

องค์กรทางชลศาสตร์ สร้างวาทกรรมเชิงโครงสร้างและ

เทคโนโลยีที่โต้แย้งได้ยาก ถ่ายโอนความไม่สมบูรณ์

ของวาทกรรมไปเป็นความบกพร่องของการเมือง และ

จ�ำกัดการมีส่วนร่วมในการต่อรองวิธีการบริหารจัดการ

น�ำ้โดยท้องถ่ิน (Blake 2015, 649-664) นอกจากน้ีกรณี

ศึกษาลุ่มน�้ำ  4 แห่งในสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก บราซิล 

และไทย ยังชี้ให้เห็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จในการ

จัดการน�้ำด้วยความร่วมมือ ได้แก่ ความไม่สอดคล้อง

ของการน�ำการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู ้มีส่วนได้เสีย 

ไปปฏิบัติใช้เป็นนโยบาย การขาดความสามารถในการ 

บรูณาการความรูเ้ชงิวิจยัและปฏิบตั ิการใช้องค์ประกอบ

ทางวิศวกรรมมากกว่าวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม- 

สิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมในโครงการระยะสั้น

แต่ขาดการพิจารณาถึงความย่ังยืน ในกรณีของไทย  

ผูเ้ชีย่วชาญทางเทคโนโลยีมบีทบาทในการจดัการน�ำ้เชงิ

อุปทาน ในขณะที่รัฐส่วนกลางมีบทบาทในการก�ำกับ

มากจนกระท่ังคณะกรรมการลุ่มน�้ำมีงบประมาณและ

อ�ำนาจหน้าที่จ�ำกัด (Jacobs et al. 2016, 4591-4594)

ไม่น่าแปลกใจเลยว่าประเด็นปัญหาในการ

จัดการน�้ำเกิดขึ้นอย่างน้อย 3 ประการ ประการแรก 

การสร้างเขื่อนในแม่น�้ำ ท�ำลายความเชื่อมโยงระหว่าง

แม่น�้ำกับสภาพแวดล้อมในลุ่มน�้ำ แบ่งแยกการจัดการ

พ้ืนที่ลุ ่มน�้ำท่วมถึงออกจากพ้ืนที่อื่น ๆ และลดทอน

ปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์จากภูมิทัศน์แม่น�้ำ  (Cooper, 

Chakraborty, and Chakraborty 2018) ในลุ่มน�้ำโขง 
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โลกาภวัิตน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจท�ำให้เกิดการพัฒนา

โครงสร้างขนาดใหญ่ (เช่น เข่ือนไฟฟ้าพลังน�้ำ  ระบบ

การชลประทาน เป็นต้น) โดยเปลี่ยนสิทธิไปเป็นของ 

ผู้มีอ�ำนาจแต่จ�ำกัดการมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน กระทบ

ต่อระบบนิเวศของแม่น�้ำ วิถีชีวิต ความมั่นคงที่ดิน และ

ปัญหาสุขภาพในชนบท (Suhardiman, Nicol, and 

Mapedza 2017) ประการที่สอง การเผยแพร่วาทกรรม

ในการรกัษาป่าของประเทศไทยมเีจตนาเพ่ือความอดุม 

สมบูรณ์ของน�้ำในเชิงปริมาณและคุณภาพไปยัง

ประชาชนท้ายน�ำ้ หรอืเรยีกว่า hydrological simplification 

แต่เบยีดขับประชาชนในพ้ืนทีสู่งเสมอืนเป็นผูไ้ม่อนรุกัษ์

ป่าไม้ ทัง้ ๆ  ทีม่ปัีจจยัอืน่ ๆ  ท่ีแตกต่างในแต่ละพ้ืนที ่เช่น 

การใช้ที่ดิน ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ องค์ความรู้ท้องถิ่น

ในการใช้ประโยชน์ป่าไม้ เป็นต้น เป็นตัวกระตุ้นให้เกิด

ความไม่มั่นคงของน�้ำ  (Forsyth and Walker 2008) 

ประการท่ีสาม พ้ืนท่ีแก้มลิงถูกใช้เป็นมาตรการเชิง

เทคนิคเพื่อรองรับน�้ำท่วมแบบใหม่ แต่สร้างรอยร้าวลึก

ทางการเมือง เน่ืองจากเรียกร้องให้ชนบทเสียสละเพ่ือ

ส่วนรวมด้วยการอยู่ร่วมกับน�้ำท่วม มาตรการน้ีจึงก่อ

ให้เกิดความไม่เท่าเทียมระหว่างเมืองและชนบทภาย

ใต้การประกอบสร้างภูมิทัศน์แบบสะเทินน�้ำสะเทินบก 

(Morita 2016, 133-137)

จุดเปลี่ยนส�ำคัญของการอภิบาลน�้ำที่เรียกว่า 

“จุดเปลีย่นแห่งความร่วมมอื” (collaborative turn) น�ำไป 

สู่การเปลี่ยนแปลงเชิงบูรณาการ แต่ยังพบว่ามีช่องว่าง

ในการปฏิบัติ จุดเปลี่ยนน้ีเกิดข้ึนในช่วงปลายทศวรรษ 

1980 ถึงต้นทศวรรษ 1990 ด้วยการปฏิรปูกระบวนทัศน์

ทางชลศาสตร์ (hydraulic paradigm) ในการจดัการน�ำ้ 

ในเชงิปรมิาณไปสูก่ารจดัการทรพัยากรน�ำ้แบบบรูณาการ 

(integrated water resources management: IWRM) 

เพ่ือประสานความต้องการของแต่ละภาคส่วน ปรับ

สมดุลอ�ำนาจระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาครัฐ

และไม่ใช่ภาครัฐในทุกระดับลุ่มน�้ำ และเสริมสร้างพลัง

อ�ำนาจให้เกิดความร่วมมือจากท้องถ่ินอย่างเป็นธรรม 

(Taylor and Sonnenfeld 2018) IWRM ส่งเสริมการ

จัดการอย่างเป็นระบบระหว่างน�ำ้  ที่ดิน และทรัพยากร

ที่เก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและสังคม

อย่างย่ังยืนและเท่าเทียม แต่บ่อยครั้งที่แนวทางนี้ถูก

ใช้เป็นวาทกรรมครอบจักรวาล เป็นตราประทับในการ

ใช้เทคโนโลยี หลักวิศวกรรม เครื่องมือเชิงสถาบัน และ

การจัดระเบียบองค์กร เพ่ือก�ำกับการจัดการน�้ำในเชิง

ปริมาณด้วยนโยบายที่ถูกก�ำหนดมาก่อนจากชนชั้นน�ำ 

จนท�ำให้กลายเป็นสญัญะหลกัลอย (floating signifiers) 

ที่ไม่ได้ท�ำให้เกิดฉันทามติระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในการ

จัดการน�้ำ (Mukhtarov and Cherp 2014, 1-18) 

เพ่ือไม่เป็นการละเลยบทบาทของสถาบัน

การเมืองและการพัฒนายุคเสรีนิยมใหม่ที่มีผลต่อ 

ท้องถ่ินระบอบอภิบาลน�้ำควรนับรวมคนทุกกลุ่มสังคม  

(inclusiveness) และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม (participation) 

เพ่ือความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรพัยากรน�ำ้ (Feldman 

2017) บทความนี้จึงพัฒนากรอบแนวคิดการต่อรอง

การอภิบาลน�้ำแบบมีส่วนร่วมที่มากกว่า “น�้ำ” และ 

“มนุษย์” ดังภาพที่ 1 เพื่อเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นและผู้มี

ส่วนได้เสยีได้ท�ำความเข้าใจและต่อรองกันใน 5 ขัน้ตอน 

(Von Korff, d’Aquino, Daniell, and Bijlsma 2010; 

Jacobs et al. 2016; Feldman 2017; Suhardiman et 

al. 2017; Cooper, Chakraborty, and Chakraborty 

2018; Organisation for Economic Co-operation and  

Development (OECD) 2019) ประกอบด้วย 
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1.	 การท�ำความเข้าใจการครอบง�ำของชนชั้น

น�ำท่ีมีผลในการพัฒนาโครงการต่าง ๆ การจัดการน�้ำ

ท่ีส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมจะไม่เกิดประโยชน์เลย 

หากไม่ปฏิรูปอุดมการณ์และแนวปฏิบัติทางการเมืองที่

ก�ำกับชุมชนเพื่อเปิดพื้นที่ให้มีบริบทการปรับตัวที่หลาก

หลาย เพ่ือเป็นการชี้ให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง ใน

เบื้องต้นจึงควรท�ำความเข้าใจว่าการใช้อ�ำนาจทางการ

เมือง องค์ความรู้ งบประมาณ เทคโนโลยี และการเมือง 

มส่ีวนเบยีดขบัท้องถ่ินให้กลายเป็นกลุม่ชายขอบในการ

จัดการน�้ำอย่างไร 

2.	 การกลับมาให้ความส�ำคัญต่อการจัดการ

ทีม่ากกว่าแม่น�ำ้ ด้วยการปรบัเงือ่นไขทางสงัคมให้เหมาะ

สมกับวัฏจักรของแม่น�้ำ  และส่งเสริมความสามารถ

ในการฟื้นคืนกลับของระบบนิเวศในแม่น�้ำ  พ้ืนท่ีชุ่มน�้ำ  

ป่าไม้ ภูเขา และชายฝั่ง โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ของมนุษย์ให้อยู่ร่วมกบัการจดัการท่ีมากกว่าน�ำ้ จ�ำเป็น

ต้องค�ำนึงถึงความหลากหลายของวิถีชี วิตท่ีสอด

ประสานกับภาคส่วนอืน่ ๆ  เช่น ภูมปัิญญาและวัฒนธรรม

ท้องถ่ิน การท่องเทีย่ว การใช้ท่ีดนิ ความหลากหลายทาง

ชวีภาพ เป็นต้น รวบรวมความร่วมมอืจากผูม้ส่ีวนได้เสยี

ท่ีหลากหลาย เพ่ือช่วงชงิองค์ความรูแ้ละความหมายของ

น�้ำที่แตกต่างกันในแต่ละสังคม และผลิตสร้างค่านิยม 

และองค์ความรู้ร่วมกัน 

3.	 การออกแบบการมี ส ่ วนร ่ วมใน วิ ถี

ประชาธิปไตย ช่วยกระจายผลประโยชน์ระหว่างชุมชน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม อายุ 

เพศสภาพ วัฒนธรรม และค่านยิมทีแ่ตกต่างกัน ในทาง

ปฏิบัติ การมีส่วนร่วมที่มีความหมายจ�ำเป็นต้องสร้าง

ความเชื่อใจในการเรียนรู้ร่วมกัน ภายใต้การสนับสนุน

เวลา งบประมาณ และทรัพยากรอย่างเพียงพอ เพ่ือ

ด�ำเนินการผ่านกระบวนการสะท้อนปัญหาอย่างไม่รู ้

จบจากตัวแสดงต่าง ๆ (ปัญหาด้านกายภาพ สังคม 

เศรษฐกิจ ประสบการณ์การมีส่วนร่วม งบประมาณ  

ผลประโยชน์ ความขดัแย้ง กฎระเบียบ ฯลฯ) น�ำไปสูก่าร

ตัดสินใจเชิงนโยบายขั้นสุดท้าย 

4.	 การสร้างเครือข่ายและการบูรณาการ

แนวทางการจัดการกับพ้ืนที่และบริบทอื่น ๆ ผลจาก

การตัดสินใจนโยบายข้ันสุดท้าย ผนวกกับปัจจัยด้าน

วัฒนธรรม สงัคม ค่านิยม อัตลกัษณ์ และจริยธรรม ต้อง

ถูกหยิบยกเข้ามาเพ่ือออกแบบแนวทางปรับตัวร่วมกัน 

รวมไปถึงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ การกลายเป็นเมอืง ความต้องการอาหารและ

พลังงาน ร่วมกับการก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วย

งานและนโยบายแต่ละระดับให้มีเป้าหมายที่ชัดเจน
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5. การก�าหนดสิทธิในการจัดการทรัพยากร

ร่วมกัน ซึง่มาจากความต้องการทางเศรษฐกิจและสงัคม

ทีห่ลากหลาย	การปฏิรปูนีด้�าเนินการในหลายด้าน	ไม่ว่า

จะเป็นระบอบกรรมสิทธ์ิการใช้น�า้	ความรบัผิดชอบของ

ราชการทีม่ต่ีอโครงสร้างพ้ืนฐาน	อ�านาจองค์กรระดบัลุม่น�า้

การเข้าถึงเชิงพ้ืนท่ี	 ฐานทรัพยากร	 ข้อมูลสารสนเทศ	

ความร่วมมือภาคประชาสังคม	การจัดสรรงบประมาณ	

ความยืดหยุ่นของกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง	 นวัตกรรมที่

ทันต่อยุคสมัย	และกลไกการติดตามประเมิมผลอย่าง

เป็นรูปธรรม

ภาพที่	1	กรอบแนวคิดการต่อรองการอภิบาลน�้าแบบมีส่วนร่วมที่มากกว่า	“น�้า”	และ	“มนุษย์”

ที่มา:	พัฒนาโดยผู้เขียน

หัวใจส�าคัญของการสร้างระบอบอภิบาลน�้า

ไปสู่ธรรมาภิบาล	 คือ	 การต่อรองด้วยการมีส่วนร่วม

อย่างต่อเน่ืองและไม่รู้จบ	 	 เพ่ือปฏิรูปวิธีการจัดการน�้า

ในระยะยาวให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึน	กรอบแนวคิดนี้

อธิบายล�าดบัข้ันตอนของกระบวนการต่อรอง	5	 ข้ันตอน

ที่ผนวกเข้ากับมิติของการจัดการน�้าแบบบูรณาการท้ัง 

4	 ด้าน	 ได้แก่	 1.	 อุดมการณ์	 กฎหมาย	และนโยบาย

ที่หลากหลาย	 2.	 องค์กรและคณะท�างานระดับต่าง	 ๆ	

3.	มาตรการเชงิโครงสร้างและการจดัการทรพัยากร	และ	

4.	ความรู้	ข้อมลูสารสนเทศ	และข่าวสาร	มติิท้ังสีส่มัพันธ์

กับระดับของการจัดการ	(level	of	management)	และ

ระดบัของการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้าง	(level	of	structural	
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changes) ทีแ่ตกต่างกัน เพ่ือพิสจูน์ว่าการจดัการน�ำ้หลัง

เหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ได้ด�ำเนินการต่อรองเพ่ือปฏิรูป

วิธีการจัดการน�้ำครบทุกขั้นตอนหรือไม่ ผลการศึกษา 

จะน�ำเสนอผ่านการวิเคราะห์มิติของการจัดการน�้ำท้ัง  

4 ด้านข้างต้น ได้แก่

1. อุดมการณ์ กฎหมาย และนโยบายที่หลาก

หลาย วิเคราะห์ผ่านการปฏิรูปองค์ประกอบดังกล่าวใน

ระดบัชาต ิผ่านการจดัการน�ำ้หลงัจากเหตกุารณ์น�ำ้ท่วม

ใหญ่ พ.ศ. 2554  

2.	 องค์กรและคณะท�ำงานระดบัต่าง ๆ  ศกึษา

จากบทบาทของคณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ

และคณะกรรมการลุ่มน�้ำ 

3.	 มาตรการเชิงโครงสร้างและการจัดการ

ทรัพยากร อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการ

อุทกภัยจากเขื่อนสู่การใช้พื้นที่รับน�้ำนอง โดยเฉพาะใน

ลุ่มน�้ำเจ้าพระยาใหญ่ ยม และสะแกกรัง   

4.	 ความรู้ ข้อมูลสารสนเทศ และข่าวสาร 

วิเคราะห์จากการจดัการน�ำ้ชมุชนด้วยข้อมลูสารสนเทศ

การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรน�้ำหลังจาก

เหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554

การจัดการทรัพยากรน�้ำหลังจากน�้ำท่วมใหญ ่

พ.ศ. 2554 จ�ำแนกได้เป็น 3 ช่วงหลัก คือ 1. การจัดการ

ภายใต้อ�ำนาจการเมอืงในรฐับาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ 

ชินวัตร 2. การจัดการในระบอบทหารหลังรัฐประหาร

ตัง้แต่ พ.ศ. 2557 และ 3. การจดัการด้วย 3 เสาหลกัของ

ประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 รากฐานของการจัดการทั้ง 

3 ช่วงมีความคล้ายคลึงกันคือการใช้อ�ำนาจของรัฐส่วน

กลางในฐานะผูจ้ดัการหลกัของทรพัยากรน�ำ้ในประเทศ

ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต แต่สิ่งที่มีพัฒนาการ

อย่างชดัเจนภายหลงัจากการเปลีย่นแปลงเข้าสูร่ะบอบ

การปกครองโดยทหารและคณะผู้สืบทอดอ�ำนาจคือ

การก�ำหนดกฎหมายและนโยบายเรื่องทรัพยากรน�้ำ

เป็นวาระส�ำคัญของชาติ รวมไปถึงความเข้มข้นของ

การสร้างอุดมการณ์และวาทกรรมการจัดการน�้ำ น�ำไป

สู่การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรน�้ำที่กระทบต่อกลุ่ม

ต่าง ๆ ในสังคม

ประการแรก การจดัการน�ำ้เป็นวาระส�ำคญัทีอ่ยู่

ในความรบัผดิชอบของนายกรฐัมนตร ีโดยมวัีตถุประสงค์

เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพท้ังในทางนโยบายและ 

ปฏิบัติ ก�ำกับติดตาม สั่งการ และแก้ไขปัญหาผ่านการ

บริหารจัดการจากส่วนกลาง การประกาศใช้ระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารจัดการน�้ำและ

อุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2555 ท�ำให้เกิดหน่วยงานของรัฐ 

อีก 3 คณะ ได้แก่ ส�ำนักงานนโยบายและบริหาร 

จดัการน�ำ้และอุทกภัยแห่งชาติ (สบอช.) คณะกรรมการ

นโยบายน�้ำและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) และ 

คณะกรรมการบริหารจัดการน�้ำและอุทกภัย (กบอ.) 

พร้อมด้วยคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรน�้ำซึ่งเป็นท่ีปรึกษาของ กนอช. 

อกีทอดหนึง่ (“Rabiab Samnak Nayokratthamontree 

...” 2011) ภายหลังการรัฐประหารเมื่อปี พ.ศ. 2557 

มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของคณะกรรมการและ

องค์กรโดยยกเลิกคณะกรรมการทุกคณะก่อนหน้า

ยกเว้น สบอช. (“Khamsang Khana Raksa Kwam 

Sa-ngob Hang Chat Thee 85/2557…” 2014) จน

กระทั่งในช่วงปีพ.ศ. 2560-2561 เกิด 3 เสาหลักในการ

บริหารจัดการน�้ำ ประกอบด้วย
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1.	 ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) 

ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นหน่วยงานก�ำกับดูแล

และบริหารจัดการนโยบายน�้ำภายใต้แผนแม่บท

ทรัพยากรน�้ำฉบับปัจจุบันและเป็นศูนย์อ�ำนวยการน�้ำ

แห่งชาติ ท�ำหน้าที่เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศ น�ำไปสู่

การจัดการน�้ำในภาวะวิกฤติ โดยประสานงานกับหน่วย

งานน�้ำหลัก ๆ ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน�้ำ 

กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล และหน่วยงานรัฐด ้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โยธาธิการและ

ผังเมือง การไฟฟ้า การประปา กฎหมาย งบประมาณ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.	 พระราชบญัญัตทิรพัยากรน�ำ้ พ.ศ. 2561 เป็น 

ครั้งแรกที่ประเทศไทยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ

ที่ใช้ในการบริหารจัดการน�้ำร่วมกัน ครอบคลุมตั้งแต่

มิติการจัดสรร การบ�ำรุงรักษา และการป้องกันภัยพิบัติ 

(“Phraratchabanyat Sapphayakon Nam Pho So 

2561” 2018) ต่างจากในอดตีทีม่กีารบรหิารจดัการแยก

ส่วนกัน ตามพระราชบญัญัตกิารชลประทานหลวง พ.ศ. 

2485 ซึ่งมุ่งเน้นในเขตชลประทาน กรมทรัพยากรน�้ำซึ่ง

ดูแลพ้ืนที่เกษตรน�้ำฝน และพระราชบัญญัติน�้ำบาดาล 

พ.ศ. 2520 

3.	 แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ 

20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนการบรหิารจดัการระดับ

ชาตทิีป่รบัปรงุมาจากแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการ

น�้ำ พ.ศ. 2558-2569 มุ่งเน้นการจัดการน�้ำและลุ่มน�้ำ

ทั้งระบบ เพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรน�้ำที่มีความรุนแรง
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมความมั่นคงด้าน

การอุปโภคบริโภค และผลิตภาพในภาคการผลิตต่าง ๆ 

บรหิารจดัการภัยพิบตัท่ีิเก่ียวกับน�ำ้และคณุภาพน�ำ้ และ

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน

ประการท่ีสอง การน�ำอุดมการณ์หลกั 3 ด้านทีม่ี

อทิธิพลต่อการก�ำหนดนโยบายและองค์กรในการจดัการ

น�้ำให้มีความเข้มข้นยิ่งขึ้นใน 3 ประการ คือ 1. เปลี่ยน 

แปลงไปสู่การใช้โครงสร้างและวิธีการที่ไม่ใช้โครงสร้าง

อย่างผสมผสานในระดับลุ่มน�้ำเพ่ือป้องกันอุทกภัยและ

ภัยแล้ง และสร้างความมั่นคงของน�้ำเพ่ือการอุปโภค

บรโิภคและการผลติตลอดปี  2. ให้ความส�ำคญักับความ

สมดุลระหว่างการอนรัุกษ์ภายใต้การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

และ  3. การก�ำหนดพ้ืนทีข่องการพัฒนา การอนุรกัษ์ และ 

การรองรับภัยพิบัติอย่างเป็นสดัส่วน (National Economic 

and Social Development Board 2012; Department 

of Water Resources. Bureau of Water Resources 

Policy and Planning. Committee in Water Resources  

Policy Making and Management 2015; Office of the 

National Water Resources 2019b) อดุมการณ์หลกัทัง้ 

3 ด้านมีอิทธิพลแตกต่างกันไป ดังนี้   

1.	 แนวพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เก่ียวกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และการจดัการน�ำ้ตามแนวพระราชด�ำร ิ 

เป็นกรอบแนวคิดส�ำคัญต่อการก�ำหนดนโยบายการ

จัดการทรัพยากรน�้ำในทั้ง 3 ยุคท่ีผ่านมา หน่วยงาน 

ภาครัฐ ทหาร และองค์กรเครือข่ายในพระราชด�ำริสร้าง

ความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนทัศน์การจัดการน�้ำ 

“จากนภา ผ่านภูผา สูม่หานที” กระบวนทัศน์นีอ้ธิบายถึง

องค์ประกอบของการจดัการต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้ 

โดยต้นน�ำ้จะมุง่เน้นการอนรุกัษ์ป่าต้นน�ำ้ไปพร้อม ๆ  กับ

การชะลอน�้ำด้วยฝาย การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน�้ำ

ในทุกลุ่มน�้ำ  ส่วนพ้ืนที่กลางน�้ำจะใช้แก้มลิงเป็นแหล่ง

รองรับน�้ำท่วมและหน่วงน�้ำเพื่อใช้ในการเกษตรฤดูแล้ง  

ร่วมกับการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่วนปลายน�้ำ 

จะเน้นการบ�ำบัดคุณภาพน�้ำโดยวิธีกลและวิธีทาง
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ชีวภาพ กระบวนทัศน์น้ีมีความเชื่อมโยงอย่างลึกซึ้งกับ

การพัฒนาข้อมูลสารสนเทศจากสถาบันสารสนเทศ

ทรพัยากรน�ำ้ (องค์การมหาชน) และการจดัการน�ำ้ชมุชน

ผ่านมลูนิธิอทุกพัฒน์ มลูนธิิปิดทองหลงัพระ กองทพับก 

หน่วยงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน และหน่วยงานรัฐอื่น ๆ ท่ี

เกี่ยวข้อง ซึ่งถูกระบุไว้ในแผนแม่บทระยะ 20 ปี 

2.	 การพัฒนาเศรษฐกิจตามกรอบการพัฒนา

อย่างย่ังยืน ในช่วงก่อนรฐัประหาร การจดัการน�ำ้ให้ความ

ส�ำคัญกับการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยเฉพาะในลุม่น�ำ้เจ้าพระยาตอนล่าง แนวทาง

การด�ำเนินงานจึงมุ ่งไปที่การใช้โครงสร้างป้องกัน 

อุทกภัยขนาดใหญ่ โดยเฉพาะเข่ือนเก็บน�ำ้หลักในแต่ละ

ลุ่มน�้ำ  การปรับโครงสร้างการใช้น�้ำและการป้องกันภัย

พิบัติในท้องถิ่น ร่วมกับการฟื้นฟูป่าต้นน�้ำ การปรับปรุง

โครงสร้างเดิม การรับน�้ำนองโดยพ้ืนที่แก้มลิง การ 

เตือนภัย และการเผชิญเหตุ ภายหลังการรัฐประหาร 

แนวคิดนี้ครอบคลุมการก�ำหนดเขตการใช้ท่ีดินเพ่ือ

การเกษตร การปรับรูปแบบการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มผลิต

ภาพการใช้น�้ำ  และการจัดสรรน�้ำเพ่ือการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยว โดยเฉพาะ

ในกรุงเทพมหานครและเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวัน

ออก 

3.	 การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู

และพัฒนาแหล่งน�้ำกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน�้ำ  

ถูกก�ำหนดเป็นหน่ึงในอุดมการณ์หลักภายหลังจากเกิด

การรฐัประหาร แนวทางการจดัการก่อนรฐัประหารมุง่เน้น 

เพียงการฟื้นฟูป่าต้นน�้ำ ป่าชายเลน และป่ากันชนเพ่ือ

การดูดซับและชะลอน�้ำ  ควบคู่กับการศึกษาแนวทาง

การพัฒนาแหล่งน�ำ้ในพ้ืนทีเ่ท่านัน้ แต่ภายหลงัได้ขยาย

ขอบเขตการจัดการไปเพ่ือการส่งเสริมเกษตรเพ่ือยังชีพ 

การควบคุมน�้ำเสียจากแหล่งก�ำเนิดภาคเกษตรกรรม

และอตุสาหกรรม และการสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน�ำ้ 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีที่ไม่มีศักยภาพน�้ำเพียงพอส�ำหรับ

ท�ำการเกษตร

โดยสรุปแล้ว การปฏิรูปการจัดการทรัพยากร

น�้ำภายหลังจากเกิดน�้ำท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554 มีส่วน

ส�ำคญัอย่างย่ิงท่ีท�ำให้การจดัการทรพัยากรน�ำ้เป็นวาระ

ส�ำคัญของชาติ ภายหลังการรัฐประหาร การจัดการน�้ำ

มุ่งเน้นการบูรณาการและความย่ังยืน เพ่ือสร้างความ

สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แต่ยัง

คงให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร

และภูมิภาคลุ่มน�้ำเจ้าพระยาตอนล่าง ไปพร้อม ๆ กับ

การแบ่งสรรพ้ืนท่ีรับน�้ำระหว่างเมืองกับพ้ืนที่โดยรอบ

อย่างชดัเจน การใช้อ�ำนาจจากรฐัส่วนกลางผ่านการก่อ

ตั้งองค์กร การก�ำหนดพระราชบัญญัติและแผนแม่บท 

ภายใต้การก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิดจากนายกรัฐมนตรี 

ไปสู่การจัดการลุ่มน�้ำดังท่ีระบุไว้ในนโยบายของท้ัง 3 

ช่วงนั้น จ�ำเป็นต้องมีการวิเคราะห์ถึงรายละเอียดด้าน

การกระจายอ�ำนาจผ่านคณะกรรมการลุม่น�ำ้ อย่างไรก็ดี 

การใช้อ�ำนาจรัฐในการจดัการน�ำ้มกีารผนวกกับกองทัพ

และน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริท้ังในเชิงนโยบายและเชิง

ปฏิบัติอย่างเข้มข้นมากยิ่งขึ้น
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คณะกรรมการทรัพยากรน�้ ำแห ่งชาติและ 

คณะกรรมการลุม่น�ำ้: การจัดการน�ำ้แบบบรูณาการ 

ที่มีรัฐราชการเป็นศูนย์กลาง  

การวิเคราะห์บทบาทของคณะกรรมการ

ทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิ(กนช.) และคณะกรรมการลุม่น�ำ้3 

เป็นการท�ำความเข้าใจผลลัพธ์ของการปฏิรูประบอบ

อภิบาลน�้ำจากรัฐส่วนกลางในทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อ

เปรียบเทียบระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

บริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2550 (ฉบับ

เก่า) (“Rabiab Samnak Nayokratthamontree ...” 

2007) ซึง่อยู่ในยุคของการบรหิารงานโดยกรมทรพัยากร

น�ำ้ และฉบบัปี พ.ศ. 2561 (ฉบบัปัจจบุนั) (Office of the 

National Water Resources 2018) ซึง่อยู่ในยุคของการ

บรหิารงานโดยส�ำนักงานทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิพบว่ามี

ข้อสงัเกตหลายประการท่ีเปลีย่นไปสู ่“การบรหิารจดัการ

น�้ำแบบบูรณาการท่ีมีรัฐราชการเป็นศูนย์กลาง” และมี

ผลต่อการก�ำหนดอุดมการณ์ นโยบาย และการปฏิบัติ 

ดังต่อไปนี้

คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติมีการ

เปลี่ยนแปลงไปใน 3 ทิศทางหลัก ได้แก่ ประการแรก 

การบูรณาการระหว่างภาคส่วนราชการและหน่วยงาน

พระราชด�ำริ มีการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐจาก

หลายภาคส่วนเข้ามาเป็นกรรมการ กนช. เพ่ือส่งเสริม

การจัดการน�้ำแบบบูรณาการ จากเดิมท่ีมีเพียงด้าน

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และด้านการเกษตร 

แต่ปัจจุบันขยายขอบเขตไปถึงด้านมหาดไทย (รวมถึง

การจดัการภัยพิบตั ิโยธาธิการ ผงัเมอืง และการปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม งบ

ประมาณ พลงังาน อตุสาหกรรม สารสนเทศทรพัยากรน�ำ้ 

และอุตุนิยมวิทยา ในขณะเดียวกัน เป็นท่ีน่าสังเกตว่า 

หน ่วยงานเก่ียวกับโครงการพระราชด�ำริจ�ำนวน  

2 หน่วยงาน4 ได้รับเชิญเข้าร่วมเป็นกรรมการและ 

คณะท�ำงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทระดับชาต ิ

โครงการขนาดใหญ่ โครงการส�ำคัญ และโครงการ 

ขนาดเล็ก (Office of the National Water Resources 

2019a; Office of the National Water Resources 2020) 

และเป็นการผนวกการด�ำเนินงานตามพระราชด�ำริ 

ด้านการจัดการน�้ำและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้า

สู่ระบบราชการของการจัดการทรัพยากรน�้ำอย่างเป็น

รูปธรรม

ประการที่สอง ได้แก่ การเปลี่ยนศูนย์กลาง

การขับเคลื่อนแผนแม่บทไปสู่ระบบราชการ บทบาท

ของ กนช. กว้างและมีความเป็นรูปธรรมมากขึ้นในการ

จดัท�ำและขบัเคลือ่นแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ

นโยบายและแผนการพัฒนาโครงการส�ำคญั การผนัน�ำ้

ระหว่างประเทศ การผันน�้ำข้ามลุ่ม และการก�ำหนดลุ่ม

น�้ำใหม่ ต่างจากเดิมท่ีมีบทบาทเสนอแนะแนวทางการ

จดัการกับหน่วยงานรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

ภาคเอกชน รวมไปถึงประสานงานด้านสิง่แวดล้อมและ

ภัยพิบัติในการจัดการน�้ำให้คณะรัฐมนตรีด�ำเนินการ  

	 3 	 คณะกรรมการลุ่มน�้ำได้ถือก�ำเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการทั่วทั้ง 25 ลุ่มน�้ำ ภายใต้การก�ำกับดูแลของกรมทรัพยากรน�้ำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 

เพ่ือเป็นการขยายจากมิติการจัดการทางอุทกวิทยาให้มีความหลากหลาย ส่งเสริมการบริหารจัดการและดูแลรักษาเฉพาะพ้ืนที่ สอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชนในลุ่มน�้ำผ่านการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรผู้ใช้น�้ำจากภาคส่วน

ต่าง ๆ

	 4 	 ได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ และมูลนิธิปิดทองหลังพระ ส่วนมูลนิธิ 

อุทกพัฒน์เป็นเพียงกรรมการในคณะท�ำงานจัดท�ำแนวทางการขับเคลื่อนโครงการขนาดเล็กเท่านั้น
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อีกประการส�ำคัญ คือ การตัดสินใจด้วยองค์ความรู ้

ทางวิชาการและสารสนเทศ ของส�ำนักงาน กนช. เพ่ือ

สนับสนุนการตัดสินใจกลั่นกรองนโยบายและแผน

ปฏิบัตงิานระดบัต่าง ๆ  ทัง้ในภาวะปกตแิละภาวะวิกฤต 

ซึ่งมิได้มีการเน้นย�้ำหน้าท่ีส่วนน้ีอย่างชัดเจนนักใน

นโยบายก่อนปี พ.ศ. 2561 ส่วนการประสานงานกับ 

หน่วยงานภาครัฐ คณะกรรมการลุ่มน�้ำ และภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องยังคงด�ำเนินต่อไป

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของ กนช. และ

ส�ำนักงาน กนช. ข้างต้น รวมถึงการถ่ายโอนอ�ำนาจไป

สูร่ะบบราชการ ส่งผลให้คณะกรรมการลุม่น�ำ้มขีอบเขต

การบริหารจัดการในลักษณะบูรณาการ มีบทบาททาง

วิชาการในการศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยในระดับลุ่มน�้ำ 

มีการจัดการป้องกันภัยแล้ง น�้ำท่วม และการผันน�้ำ

ข้ามลุ่มอย่างเฉพาะเจาะจง ส่งเสริมและรณรงค์สร้าง

จิตส�ำนึกในการใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บ�ำรุงรักษา 

อนุรักษ์ ฟื้นฟู และด�ำเนินการอื่น ๆ ต่างจากในอดีตที่

มุ่งเน้นการบริหารจัดการแหล่งน�้ำขนาดเล็กในท้องถิ่น

และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายในลุ่มน�้ำ  แม้ว่าคณะ

กรรมการลุม่น�ำ้ภายใต้ระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตรฉีบบั

ปัจจุบันมีหน้าท่ีอย่างเป็นรูปธรรมในทางแผน นโยบาย 

งบประมาณ และงานธุรการ แต่ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำ

แห่งชาติท้ังในระดบัชาตแิละระดบัภาค มส่ีวนก�ำกับดแูล

คณะกรรมการลุ่มน�้ำให้ด�ำเนินการภายใต้กรอบแผน

แม่บทการจัดการทรัพยากรน�้ำระดับประเทศ นัยหนึ่ง 

อาจกล่าวได้ว่าเป็นการสร้างความเป็นเอกภาพของ

การจัดการน�้ำของลุ่มน�้ำ  แต่ท้ังนี้ต้องพิจารณาถึงการ

มีส่วนร่วมในการสร้างความเป็นเอกภาพเพ่ือจัดการ 

ลุ ่มน�้ำ  ตั้งแต่การจัดท�ำแผนแม่บท ไปจนถึงการจัด

ท�ำแผนปฏิบัติงานและโครงการต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับ

ประเทศจนถึงระดับท้องถ่ิน เมื่อวิเคราะห์จากสัดส่วน

คณะกรรมการลุ่มน�้ำภายใต้ระเบียบฯ ฉบับเก่าและ 

ฉบับใหม่ พบว่าคณะกรรมการลุ่มน�้ำยังคงขับเคลื่อน

ด้วยโครงสร้างภาคราชการเป็นส�ำคัญ กล่าวคือมี 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีตัวแทนภาครัฐ 

ผูท้รงคุณวุฒ ิและกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในลุม่น�ำ้น้ัน ๆ  เป็นส�ำคัญ 

แต่สัดส่วนระหว่างผู้แทนภาครัฐและภาคเอกชนมีการ

เปลีย่นแปลงจาก “สดัส่วนใกล้เคียงกัน” เป็น “สดัส่วนท่ี

เหมาะสม” การขบัเคลือ่นคณะกรรมการลุม่น�ำ้จงึมแีนว

โน้มท่ีจะสอดคล้องกับการเปลี่ยนศูนย์กลางจากระบบ

การเมอืงไปสูร่ะบบราชการ นอกจากนีก้ารเปลีย่นแปลง

อีกประการคือการปรับคณะกรรมการลุม่น�ำ้จาก 25 คณะ 

เหลือ 22 คณะตามการเปลี่ยนขอบเขตลุ่มน�้ำที่ก�ำหนด

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 

แม้ว่าการเปลีย่นแปลงโครงสร้างคณะกรรมการ 

ลุม่น�ำ้มลีกัษณะบูรณาการและตดัสนิใจบนพ้ืนฐานของ

ข้อมลู แต่การท่ีใช้อ�ำนาจระบบราชการอย่างเตม็รปูแบบ

ในการจัดการลุ่มน�้ำอาจเผชิญกับอ�ำนาจการตัดสินใจ

ทางกฎหมายที่ไม่เป็นอิสระ (Duenden Nikomborirak 

2016, 14-16) บทเรียนจากการบริหารจัดการโดยคณะ

กรรมการลุ่มน�้ำในอดีตในลุ่มน�้ำต่าง ๆ อาทิ ลุ่มน�้ำโตน

เลสาบ (Rutima Aramrung, Supattra Thueksathit, 

and Sittichai Tantanasarit 2018, 53) ลุ ่มน�้ำปิง 

(Santita Ganjanapan and Lebel 2014, 318; Sukit 

Kanjina 2015, 146-147) ลุม่น�ำ้กก-โขงเหนือ (Siriporn 

Wajjwalku 2019, 123) ลุม่น�ำ้ปราจนีบุรี (Moore 2013, 

500-502) เป็นต้น พบว่าคณะกรรมการลุ่มน�้ำอาศัย

การจัดการแบบมีองค์กรรัฐเป็นผู้น�ำในการแจ้งข่าวสาร

ที่มาจากระบบรัฐราชการแบบบนลงล่าง มากกว่าเปิด

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ

บริหารจัดการร่วมกันทั้งจากประชาชนและองค์กรท่ี

ไม่ใช่รัฐ (NGOs) ท�ำให้ขาดความยืดหยุ่นและเอกภาพ
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ในการด�ำเนินงาน ติดตามตรวจสอบ และประเมินผล 

ไม่สามารถระบุปัญหาและความขัดแย้งในการจัดการ

น�้ำในพ้ืนท่ีท่ีมีความสลับซับซ้อนได้อย่างชัดเจน และ

ท�ำได้เพียงปฏิบัติตามแผนงาน-โครงการท่ีมาจากส่วน

กลาง แทนที่จะน�ำข้อเสนอในระดับลุ่มน�้ำไปด�ำเนินการ

อย่างเป็นรปูธรรม ผลลพัธ์ท่ีได้จงึน�ำไปสู่ประโยชน์ในการ

จัดสรรน�้ำที่ไม่เท่าเทียม กระทบต่อผู้ใช้น�้ำรายเล็ก เช่น 

เกษตรกร ชาวประมง และท�ำลายคุณภาพน�้ำและสิ่ง

แวดล้อม ดงัน้ันการมส่ีวนร่วมผ่านคณะกรรมการลุ่มน�ำ้

จึงจ�ำเป็นต้องเสริมสร้างความสามารถในการจัดการให้

แก่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ กระจาย

อ�ำนาจการปกครองท้องถิน่ให้เป็นอสิระ โดยการหาราย

ได้และจัดสรรทรัพยากรมนุษย์ภายใต้หลักการร่วมรับ

ผิดชอบ สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วม ประชาสัมพันธ์

บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการลุ่มน�้ำอย่างต่อเน่ือง 

และลดสัดส่วนของตัวแทนภาครัฐในคณะกรรมการลุ่ม

น�้ำในระยะถัดไปเพ่ือลดการกุมอ�ำนาจในการจัดการ

ทรพัยากรน�ำ้ฝ่ายเดยีว (Duenden Nikomborirak 2016, 

14-16)

จากเขือ่นสูพ้ื่นทีร่บัน�ำ้นอง: จนิตนาการใหม่ทีไ่ป 

(ไม่) ถึงภูมิทัศน์ของน�้ำ

เขื่อนเคยเป็นหนึ่งในองค์ประกอบส�ำคัญของ

การจัดการทรัพยากรน�้ำในแต่ละลุ่มน�้ำ ภาครัฐเคยท�ำ 

การศึกษาและผลักดันหลายโครงการมาก่อนหน้าแล้ว 

กว่า 3 ทศวรรษ จนกระทัง่ในช่วงหลงัน�ำ้ท่วมใหญ่ พ.ศ. 

2554 ภาคการเมืองได้ขับเคลื่อนสร้างเขื่อนอย่างน้อย  

2-3 แห่งในลุ่มน�้ำที่ยังไม่มีเขื่อนอีกครั้ง ได้แก่ เขื่อนแก่ง

เสอืเต้น เขือ่นยมบน-ยมล่าง (ลุม่น�ำ้ยม) และเข่ือนแม่วงก์ 

(ลุม่น�ำ้สะแกกรงั) เพือ่บรรเทาความรนุแรงของอทุกภยัท่ี

อาจจะเกิดขึน้ในอนาคตต่อลุม่น�ำ้เจ้าพระยาใหญ่ พร้อม

ทั้งเก็บกักน�้ำเพื่อใช้ในการชลประทานหลายล้านไร่ 

ในกรณีของลุม่น�ำ้ยม โครงการเขือ่นแก่งเสอืเต้น 

เขือ่นยมบน-ยมล่าง ถูกจดัล�ำดบัความส�ำคญัให้มบีทบาท

ในการบริหารจัดการน�้ำ  ร่วมกับโครงการขนาดกลาง 

และเล็กของกรมชลประทาน 422 โครงการ เช่น การ

เตอืนภยั การฟ้ืนฟูป่าต้นน�ำ้ ฝาย ประตรูะบายน�ำ้ แก้มลงิ 

สถานสีบูน�ำ้ แหล่งน�ำ้ขนาดเลก็ในไร่นา และการเตมิน�ำ้ 

ใต้ดนิ (The Senate Standing Committee on Agriculture 

and Cooperatives 2012) ส่วนในลุม่น�ำ้สะแกกรงั เขือ่น

แม่วงก์เคยเป็นโครงการที่กรมชลประทานยืนยันว่าช่วย

บรรเทาผลกระทบจากน�ำ้ท่วมได้ ทัง้ ๆ  ทีข่นาดของพ้ืนที ่

รบัน�ำ้ไม่เพียงพอและมแีนวโน้มในการสญูเสยีระบบนิเวศ 

ป่า และสัตว์ป่าในพื้นที่โครงการ (Sasin Chalermlarp 

2012, 10-11) แผนการสร้างเขื่อนทั้ง 3 แห่งกลายเป็น

วาระทางการเมืองที่สร้างความขัดแย้งเป็นวงกว้าง

ระหว่างภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และองค์กร

พัฒนาเอกชน เน่ืองจากขาดการมส่ีวนร่วมในการศึกษา

ผลกระทบทางสงัคมและสิง่แวดล้อมอย่างถ่ีถ้วน (Sasin 

Chalermlarp 2012, 10-11; Songchai Thongpan 

2017, 47-48; Dech Watthanachaiyingcharoen 

2018, 1-3) ในท่ีสดุภาครัฐต้องแสวงหาการใช้โครงสร้าง

แบบอื่นโดยโครงการสร้างเขื่อนมิได้ถือก�ำเนิดขึ้น

การปรับแผนโครงการน�้ำ  3.5 แสนล้านบาท5 

ในสมัยรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร เกิดขึ้นภาย

หลังจากการรัฐประหาร น�ำไปสู่การจัดการน�้ำหลาก

หลายมติ ิได้แก่ การบรรเทาอทุกภยัในลุม่น�ำ้เจ้าพระยา

	 5 	 ด�ำเนินการภายใต้ระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการบริหารโครงการและการใช้จ่ายเงนิกู้เพ่ือวางระบบบริหารจดัการน�ำ้และสร้าง

อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555
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ผ่านการปรบัปรงุคลองเพ่ือผนัน�ำ้ การวางผังการใช้ท่ีดนิ 

การฟื้นฟูป่า พ้ืนท่ีรับน�้ำนองเหนือจังหวัดนครสวรรค์ 

การเสริมสร้างความมั่นคงในระบบชลประทาน การขุด

สระในไร่นา และการเจาะน�้ำบาดาล เพ่ือจัดสรรน�้ำให้

แก่การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รัฐบาลคณะ

รกัษาความสงบแห่งชาตบิรรจุโครงการดงักล่าวในแผน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2558-

2569 ซึ่งใช้งบประมาณอย่างน้อย 9.5 แสนล้านบาท 

อย่างไรก็ดี งบประมาณกว่าร้อยละ 94 ถูกใช้ส�ำหรับ

มาตรการเชิงโครงสร้างเพ่ือจัดสรรน�้ำต้นทุนให้แก่ภาค

การผลิต แต่มิได้ค�ำนึงถึงการลดความเสี่ยงน�้ำท่วม

และภัยแล้งภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(National Legislative Assembly. Research and 

Development Committee 2015, 42-45) 

เมื่ อแผนแม ่บทฉบับใหม ่ ถือก� ำ เนิด ข้ึน 

ส�ำนักงานทรพัยากรน�ำ้แห่งชาตไิด้ก�ำหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

และแนวทางแก้ไขเชงิบรูณาการ (area-based approach)6 

จ�ำนวน 66 พ้ืนที ่(Office of the National Water Resources 

2019c, 5) แผน area-based ให้ความส�ำคัญกับการ

บรรเทาอุทกภัยแก่ลุ่มน�้ำเจ้าพระยาตอนล่าง โครงการ

ขนาดใหญ่ 13 จาก 30 โครงการถูกก�ำหนดขึ้นเพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน�้ำด้วยอุโมงค์ระบายน�้ำ 

คลองระบายน�้ำ และพัฒนาระบบป้องกันน�้ำท่วมชุมชน 

เมืองขนาดกลางและเล็กในลุ ่มน�้ำต่าง ๆ ในการน้ี 

คลองระบายน�้ำถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ให้แก่การระบายน�้ำท่วมควบคู่กับพ้ืนที่รับน�้ำนอง 2 

แห่งเป็นอย่างน้อย ได้แก่ คลองระบายน�้ำบางบาล-

บางไทร (อยู่ระหว่างด�ำเนินการ) ซึง่เป็นการตดัโค้งแม่น�ำ้ 

(de-meandering) เพ่ือกระจายภาระการหน่วงน�้ำ

ในแก้มลิงบางบาลตามแนวพระราชด�ำริในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา รวมไปถึงอีกหนึ่งโครงการในลุ่มน�้ำ

ยม-น่านตอนล่าง ได้แก่ การปรับปรุงคลองยม-น่าน 

เชือ่มโยงกับพ้ืนทีรั่บน�ำ้นองของโครงการบางระก�ำโมเดล 

ในจงัหวัดพิษณุโลก สโุขทัย และอุตรดิตถ์ (Office of the 

National Water Resources, 2019c, 6-7)

พ้ืนท่ีรับน�้ำนองถือเป็นหน่ึงในนวัตกรรมของ

ภาครฐั การศกึษาผลกระทบของการปฏิบตัใิช้นวัตกรรม

น้ียังอยู่ในวงจ�ำกัด เนื่องจากเพ่ิงเริ่มด�ำเนินการอย่าง

จริงจังในช่วงปลายทศวรรษที่ผ่านมา หลักการพ้ืนฐาน

ของพ้ืนท่ีรับน�้ำนอง คือ 1. การเลือกชุมชนพ้ืนท่ีเกษตร

ลุ่มต�่ำเป็นพ้ืนท่ีรองรับน�้ำท่วมชั่วคราวระหว่างเดือน

สิงหาคมถึงพฤศจิกายน โดยเริ่มต้นในลุ่มน�้ำยมน่าน

ตอนล่างก่อนลุม่น�ำ้เจ้าพระยาตอนล่างประมาณ 1 เดอืน

ตามทิศทางการไหลของมวลน�้ำ และ 2. การพัฒนา

โครงสร้างทางชลประทาน เช่น ประตูระบายน�ำ้ คันก้ันน�ำ้ 

และ/หรอืคลองผนัน�ำ้ เพือ่ลดความเสยีหายจากน�ำ้ท่วม

และเพ่ิมปริมาณน�้ำในฤดูแล้ง เดิมทีรัฐบาลคาดหวัง

ว่าจะใช้มาตรการชดเชยความเสียหายระหว่างรองรับ

น�้ำท่วมร่วมกับการกักเก็บน�้ำไว้ในพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร  

ซึง่มกีารระบไุว้ตัง้แต่แผนแม่บทการจดัการน�ำ้ฉบบัแรก ๆ  

จนถึงปัจจบุนั แต่ภายหลงัได้ใช้มาตรการทางสงัคมและ

เทคโนโลยีในการปรบัเปลีย่นวิถีชวิีตของชาวนา ผ่านการ

ปรับปรงุพันธ์ุข้าว ฤดูกาลเพาะปลกู การท�ำประมงพ้ืนบ้าน 

และการท�ำอาชีพเสริมชดเชยรายได้ระหว่างน�้ำท่วม 

	 6 	 หมายถึง การจัดการใน “พ้ืนท่ีที่ประสบปัญหาน�้ำท่วม/ภัยแล้งซ�้ำซาก หรือปัญหาอื่น ๆ ของทรัพยากรน�้ำ  จ�ำเป็นต้องได้รับการแก้ไข

เชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้พ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาและความรุนแรงที่เกิดขึ้นลดน้อยลง รวมถึงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษตาม

นโยบายของรัฐบาลและพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญ” (Office of the National Water Resources 2018, 79)
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อย่างไรก็ตามผลลัพธ์ของการด�ำเนินงานที่ 

เผยแพร่ผ่านสื่อและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องมีความขัดแย้ง

กัน ในขณะท่ีภาครัฐเล็งเห็นประโยชน์จากการมีรายได้

เสรมิระหว่างน�ำ้ท่วม ความอดุมสมบรูณ์ของสตัว์น�ำ้และ

นาภายหลงัน�ำ้ท่วม (Soontorn Benjaphongwimol, n.d.; 

Royal Irrigation Department. Yom Nan Operation 

and Maintenance Office 2017) แต่ประชาชนในพื้นที่

ด�ำเนินการและพ้ืนที่ข้างเคียงกลับประสบปัญหาหลาย

ประการ ในกรณีของลุ่มน�้ำยมพบว่ารายได้จากการจับ

ปลาทีไ่ม่เพียงพอ เนือ่งจากชาวบ้านทุกคนไม่ได้มทีกัษะ

การประมงจนสร้างรายได้เป็นกอบเป็นก�ำ  (Phaothai 

Sin-ampol, Daniell, and Colvin 2021) ส่วนชาวนาใน

พ้ืนท่ีใกล้เคียงได้รับผลกระทบจากการหน่วงน�้ำ  ท�ำให้

ต้องเร่งรอบการท�ำนาให้เก็บเก่ียวได้ทันก่อนท่ีน�้ำจะ

ท่วม ใช้ปัจจัยการผลิตมหาศาลจนสร้างความไม่มั่นคง

ทางรายได้ให้แก่ชาวนา (Thanida Boonwanno 2018) 

ในเขตแก้มลิงบางบาล มีการเกิดน�้ำท่วมก่อนก�ำหนด

หรือภายในช่วงท่ีก�ำหนดแต่ชาวนาเก็บเก่ียวไม่ทัน 

การขาดแคลนน�้ำในฤดูแล้งเพราะไม่มีการจัดสรรน�้ำ

ชลประทานในบางปีจนท�ำให้สูญเสียรายได้ในการท�ำ

นาปรงั (Manager Online 2019) การเปลีย่นพ้ืนท่ีนาไป

สู่เกษตรอินทรีย์หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ไม่สามารถท�ำได้

โดยง่าย เน่ืองจากต้องใช้องค์ความรู ้ทีด่นิ และทนุท่ีมาก

พอ (Way Magazine. Editorial Board. 2019) ปัญหา

ข้างต้นอาจเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีไม่เพียง

พอตั้งแต่การก�ำหนดและพัฒนาพ้ืนที่ด�ำเนินโครงการ 

(Thanaporn Trakuldit and Faysse 2019, e12543) 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงควรท�ำการศึกษาเชิงลึกถึงผล 

กระทบของโครงการแก้มลงิและพ้ืนทีรั่บน�ำ้นองในชมุชน

ที่ได้รับผลกระทบต่อไป

การจัดการน�้ำชุมชนด้วยข้อมูลสารสนเทศ:  

ก้าวใหม่ของการจัดการน�้ำในไทย?

การบูรณาการข้อมูลสารสนเทศเข ้ามามี

บทบาทในการบริหารจัดการน�้ำภายหลังเหตุการณ์น�้ำ

ท่วมใหญ่เมือ่ปี พ.ศ. 2538 สบืเนือ่งจากพระราชด�ำริของ

พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชฯ บรม

นาถบพิตร จนกลายเป็นสถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน�ำ้ 

(องค์การมหาชน) หรือ สสน.7 โดยมีพันธกิจในการวิจัย

และพัฒนา บูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานเพ่ือ

จัดท�ำคลังข้อมูลน�้ำและภูมิอากาศแห่งชาติ รวมไปถึง

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ น�ำเสนอ และถ่ายทอด

องค์ความรู้ไปยังภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องทุกระดับ (Hydro 

and Agro Informatics Institute 2012; “Phraratjakrit-

sadeeka Jattang Sathabun…” 2019) ในรอบทศวรรษ

ที่ผ่านมา สสน. เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนการตัดสินใจ

ในการบริหารจัดการน�้ำด้วยข้อมูล และการจัดการน�้ำ

ชุมชนตามแนวพระราชด�ำริในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยพิบัติและ

พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเอง

ตามสภาพภูมิสังคมภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(Hydro-Informatics Institute (Public Organization) 

2019) ข้อมูลสารสนเทศจึงเป็นองค์ประกอบล่าสุด

ของรัฐราชการท่ีเสริมอุดมการณ์การจัดการน�้ำให้หย่ัง

รากถึงชุมชน ในการนี้ มูลนิธิอุทกพัฒน์มีส่วนด�ำเนิน

โครงการในชมุชน (Utokapat Foundation under Royal  

Patronage of H.M. the King 2014) รวมไปถึงการสนบัสนุน 

	 7 	 เดิมเรียกว่า “โครงการระบบเครือข่ายเพื่อการจัดการทรัพยากรน�้ำแห่งประเทศไทย” เริ่มต้นที่ลุ่มน�้ำเจ้าพระยาเมื่อปี พ.ศ. 2541 โดยได้

รับความร่วมมือทางวิชาการจาก Massachusetts Institute of Technology (MIT) ส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชด�ำริ (กปร.) ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) และส�ำนกังานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ(สวทช.) 

กระทั่งก่อตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำและการเกษตรเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2547 (Hydro and Agro Informatics Institute 2012)
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จากภาคเอกชน โดยเฉพาะบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ�ำกัด 

(มหาชน)8 (Siam Cement Group 2020)

การจัดการน�้ำชุมชนร่วมกับเครื่องมือเชิง

เทคโนโลยี กระท�ำผ่านคณะกรรมการน�้ำของชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย สสน. เป็นผูถ่้ายทอดองค์

ความรู้ด้านภูมิสารสนเทศและอุทกวิทยาผ่านเครือข่าย 

ความรู้ เครือข่ายความร่วมมือ และเครือข่ายวิชาการ 

ประสานกับความรูท้้องถ่ินเพ่ืออนุรกัษ์ดิน น�ำ้ ป่าไม้ และ 

สัตว์ จัดท�ำเครื่องมือวางแผนติดตามทรัพยากรน�้ำใน

ระดับท้องถิ่น เช่น แผนที่ภูมิประเทศ แผนที่การใช้

ประโยชน์ท่ีดิน ผังน�้ำ  ผังชุมชน การวิเคราะห์สมดุลน�้ำ 

ระบบเตอืนภยัล่วงหน้า เป็นต้น พัฒนาแผนงานโครงการ

เพ่ือความมั่นคงและประสิทธิภาพด้านทรัพยากรน�้ำใน

ระดับท้องถิ่น เช่น ฝาย คลองระบายน�้ำ แก้มลิง อาคาร

ชลประทานขนาดเล็ก รวมไปถึงสร้างความมั่นคงทาง

อาหารและเกษตรกร ลดความยากจนในครัวเรือน น�ำ

ไปสู่การต่อยอดตลาด ซึ่งเป็นการให้ความส�ำคัญต่อ

การจดัการน�ำ้แบบองค์รวมทีไ่ม่ละเลยความเป็นอยู่ของ

ประชาชนและสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศท่ีหลากหลาย 

ทั้งในพื้นที่สูง พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ลุ่ม พื้นที่น�้ำท่วม-ภัยแล้ง 

พื้นที่น�้ำกร่อย และพื้นที่ที่ประสบปัญหาอื่น ๆ เพื่อปรับ

ตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ข้อสงัเกตต่อการมีส่วนร่วมในระบอบรฐัราชการ

เพื่อสร้างธรรมาภิบาลน�้ำ  

เมื่อวิเคราะห์ผลการศึกษาร ่วมกับกรอบ

แนวคิดการอภิบาลน�ำ้แบบมส่ีวนร่วมดงัภาพที ่1 พบว่า 

การจัดการน�้ำของไทยหลังเหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ พ.ศ. 

2554 เริ่มค�ำนึงถึงการเพิ่มประสทิธิผล แต่ประสทิธิภาพ 

การสร้างความเชื่อมั่น และการมีส่วนร่วมยังไม่บังเกิด

อย่างเท่าเทียม (Organisation for Economic Co-operation  

and Development (OECD) 2019, 19-21) แม้ว่า

ระบอบปัจจบุันให้ความส�ำคญัต่อการจัดการทีม่ากกว่า

แม่น�้ำ  แต่การปรับโครงสร้างการอภิบาลน�ำ้ในปัจจุบัน

กลับเป็นการเสริมอ�ำนาจให้แก่ระบอบรัฐราชการ 

มากกว่าท่ีจะท�ำความเข้าใจการครอบง�ำของชนชั้นน�ำ 

จึงท�ำให้การอภิบาลน�้ำไม่สามารถขับเคลื่อนไปในขั้น

ตอนที่ 3-5 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม การบูรณาการ และ

การก�ำหนดสิทธิในการจัดการน�้ำร่วมกันเพ่ือปฏิรูปการ

ครอบง�ำจากบนลงล่างได้อย่างแท้จริง

1.	 การท�ำความเข้าใจการครอบง�ำของชนชั้น

น�ำท่ีมผีลในการพัฒนาโครงการต่าง ๆ  การปรับโครงสร้าง 

จากรฐัการเมอืง ไปสูร่ฐัราชการท่ีปฏบิติัตามอดุมการณ์

ชนชัน้น�ำอย่างเข้มข้นเกิดขึน้หลงัเหตกุารณ์น�ำ้ท่วมใหญ่ 

พ.ศ. 2554 โดยลดบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการ

น�้ำจากภาคการเมืองและภาคประชาชน การเปลี่ยน

โครงสร้างดังกล่าวอนุมานได้ว่าเป็นการปิดโอกาสการ

เหน็แย้งต่อฉนัทามต ิ(dissensus) เพ่ือรือ้สร้างวาทกรรม

เดมิ ๆ  จากความเข้าใจของชมุชนและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 

(Anderson et al. 2016) ทั้ง ๆ ที่การอภิบาลน�้ำแบบมี

ส่วนร่วมท่ีแท้จริงจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อตัวแสดงต่าง ๆ มี

อ�ำนาจตัดสินใจ ผสมผสานประสบการณ์ที่หลากหลาย 

(Chhotray and Stoker 2009; Bartel et al. 2018) การ

ส่งเสรมิให้ประชาชนใช้อ�ำนาจผ่านท้ังระบอบรฐัราชการ 

ระบอบการเมือง และระบอบความร่วมมือกับภาคส่วน

ที่ไม่ใช่ราชการและการเมือง ถือเป็นก้าวแรกจะช่วย

ให้ประชาชนบริหารสมดุลของอ�ำนาจ เพ่ือเข้าถึงสิทธิ

ในการก�ำหนดนโยบายจัดการน�้ำที่เหมาะกับท้องถ่ิน  

	 8	 บรษิทั ปนูซเิมนต์ไทย จ�ำกัด (มหาชน) เป็นภาคเอกชนทีม่สีดัส่วนถือหุน้หลกัโดยพระบาทสมเดจ็พระวชริเกล้าเจ้าอยู่หวั จ�ำนวน 33.64 % 

ของผู้ถือหุ้นทั้งหมด อ้างอิงจากข้อมูลบริษัทของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (The Stock Exchange of Thailand 2020)
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(Feldman 2017) และไม่ท�ำให้การจัดการน�้ำแบบ 

บูรณาการเป็นเพียงสัญญะหลักลอย

2.	 การกลับมาให้ความส�ำคัญต่อการจัดการ

ทีม่ากกว่าแม่น�ำ้ การเปล่ียนแปลงระบอบอภิบาลน�ำ้ของ 

กนช. และคณะกรรมการลุ่มน�้ำ  ได้ขยายขอบเขตการ

จัดการตามแนวคิดภูมิทัศน์แม่น�้ำจริง แต่ยังขาดการ

ท�ำความเข้าใจภูมิทัศน์น�้ำ  เพราะยังไม่ปรากฏการต่อ

รองและช่วงชิงความหมายทางสังคมของน�้ำท่ีสะท้อน

วิถีชีวิตและปฏิสัมพันธ์ที่แตกต่างกันอย่างเป็นอิสระ 

การจัดการน�้ำแบบองค์รวมของรัฐอยู่ในระยะท่ีเปลี่ยน

ผ่านจากการก�ำกับควบคุมล�ำน�้ำด้วยโครงสร้างทาง

วิศวกรรมขนาดใหญ่ ไปสู่การค�ำนึงถึงการปรับเง่ือนไข

ทางสังคม วัฒนธรรม และระบบนิเวศเพื่ออยู่ร่วมกับน�้ำ 

แต่น่ันไม่ได้ท�ำให้ชมุชนท่ีได้รบัผลกระทบจากการจัดการ

พ้ืนที่แก้มลิงและพ้ืนที่หน่วงน�้ำมีวิถีชีวิตท่ีดีขึ้น ดังที่  

Morita (2016, 133-137) ได้กล่าวไว้ว่า อดุมการณ์ภมูทิศัน์ 

สะเทินน�้ำสะเทินบกบังคับให้ชนบทเสียสละเพ่ือส่วน

รวมด้วยการรองรับน�้ำท่วม การจัดการน้ีจึงได้อย่าง

เสียอย่าง เพราะปกป้องพ้ืนท่ีเศรษฐกิจส�ำคัญในลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยาตอนล่าง แต่ความไม่มั่นคงในการผลิตและ

รายได้ทางการเกษตรเกิดยืดเย้ือสะสมข้ามปี แม้ระยะ

ของน�้ำท่วมจะไม่ยาวนานก็ตาม ผลกระทบดังกล่าวชี้

ให้เห็นว่าการจัดการน�้ำไม่ควรทอดท้ิงชุมชนไว้ข้างหลัง

เพ่ือแบกรับความเสี่ยงให้คนท้ังประเทศ มิฉะน้ันแล้ว

จะกลายสภาพคล้ายกับการสร้างวาทกรรมจัดการน�้ำ

แบบ hydrological simplification ในอดีต ซึ่งไม่ได้

เกิดเฉพาะการลดทอนความซับซ้อนในความสัมพันธ์

ระหว่างน�้ำ-ป่าไม้ดังที่ Forsyth and Walker (2008) ได้

กล่าวไว้เท่าน้ัน แต่หมายถึงการละเลยมมุมองทางสงัคม

และเศรษฐกิจจากกลุ่มผู้ใช้น�ำ้ท่ีมคีวามหลากหลายด้วย

3.	 การออกแบบการมี ส ่ วนร ่ วมใน วิ ถี

ประชาธิปไตย เมื่อชุมชนยังคงแบกรับภาระหน้าที่ใน 

การป้องกันภัยพิบัติให้แก่ประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้

การมส่ีวนร่วมจงึยากท่ีจะเกิดขึน้ ส่วนปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงถูกใช้เป็นอุดมการณ์เพ่ือสร้างความมั่นคงใน

การด�ำเนินชีวิตของท้องถ่ิน หากแต่ยังต้องใช้ความ

พยายามอีกมากที่จะสร้างความร่วมมือ เพ่ือปฏิรูป

นโยบายและอดุมการณ์ในการจดัการน�ำ้อย่างเท่าเทียม 

นอกจากน้ีคณะกรรมการลุ่มน�้ำเป็นกลไกขับเคลื่อน

นโยบายและแผนปฏิบัติที่เชื่อมโยงท้องถ่ินกับรัฐส่วน

กลาง แต่ยังไม่สามารถกระจายอ�ำนาจออกจากรัฐส่วน

กลางได้อย่างแท้จริง การออกแบบการมีส่วนร่วมจึงอยู่

ในระยะเริ่มต้นของการเปลี่ยนผ่านเท่านั้น  

4.	 การสร้างเครือข่ายและการบูรณาการ

แนวทางการจัดการกับพ้ืนที่และบริบทอื่น ๆ กฎและ

นโยบายในการจัดการน�้ำในปัจจุบันระบุไว้อย่างชัดเจน

ในประเดน็นี ้แต่ในทางปฏิบตัพิบว่ามเีพียงการบรูณาการ 

ข้อมูลสารสนเทศเท่าน้ันที่เริ่มด�ำเนินการเพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตในท้องถิ่น หากการจัดการน�้ำชุมชนด้วย

เทคโนโลยีสารสนเทศมปีระสทิธิภาพ ระบบการจดัการน้ี 

ควรขยายผลเข้าไปเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากการจัดการน�้ำของรัฐราชการตั้งแต่ใน

อดีตถึงปัจจุบันด้วย และแม้ว่าอุดมการณ์จัดการน�้ำ

ในพระราชด�ำริในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงจากการจัดการ

เชิงชลศาสตร์ไปสู่การจัดการแบบบูรณาการ แตกต่าง

จากที่ Blake (2015) ได้วิเคราะห์ไว้บ้างก็ตาม แต่การ

เปลี่ยนถ่ายศูนย์อ�ำนาจการบริหารจัดการน�้ำไปสู่รัฐ

ราชการและชนชั้นน�ำเพ่ือร่วมมือกับท้องถ่ินโดยตรง

แต่มิได้เชื่อมโยงเข้ากับการจัดการในหลายบริบท อาจ

ตอกย�้ำความไม่สมมาตรของอ�ำนาจระหว่างชุมชนและ

ตัวแสดงต่าง ๆ ได้ เพราะการจัดการน�้ำแบบบูรณาการ 
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มไิด้ต้องการความเชือ่มโยงระหว่างดนิ น�ำ้ และส่ิงแวดล้อม 

เท่าน้ัน แต่หมายรวมถึงการเสริมสร้างพลังและรักษา

สมดลุอ�ำนาจโดยชมุชนท้องถ่ิน (Mukhtarov and Cherp 

2014; Taylor and Sonnenfeld 2018)

5.	 การก�ำหนดสิทธิในการจัดการทรัพยากร

ร่วมกัน ระบอบการจัดการปัจจุบันอาศัยเครือข่าย

ความร่วมมือแบบอุปถัมภ์ท่ีมิได้กระจายอ�ำนาจออก

จากรัฐราชการ เพราะใช้การถ่ายทอดองค์ความรู ้

ด้านเศรษฐกิจ-สังคม ไปพร้อม ๆ กับการประยุกต์

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือผูกโยงการ

ปกครองท้องถ่ิน รูปแบบการเกษตร การตลาด การ

จัดการน�้ำ  และวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือ

ธ�ำรงรักษาความเจริญรุ่งเรืองของศูนย์กลางการพัฒนา

ประเทศ ซึ่งแท้จริงแล้ว การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องควรขยายวงกว้างจากองค์กรรัฐและเครือข่าย

ชนชั้นน�ำ  ไปสู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้การก�ำหนด

สิทธิในการจัดการทรัพยากรน�้ำเกิดขึ้นอย่างเท่าเทียม

และเป็นธรรม	  

สรุป

เหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554 เป็น 

จุดเปลี่ยนส�ำคัญต่อโครงสร้างการอภิบาลน�้ำที่มาก 

กว่าการลดผลกระทบจากอุทกภัย เน้นย�้ำความส�ำคัญ 

ของภมูทิศัน์แม่น�ำ้ทีน่�ำไปสูก่ารจดัการน�ำ้แบบบรูณาการ 

กระน้ัน กลับมิได้เป็น “จุดเปลี่ยนแห่งความร่วมมือ” 

ท่ีส�ำคัญให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมที่กว้างขวาง

อย่างท่ีควรจะเป็น เมื่อการอภิบาลน�้ำไม่สามารถขับ

เคลื่อนไปสู ่การมีส่วนร่วม การบูรณาการ และการ

ก�ำหนดสิทธิในการจัดการน�้ำร่วมกันเพ่ือปฏิรูปการ

ครอบง�ำจากบนลงล่างได้อย่างแท้จริง การใช้อ�ำนาจ 

จากบนลงล่างจากการเปลี่ยนถ่ายศูนย์กลางอ�ำนาจไป

สูร่ะบบรฐัราชการและอดุมการณ์ชนชัน้น�ำท่ีแทรกซมึทัง้

ในระดบันโยบายและปฏบิตั ิก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ทั้งในทิศทางที่ดีแก่ชุมชนท้องถ่ินในการพ่ึงพาตนเอง

และสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนด้วยการสนับสนุน

ผ่านข้อมูลสารสนเทศ และสร้างข้อท้าทายหลาย

ประการต่อชุมชนรับน�้ำนองและชุมชนที่มีแนวโน้ม

ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนในอดีต ชุมชน

เหล่าน้ีเป็นตัวอย่างของข้อกังขาต่อการมีส่วนร่วม

และความเท่าเทียมในการแบ่งปันผลประโยชน์จาก

การจัดการน�้ำ  ในการน้ี   การขยายการมีส่วนร่วม 

ท้ังในเชงินโยบายและปฏิบตัไิปยังชมุชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน องค์กร

พัฒนาท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีความ

จ�ำเป็นอย่างย่ิง น่ันหมายความว่าสัดส่วนความร่วมมือ

จากภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคการพัฒนา

อื่น ๆ ควรได้รับการจัดสรรในระดับที่เหมาะสม ภายใต้

กระบวนการที่เป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ เพื่อ

ให้เกิดการต่อรองภูมิทัศน์การจัดการน�้ำที่หลากหลาย 

รักษาสมดุลอ�ำนาจในการเข้าถึงสิทธิเพ่ือจัดการน�้ำร่วม

กัน และให้การจัดการน�้ำสอดคล้องกับความต้องการ

ของสังคม 

ท้ายทีส่ดุ บทความนีต้้องการท่ีจะสร้างข้อเสนอ

แนะต่อระบอบการจดัการน�ำ้บนหลกัธรรมาภบิาลอย่าง

น้อย 2 ประการ คือ 1. ควรศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการ

จัดการน�้ำชุมชนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย ๆ กลุ่ม 

เพ่ือทราบจุดแข็งและความท้าทายในการขยายผลไป

สู่ชุมชนที่มีบริบทแตกต่าง และ 2. ควรให้เสรีภาพทาง

วิชาการเพ่ือวิพากษ์ผลกระทบจากระบบอภิบาลน�้ำใน

ปัจจุบันต่อชุมชนและลุ่มน�้ำ  เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปการ

จัดการน�้ำของรัฐไปสู่วิถีเชิงบูรณาการระหว่างภาคส่วน

และกลุ่มสังคมอย่างแท้จริง
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Disaster Management under the National Preparedness 
Strategy (2017-2021): A Case Study of Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19) in Mueng District, Nakhon Ratchasima 
Province**

Varatchaya  Chueachanthuek*

Abstract
The purposes of this study were to 1) to study the disaster management level under the 

National Preparedness Strategy (2017-2021) and 2) to propose guidelines for disaster management 
development under the National Preparedness Strategy (2017-2021). The study used quantitative 
research in administering a questionnaire to a sample totaling 304 persons in 3 categories 1) 104 
personnel of local administrative organizations, including: the Chief Administrator of the Local  
Municipality and Administrative Organization, disaster prevention and mitigation officers and public 
health and environment officers, 2) 60 personnel, including the Director of Health Promoting Hospital 
and nursing and public health professional, 3) 140 community representatives. The data was analyzed 
by using descriptive statistics. 

The findings indicated that 1) overall, the level of disaster management under the National  
Preparedness Strategy (2017-2021) was very high (  = 4.06, S.D. = 0.52). Of the various of its aspects, 
the highest score was in the development of potentials of the preparedness system (  = 4.15, S.D. = 0.54) 
followed in descending order by the promotion of cooperation in preparedness (  = 4.06, S.D. = 0.60), 
the management of the integrated plan (  = 4.02, S.D. = 0.66) and the capacity building all sectors 
at (  = 3.89, S.D. = 0.43), 2) the disaster management development guidelines under the National 
Preparedness Strategy (2017-2021) included the capacity building of all sectors, consisting of 
building the potentials of local government organizations, of personnel in sub-district health  

promoting hospitals, of communities, of village health volunteers and of the people.

Keywords: disaster, disaster management, Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)
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Disaster Management under the National Preparedness Strategy (2017-2021): A Case Study of  
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) in Mueng District, Nakhon Ratchasima Province

บทน�ำ

“โรคระบาดในมนุษย์” เป็นภัยพิบัติประเภท

หน่ึงที่มีสาเหตุหนึ่งท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย “โรคติด

เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)” เป็นไวรสัอบุตัใิหม่ 

ทีพ่บว่ามกีารระบาดในมนษุย์ จากสถานการณ์ดงักล่าว

ประเทศไทยได้มีการบริหารจัดการในการเฝ้าระวัง 

ป้องกัน และควบคมุโรค อาทิ พระราชก�ำหนดการบรหิาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และวันที่ 26 

มีนาคม พ.ศ. 2563 ได้ประกาศข้อก�ำหนดตามความ 

ในมาตรา 9 แห่งพระราชก�ำหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) โดยได้ออก 

ข้อก�ำหนดและข้อปฏิบตัแิก่ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือ

ให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว

และป้องกันมใิห้เกิดเหตกุารณ์ร้ายแรงมากขึน้ (Thailand. 

Ministry of Public Health 2020, 1) นอกจากนี้ได ้

มียุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น แผนยุทธศาสตร์

เตรียมความพร้อม ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ

อุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2556-2559) พระราชบัญญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนเตรยีม

พร้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2560-2564) เป็นต้น อนัเป็นระบบ

ที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระดับหนึ่ง

โรคระบาดในมนุษย์เมือ่เกิดในแทบทุกครัง้มกั

ครอบคลมุอาณาบรเิวณในวงกว้าง และเป็นท่ีท่ีมปีระชากร 

อยู่หนาแน่น บคุคลกลุม่แรกท่ีจะต้องรบัมอืกับโรคระบาด 

ในมนุษย์ท่ีเกิดขึน้นัน้คอืประชาชนในพ้ืนท่ีและองค์กรใน

พ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นด่านหน้าของการเผชิญต่อสภาวการณ์

นั้น ๆ ประชาชนและองค์กรในพื้นที่จึงเป็นส่วนที่ส�ำคัญ

ทีส่ดุ จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ผูวิ้จยัได้ตัง้ข้อสังเกตว่า 

การบรหิารจดัการโรคระบาดในมนุษย์น้ันท�ำการปฏิบตักิาร 

เมื่อเกิดเหตุการณ์แล้วซึ่งมีลักษณะตั้งรับกับโรคระบาด

ในมนุษย์ การบริหารจัดการโรคระบาดในมนุษย์ท่ีมี

ประสิทธิภาพ ทุกภาคส่วนควรมีความตระหนัก เชื่อมั่น 

มีภูมิคุ้มกัน และพร้อมเข้ามาผนึกก�ำลังในการป้องกัน 

และการลดความเสีย่งจากโรคระบาดในมนษุย์ ดงันัน้ใน

บทความนีจ้งึมุง่ศึกษาถึงการประเมนิการบรหิารจดัการ

โรคระบาดในมนุษย์ระดบัจงัหวดั กรณศีกึษาโรคตดิเชือ้

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยหน่วยงานส่วน

ท้องถิ่น ในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ภายใต ้

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 

ว่าเป็นอย่างไร แล้วจึงเสนอแนวทางการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560-2564) ทีจ่ะช่วยให้สามารถลดความสญูเสยี

ชวิีตของประชาชนให้มน้ีอยทีส่ดุ และเพ่ือประโยชน์ของ

ผูม้ส่ีวนทีเ่ก่ียวข้องในการก�ำหนดนโยบายหรอืกฎหมาย

ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย	

1.	 เพ่ือศกึษาระดบัการบรหิารจดัการภัยพิบตัิ

ภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2560- 

2564)

2.	 เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหาร

จัดการภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม 

แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564)

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ท�ำการศึกษาการบริหารจัดการ

โรคระบาดในมนุษย์ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือพร้อมรับมือและจัดการความ

เสีย่งจากภยัคกุคามทกุรปูแบบอย่างบรูณาการ ประกอบ
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ด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1. การพัฒนาศักยภาพระบบการ 

เตรยีมพร้อม 2. การเสรมิสร้างศกัยภาพของทกุภาคส่วน 

3. การเสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือ  

4. การบริหารจัดการแผนแบบบูรณาการพ้ืนท่ีในเขต

อ�ำเภอเมอืงนครราชสมีา จงัหวัดนครราชสีมา กับหน่วยงาน 

และภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องระดับท้องถ่ิน 

ได้แก่ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำนวน 

27 องค์กร หน่วยงานโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล 

จ�ำนวน 20 องค์กร และชุมชนท่ีเป็นท่ีตั้งขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือท่ีเป็นท่ีตั้งของโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล จ�ำนวน 28 ชุมชน ระหว่างเดือน

กันยายน พ.ศ. 2563 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 

ทบทวนวรรณกรรม

การศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม 

โดยใช้แนวคดิภัยพิบตัแิละยุทธศาสตร์การเตรยีมพร้อม

แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ดังนี้

1.	 แนวคิดภัยพิบัติ “ภัยพิบัติ” เป็นภัยท่ี 

ร้ายแรงอันเป็นผลจากเงื่อนไขความเสี่ยงของภัย ความ

เปราะบาง และข้อจ�ำกัดในศักยภาพของครัวเรือนหรือ

ชุมชน การต้องการลดผลกระทบของภัย คือการยอมรับ

ในความเปราะบาง ซึง่เป็นปัจจยัทีส่�ำคญัในบรบิทความ

เสี่ยง และการเพิ่มศักยภาพของประชาชนเพื่อรับมือกับ

ผลกระทบจากภัย (Baas, Ramasamy, Dey de Pryck 

and Battista 2008, 6) อีกทั้งภัยพิบัติส่งผลเสียต่อ

มนุษย์นับต้ังแต่เริ่มต้นของการด�ำรงอยู่จนถึงปัจจุบัน 

การตอบสนองต่อภัยพิบัติของปัจเจกบุคคลและสังคม

ได้พยายามหลายครั้งที่จะลดการเปิดรับจากผลกระทบ 

โดยการพัฒนามาตรการการจดัการท่ีจดุเริม่ต้นของการ

ได้รับผลกระทบ โดยให้ความส�ำคัญเช่นเดียวกับการ

จัดการหลังการเกิดภัยพิบัติและการฟื้นคืน แนวทางท่ี

น�ำมาใช้โดยมีเป้าหมายคือการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

(Coppola 2007, 1) นอกจากน้ีภัยพิบัติ หมายรวมถึง

อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย ์

โรคระบาดในสัตว์ โรคระบาดสัตว์น�้ำ  การระบาดของ

ศตัรพืูช ตลอดจนภยัอืน่ ๆ  อนัมผีลกระทบต่อสาธารณชน

ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท�ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ

หรอืเหตอุืน่ใด ซึง่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชวิีตร่างกายของ 

ประชาชน หรือความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทาง 

อากาศและวินาศกรรมด้วย (“Praratchabanyad 

 Pongkan Lae Bantao Sataranapai Pho So  2550.” 2007, 

2) การวิจัยครั้งนี้เน้นการศึกษาโรคระบาดในมนุษย ์

ซึ่งเป็นภัยพิบัติอันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ซึ่งใน 

สภาวการณ์ปัจจุบันโรคระบาดในมนุษย์ที่ส่งผลกระทบ 

ต่อสาธารณชนคือโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) โดยมุ ่งเน้นไปที่การเตรียมพร้อมของ 

หน่วยงานภาครฐั การเพิม่การเตรยีมความพร้อมมากขึน้ 

เพ่ือการเผชิญเหตุ อันน�ำไปสู ่ความสามารถที่จะ 

รับมือและฟื้นคืนกลับได้ในระยะเวลาที่รวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2.	 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560-2564) การน�ำเสนอในส่วนน้ี แบ่งเป็น 3 

ส่วน ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และประเด็น

ยุทธศาสตร์ (Thailand. Office of the National Security 

Council 2017, 7-8) ตามรายละเอียด ดังนี้

วิสัยทัศน์ “ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติที่

ทุกภาคส่วน ตระหนัก เชื่อมั่น พร้อมรับมือและจัดการ

ความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างบูรณาการ” 
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วัตถุประสงค์

1.	 เพ่ือพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียม

พร้อมแห่งชาติให้เป็นทิศทาง และแนวทางหลักในการ

เผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่าง 

บูรณาการจากการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ

2.	 เพ่ือเสรมิสร้างความเชือ่มัน่ ภมูคิุม้กัน และ

ศักยภาพของทุกภาคส่วน ให้มีความตระหนัก และมี

ความเข้มแข็ง พร้อมสนบัสนนุการเตรยีมพร้อมของชาติ

ร่วมกันในลักษณะประชารัฐ

3.	 เ พ่ือเสริมสร ้างความร ่วมมือกับต ่าง

ประเทศในการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคาม

4.	 เพ่ือให้การบริหารจัดการยุทธศาสตร์เกิด

การบูรณาการและผนึกก�ำลังทุกภาคส่วนในลักษณะ 

หุ้นส่วนยุทธศาสตร์อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร์ การก�ำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ตอบสนองต่อวิสยัทศัน์ วัตถุประสงค์

และเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ จึงได้ก�ำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติไว้ 4 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ตามรายละเอียด ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพระบบ

การเตรียมพร้อมแห่งชาติให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่

ปกติและจัดการความเส่ียงอย่างบูรณาการ โดยการ

พัฒนา ทบทวน และปรบัปรงุนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน 

แผนฉุกเฉิน แผนเผชิญเหตุ แนวทางปฏิบัติ หลักสูตร 

และคู่มือ ให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการ

ความเสีย่งอย่างบรูณาการ เชือ่มโยงระบบการแจ้งเตอืน

เฝ้าระวัง พัฒนาระบบการส่ือสาร การบูรณาการฐาน

ข้อมูล เครือข่าย และแผน

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างความเชื่อมั่น  

ภูมิคุ ้มกัน และศักยภาพของทุกภาคส่วนให้มีความ

ตระหนัก และความเข้มแข็งร่วมกันในลักษณะประชา

รัฐ โดยการบริหารจดัการเพ่ือเตรยีมพร้อม และลดความ

เสี่ยงจากภัย กระบวนการเรียนรู้ การรับรู้ การตระหนักรู้

จิตส�ำนึก ด้านความมั่นคง และการพัฒนาช่องทางการ

ประชาสัมพันธ์

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเสริมสร้างความร่วมมือ

การเตรียมพร้อม รับมือภัยคุกคามกับต่างประเทศ โดย

การพัฒนาระบบ การเตรียมพร้อม เสริมสร้างความ

สมัพันธ์ ความร่วมมอืการเตรยีมพร้อม การส่งเสรมิ และ

สนับสนุนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการยุทธศาสตร์

มีการบูรณาการ และผนึกก�ำลังในลักษณะหุ้นส่วน

ยุทธศาสตร์ โดยการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม 

แห่งชาติ เช่น นโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผน จดัท�ำคูม่อืการ

ประสานงานและแนวทางปฏิบตั ิการน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่

การปฏิบตั ิส่งเสรมิและสนับสนุนให้มกีารจดัท�ำหลกัสตูร 

คู่มอืท่ีเก่ียวข้องกับระบบบญัชาการเหตุการณ์ การส่งเสริม 

และสนับสนุนการบูรณาการแผนระดับพื้นที่

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยน�ำมาเพ่ือใช้ใน

การศึกษาการบรหิารจดัการภยัพิบติัภายใต้ยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ใน 4 ด้าน 

ประกอบด้วยการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อม 

การเสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน การเสริมสร้าง

ความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือ และการบริหาร

จัดการแผนแบบบูรณาการ
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ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาน้ีใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (quan-

titative approach) มีหน่วยวิเคราะห์คือระดับกลุ่ม/

องค์กรในพ้ืนท่ีเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

ตามรายละเอียด ดังนี้

1.	 ประชากรในการวิจัย ได้แก่ 

	 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประกอบด้วยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปลัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน งานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 

27 องค์กร องค์กรละ 4 คน แต่เน่ืองจากการเก็บ

รวบรวมข้อมลูมบีางองค์กรท่ีมกีารปฏิบตัหิน้าท่ีแทนหรือ 

รักษาการ เช่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติ

หน้าทีน่ายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรอืงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยท่ีอยู่ในส่วนงานส�ำนักปลัด 

จึงเก็บข้อมูลโดยการใช้ต�ำแหน่งใดต�ำแหน่งหน่ึง รวม 

104 คน 

	 บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล ประกอบด้วยผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบล พยาบาลวชิาชพีช�ำนาญการ เจ้าพนักงาน

สาธารณสุขช�ำนาญงาน จ�ำนวน 20 องค์กร องค์กรละ  

3 คน รวม 60 คน 

	 ชุมชน ที่เป็นที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน หรอืโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล ประกอบ

ด้วยผู้น�ำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน 

และอาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน จ�ำนวน 28 ชมุชน 

ชุมชนละ 5 คน รวม 140 คน รวมทั้งสิ้น 304 คน 

2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ได้แก่ แบบสอบถาม (questionnaire) ซึ่งแบ่งออกเป็น 

5 ส่วน ประกอบด้วย

	 2.1	 ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ประกอบด้วยเพศ อายุ ระดับการศึกษา และต�ำแหน่ง 

เป็นค�ำถามแบบปลายปิด ส�ำหรับให้เลือกตอบ

	 2.2	 ข ้อมูลระดับการพัฒนาศักยภาพ

ระบบการเตรยีมพร้อม พิจารณาจากระดับความคดิเหน็

ของประชากรในการวิจัย เพ่ือประเมินการบริหารงาน

ของจงัหวดันครราชสมีา ด้านศกัยภาพระบบการเตรยีม

พร้อม ประกอบด้วย 

	 นโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผน ข้อค�ำถาม 

เก่ียวกับแนวทางในการป้องกันและลดผลกระทบ  

การรบัมอื และการด�ำเนนิงานร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ิน

	 ระบบการแจ้งเตือนเฝ้าระวัง ข้อค�ำถาม 

เก่ียวกับการจัดระบบการแจ้งเตือนเฝ้าระวัง และการ

จัดระเบียบ 

	 ระบบการสื่อสาร ข้อค�ำถามเกี่ยวกับช่อง

ทางการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ กระบวนการหรือวิธี

การถ่ายทอดความรู้ การเผยแพร่ความรู ้การเปิดโอกาส

ให้ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการเสริมสร้างความรู้แก่

ประชาชน 

	 ฐานข้อมูลและเครือข่าย ข้อค�ำถามเก่ียว

กับการรวบรวมข้อมูล การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

และการส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม

และเข้าใจถึงกระบวนการท�ำงาน 

	 การจัดการเรียนการสอน ข้อค�ำถามเก่ียว

กับการจัดท�ำคู่มือ การจัดประชุม การจัดกิจกรรม และ

การส่งเสริมความรู้

	 การบริหารภาวะวิกฤต ข้อค�ำถามเก่ียวกับ

การยกระดับมาตรการควบคุมและป้องกัน การรับมือ

กับสถานการณ์ การซักซ้อมการปฏิบัติ การปรับแผน 

และความสามารถในการปฏิบัติงาน เป็นค�ำถามแบบ
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มาตราส่วนประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดับ ประกอบด้วย

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีข้อ

ค�ำถามย่อย รวมทั้งสิ้น 30 ข้อค�ำถาม

	 2.3	 ข้อมูลระดับการเสริมสร้างศักยภาพ

ของทุกภาคส่วน พิจารณาจากระดับความคิดเห็นของ

ประชากรในการวิจัย เพ่ือประเมินการบริหารงานของ

จังหวัดนครราชสีมา ด้านการเสริมสร้างศักยภาพของ

ทุกภาคส่วน ประกอบด้วย

	 การบรหิารจดัการเพ่ือเตรยีมพร้อมและลด

ความเสี่ยง ข้อค�ำถามเก่ียวกับการลดความรุนแรงของ

ผลกระทบจากการระบาด และความสามารถในการ 

เตรียมพร้อมการระบาด

	 การเรียนรู ้ด ้านความมั่นคงปลอดภัย  

ข้อค�ำถามเก่ียวกับการผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ  แต่คง

ไว้เรื่องความมั่นคงปลอดภัย

	 การพัฒนาช่องทางประชาสมัพันธ์ ข้อค�ำถาม 

เก่ียวกบัการพบปะพูดคยุ การจดัตัง้หน่วยตดิต่อ-สอบถาม 

การน�ำหมายเลขฉุกเฉินมาใช้ การใช้การบรรยาย และ

การประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุ/โทรทัศน์ เป็นค�ำถามแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดับ ประกอบด้วย

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีข้อ

ค�ำถามย่อย รวมทั้งสิ้น 15 ข้อค�ำถาม

	 2.4	 ข้อมูลระดับการเสริมสร้างความ 

ร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือ พิจารณาจากระดับ

ความคิดเห็นของประชากรในการวิจัย เพื่อประเมินการ 

บริหารงานของจังหวัดนครราชสีมา ด้านการเสริมสร้าง

ความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือ ประกอบด้วย

	 การพัฒนาระบบการเตรยีมพร้อม ข้อค�ำถาม 

เกีย่วกับความร่วมมอืเพ่ือเตรยีมความพร้อม การประสาน 

การแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างหน่วยงาน การท�ำงานเป็น

ทมีร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ  การสือ่สารเผยแพร่ข้อมลูข่าว 

สารท่ัวถึง และการสร้างแนวปฏิบัติในการเตรียมความ

พร้อมกับการระบาด

การเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการเตรียม

ความพร้อม ข้อค�ำถามเก่ียวกับการจัดต้ังศูนย์ประสาน

งานระดับต�ำบล ความรับผดิชอบต่อความปลอดภัยของ

ประชาชน การวางแผนการท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงาน

ในพื้นที่ วิธีการที่จะไม่ท�ำให้ประชาชนตื่นตระหนก และ

การเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการเตรียมความพร้อม

การแลกเปลีย่นองค์ความรู ้ข้อค�ำถามเก่ียวกับ 

การพัฒนาความร่วมมอืทางวิชาการกับสถาบนัการศกึษา 

การแบ่งปันข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการป้องกัน

และเฝ้าระวัง การสร้างเครือข่ายของผู้มีความรู้จาก 

การปฏิบัติ ความร่วมมือกับผู้มีความเชี่ยวชาญในการ 

เตรียมความพร้อม ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ 

ในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้  เป็นค�ำถามแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดับ ประกอบด้วย

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีข้อ

ค�ำถามย่อย รวมทั้งสิ้น 15 ข้อค�ำถาม

	 2.5	 ข้อมูลระดับการบริหารจัดการแผน

แบบบูรณาการ พิจารณาจากระดับความคิดเห็นของ

ประชากรในการวิจัย เพ่ือประเมินการบริหารงานของ

จังหวัดนครราชสีมา ด้านการบริหารจัดการแผนแบบ

บูรณาการ ประกอบด้วย

	 การพัฒนานโยบาย/แผน ข้อค�ำถามเก่ียวกับ 

การก�ำหนดแนวทางปฏบิตั ิการก�ำหนดมาตรการในการ

ด�ำเนนิงาน การก�ำหนดเป้าหมายร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน 

ช่องทางหรือกลไกในการประสานงานในทุกฝ่ายให้เกิด

การท�ำงานแบบบูรณาการ และการจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนการท�ำงานระดับท้องถิ่น
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	 การจัดท�ำคู ่มือการประสานงานและ

แนวทางปฏิบัติ ข้อค�ำถามเก่ียวกับการจัดท�ำคู่มือการ

ปฏิบัติตนในการป้องกันและเฝ้าระวัง การจัดท�ำแนว

ปฏิบัติของชุมชน การจัดท�ำคู่มือแนวปฏิบัติงานในการ

ป้องกันและเฝ้าระวัง และการจัดท�ำคู่มือการประสาน

งานในการเผชิญเหตุ

	 การบูรณาการแผนระดับพ้ืนท่ี ข้อค�ำถาม

เกีย่วกับการส่งเสรมิและสนับสนนุท้องถ่ิน/ชมุชนในการ

จดัท�ำแผน การร่วมมอืด�ำเนินการร่วมกันหรือบรูณาการ

ของภาคส่วนต่าง ๆ และการก�ำหนดเป้าหมายร่วมกัน

เพ่ือสร้างความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เป็นค�ำถาม

แบบมาตราส่วนประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ระดบั ประกอบ

ด้วยมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด  

โดยมีข้อค�ำถามย่อย รวมท้ังสิ้น 15 ข้อค�ำถาม อนึ่ง  

การพิจารณาและเกณฑ์การให้คะแนน ดังแสดงใน

ตารางที่ 1

ตารางที่ 1  รายละเอียดการพิจารณาและเกณฑ์การให้คะแนนส�ำหรับค�ำถามมาตราส่วนประมาณค่า

ระดับ รายละเอียดการพิจารณา
เกณฑ์การให้คะแนน

ข้อความเชิงบวก ข้อความเชิงลบ

น้อยที่สุด

เมื่อข้อความน้ันตรงกับความรู้สึกหรือสภาพท่ีแท้จริงที่

เกิดขึ้นต่อนโยบายการบริหารจัดการภัยพิบัติ (โรคระบาด 

ในมนุษย์) น้อยที่สุด 

1 5

น้อย

เมื่อข้อความน้ันตรงกับความรู้สึกหรือสภาพท่ีแท้จริงที่

เกิดขึ้นต่อนโยบายการบริหารจัดการภัยพิบัติ (โรคระบาด

ในมนุษย์) น้อย 

2 4

ปานกลาง

เมื่อข้อความน้ันตรงกับความรู ้สึกหรือสภาพท่ีแท้จริง 

ทีเ่กิดข้ึนต่อนโยบายการบรหิารจดัการภยัพิบตั ิ(โรคระบาด 

ในมนุษย์) ปานกลาง

3 3

มาก 

เมื่อข้อความน้ันตรงกับความรู ้สึกหรือสภาพท่ีแท้จริง 

ทีเ่กิดข้ึนต่อนโยบายการบรหิารจดัการภยัพิบตั ิ(โรคระบาด

ในมนุษย์) มาก

4 2

มากที่สุด 

เมื่อข้อความน้ันตรงกับความรู ้สึกหรือสภาพท่ีแท้จริง 

ทีเ่กิดข้ึนต่อนโยบายการบรหิารจดัการภยัพิบตั ิ(โรคระบาด

ในมนุษย์) มากที่สุด

5 1

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 

ข้อค�ำถามกับเน้ือหา (index of item objective congruence: 

IOC) จากผูเ้ชีย่วชาญจ�ำนวน 5 คน ได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง 

0.80-1.00 และผลการทดสอบความเชือ่มัน่ของเคร่ืองมอื  

โดยใช้สูตรการวิเคราะห์ของครอนบาช (Cronbach’s 

Alpha Coefficient) ปรากฏว่าได้ค่าความเที่ยง 0.97 
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3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยและผู้ช่วย 

นักวิจยัอกีจ�ำนวน 5 คน ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูจาก 

แบบสอบถามกับประชากรในการวิจยั การเตรยีมความ

พร้อมผู้ช่วยนักวิจัย โดยการจัดอบรมกระบวนการเก็บ

ข้อมูลในแต่ละข้ันตอน พร้อมท้ังอธิบายเครื่องมือท่ีใช้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในประเด็นของการตีความ

และให้ความหมายเก่ียวกับข้อค�ำถามในแบบสอบถาม 

เพ่ือให้มคีวามเข้าใจท่ีตรงกัน หลงัจากนัน้ศกึษาเส้นทาง

พ้ืนท่ีเป้าหมาย และย่ืนหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บ 

ข้อมูล ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการศึกษา และท�ำการนัด

หมายวันเวลาในการรับแบบสอบถาม 

4.	 การวิเคราะห์ข้อมลู เป็นการวิเคราะห์ข้อมลู 

ระดับตัวแปรเดียว (univariate analysis) ใช้สถิติเชิง

พรรณนา (descriptive statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และ

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดย 

ใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปส�ำหรับการวิเคราะห์สถิติการวิจัย

ทางสังคมศาสตร์ (SPSS for Windows) ในการแปลผล

ค่าเฉลี่ย ผู้วิจัยได้ก�ำหนดเกณฑ์ ดังนี้

ระดับมาก	 มีคะแนนระหว่าง 3.68-5.00 คะแนน

ระดับปานกลาง	 มีคะแนนระหว่าง 2.34-3.67 คะแนน

ระดับน้อย	 มีคะแนนระหว่าง 1.00-2.33 คะแนน

สรุปผลการวิจัย

1.	 ผลการศึกษาระดับการบริหารจัดการภัย

พิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ภายใต้ 

กรอบแผนเตรยีมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 4 ด้าน 

ประกอบด้วยการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อม 

การเสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน การเสริมสร้าง

ความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือ และการบริหาร

จัดการแผนแบบบูรณาการ ตามรายละเอียด ดังนี้

ตารางที่ 2  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (ภาพรวม)

ระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติ S.D. แปลผล

การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อม

การเสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน

การเสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือ

การบริหารจัดการแผนแบบบูรณาการ

รวมทุกด้าน

4.15

3.89

4.06

4.02

4.06

0.54

0.43

0.60

0.66

0.52

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

	 จากตารางที ่2 พบว่าค่าเฉลีย่การบรหิารจดัการ

ภัยพิบตัใินภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 4.06, S.D. = 0.52) 

เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านท่ีมค่ีาเฉล่ียสูงท่ีสุด 

คอื การพัฒนาศกัยภาพระบบการเตรยีมพร้อม ( = 4.15,  

S.D. = 0.54) รองลงมาคือ การเสริมสร้างความร่วมมือ

การเตรยีมพร้อมรบัมอื (  = 4.06, S.D. = 0.60) การบรหิาร 

จดัการแผนแบบบรูณาการ (  = 4.02, S.D. = 0.66) และ 

การเสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน (  = 3.89,  

S.D. = 0.43) ตามล�ำดับ
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ตารางที่ 3  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (จ�ำแนกตามรายด้าน) 

ระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติ S.D. แปลผล

การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อม

นโยบาย/ ยุทธศาสตร์/แผน

ระบบการแจ้งเตือนเฝ้าระวัง

ระบบการสื่อสาร

ฐานข้อมูลและเครือข่าย

การจัดการเรียนการสอน

การบริหารภาวะวิกฤต

รวมทุกด้าน

4.28

4.26

4.10

4.03

4.01

4.19

4.15

0.53

0.57

0.62

0.66

0.68

0.62

0.54

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

การเสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน

การบริหารจัดการเพื่อเตรียมพร้อมและลดความเสี่ยง

การเรียนรู้ด้านความมั่นคงปลอดภัย  

การพัฒนาช่องทางประชาสัมพันธ์

รวมทุกด้าน

4.28

4.13

3.26

3.89

0.59

0.59

0.35

0.43

มาก

มาก

ปานกลาง

มาก

การเสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือ

การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม

การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือการเตรียมพร้อม

การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

รวมทุกด้าน

4.95

4.00

4.04

4.06

0.71

0.68

0.65

0.60

มาก

มาก

มาก

มาก

การบริหารจัดการแผนแบบบูรณาการ

การพัฒนานโยบาย/แผน

การจัดท�ำคู่มือการประสานงานและแนวทางปฏิบัติ

การบูรณาการแผนระดับพื้นที่

รวมทุกด้าน

4.07

3.97

4.03

4.02

0.65

0.75

0.70

0.66

มาก

มาก

มาก

มาก

	 จากตารางที ่3 เมือ่พิจารณาการบรหิารจดัการ

ภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

จ�ำแนกตามรายด้าน พบว่า

ระดับการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียม

พร้อม รวมทุกด้านอยู่ในระดบัมาก (  = 4.15, S.D. = 0.54) 

เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูทีส่ดุ



116   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Disaster Management under the National Preparedness Strategy (2017-2021): A Case Study of  
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) in Mueng District, Nakhon Ratchasima Province

คือ นโยบาย/ ยุทธศาสตร์/แผน (  = 4.28, S.D. = 0.53) 

ได้แก่ การประสานการด�ำเนินงานร่วมกับส�ำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด เพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ 

จากโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 การมีแนวทางใน

การป้องกันและลดผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 เช่น กักตวัผูท้ีเ่ดนิทางกลับมาจากพ้ืนทีเ่สีย่ง

จากโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 ทุกคนเป็นเวลา 14 วัน 

การมีแนวทางในการรับมือกับสถานการณ์โรคติดเชื้อ

ไวรัส COVID-19 โดยจัดเตรียมทีมแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ 

พยาบาล และบุคลากรสาธารณสุขให้พร้อมส�ำหรับ 

การดูแลรักษาตลอด 24 ชั่วโมง เป็นต้น รองลงมาคือ 

ระบบการแจ้งเตือนเฝ้าระวัง (  = 4.26, S.D. = 0.57) 

ได้แก่ การก�ำหนดให้มีการจัดระบบการแจ้งเตือนเฝ้า

ระวังของบุคคลและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากโรคติดเชื้อ

ไวรัส COVID-19 การคัดกรองประชาชนท่ีมีอาการ 

ทางระบบทางเดินหายใจ การก�ำหนดให้มีการจัดระบบ 

การแจ้งเตือนเฝ้าระวังของบุคคลและชุมชน เป็นต้น 

การบริหารภาวะวิกฤต (  = 4.19, S.D. = 0.62) ได้แก่ 

การยกระดบัมาตรการควบคมุและป้องกันการแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 เพ่ือการรับมือกับ

สถานการณ์ การซักซ้อมการปฏิบัติ การปรับแผนให้

ทันสมัยตามเหตุการณ์ เช่น การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ

ควบคุมโรคโดยครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และให้อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) เข้าไปมีส่วนรวมใน

การด�ำเนินการเฝ้าระวัง ระบบการส่ือสาร (  = 4.10, 

S.D. = 0.62) ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ส�ำหรับเผยแพร่

ความรูเ้ก่ียวกบัโรคตดิเชือ้ไวรสั COVID-19 แก่ประชาชน

ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น แอปพลิเคชัน Line, Facebook,  

ศูนย์โควิด 19, การแถลงข่าว, วิทยุ, สถานีวิทยุกระจาย

เสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา, โทรทัศน์

ท้องถ่ิน ช่อง KCTV เป็นต้น ฐานข้อมูลและเครือข่าย  

(  = 4.03, S.D. = 0.66) ได้แก่ การแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสารกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล เพ่ือ

รับมือสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19  การรวบรวมข้อมลู/สถานการณ์ เพ่ือให้ภาค

ส่วนต่าง ๆ ได้น�ำไปประกอบการวางแผนด�ำเนินงาน 

รับมือสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 เป็นต้น การจดัการเรียนการสอน  (  = 4.01, 

S.D. = 0.68) ได้แก่ การประกาศว่าหากพบเดก็นกัเรยีน

ในโรงเรียนป่วยให้แยกเด็กนักเรียนเพ่ือเฝ้าระวัง และ

ด�ำเนินการอย่างเหมาะสม การส่งเสริมความรู้ในการ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคแก่เด็กนักเรียน เป็นต้น

ระดบัการเสรมิสร้างศกัยภาพของทุกภาคส่วน 

รวมทกุด้านอยู่ในระดบัมาก (  = 3.89, S.D. = 0.43) เมือ่

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูทีส่ดุคอื 

การบริหารจัดการเพ่ือเตรียมพร้อมและลดความเสี่ยง 

(  = 4.28, S.D. = 0.59) ได้แก่ การรณรงค์การใช้

หน้ากากผ้า หน้ากากอนามัย เมื่อประชาชนออกมายัง

สถานท่ีสาธารณะ การขอความร่วมมอืให้ประชาชนสวม

หน้ากากผ้าหรือหน้ากากอนามัย เป็นต้น รองลงมาคือ  

การเรยีนรูด้้านความมัน่คงปลอดภัย (  = 4.13, S.D. = 0.59) 

ได้แก่ การเปิดด�ำเนินการสถานที่หรือกิจกรรมต่าง ๆ  ให้

ด�ำเนินได้ภายใต้เงือ่นไข/เง่ือนเวลา การลงทะเบยีนก่อน

เข้าและออกจากสถานท่ีโดยใช้แอปพลเิคชนั “ไทยชนะ” 

หรือ บันทึกข้อมลูในแบบบนัทึกข้อมลูท่ีสถานท่ีน้ัน ๆ  จดั

ไว้ เป็นต้น และการพัฒนาช่องทางประชาสัมพันธ์ (  = 

3.26, S.D. = 0.35) ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุ/

โทรทศัน์ (KCTV) เพ่ือสร้างความเข้าใจในการระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การจัดตั้ง 

หน่วยติดต่อ-สอบถาม เพ่ือท�ำหน้าท่ีในการตอบข้อซกัถาม 

เพ่ือสร้างความเข้าใจในการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 เป็นต้น
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ระดับการเสริมสร้างความร่วมมือการเตรียม

พร้อมรับมือ รวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก (  = 4.06, 

S.D. = 0.60) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่

มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม  

 = 4.95, S.D. = 0.71) ได้แก่ การมีความร่วมมือเพื่อ 

เตรียมความพร้อมกับการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เช่น สาธารณสุข

จั งหวัดกับองค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน  บริษัท  

ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น รองลงมาคือ การแลกเปลี่ยน

องค์ความรู้ (  = 4.04, S.D. = 0.65) ได้แก่ การสร้าง 

เครือข่ายของผู้มีความรู้จากการปฏิบัติในการป้องกัน 

และเฝ้าระวัง การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสั COVID-19 

ความร่วมมือกับผู้มีความเชี่ยวชาญในการเตรียมความ

พร้อมเพ่ือรับมือจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 เป็นต้น และการเสรมิสร้างความสมัพันธ์และ

ความร่วมมือการเตรียมพร้อม (  = 4.00, S.D. = 0.68) 

ได้แก่ การจัดต้ังศูนย์ประสานงานระดับต�ำบลเพ่ือ

ความช่วยเหลือจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 การจัดสถานท่ีในรับเข้ารับการรักษาอย่าง

เพียงพอ เป็นต้น

ระดับการบริหารจัดการแผนแบบบูรณาการ 

รวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก (  = 4.02, S.D. = 0.66) 

เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านท่ีมค่ีาเฉล่ียสูงทีส่ดุ

คือ การพัฒนานโยบาย/แผน (  = 4.07, S.D. = 0.65) 

ได้แก่ การก�ำหนดมาตรการในการด�ำเนนิงานท่ีสอดคล้อง 

กับนโยบายของรัฐบาล การก�ำหนดเป้าหมายร่วม 

กันกับหน่วยงานอื่นทั้งระดับท้องถิ่น และชุมชน เป็นต้น  

รองลงมา คือ การบูรณาการแผนระดับพื้นที่ (  = 4.03, 

S.D. = 0.70) ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนท้องถิ่น/

ชุมชน ในการจัดท�ำแผนงานการด�ำเนินงานป้องกัน

และเฝ้าระวังจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 เป็นต้น และการจดัท�ำคูม่อืการประสานงาน 

และแนวทางปฏิบัติ (  = 3.97, S.D. = 0.75) ได้แก่  

การจัดท�ำแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและ 

เฝ้าระวังจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสั COVID-19 

ให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

2.	 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560-2564) จากตารางที่ 2 ผลการศึกษาพบว่า

ค่าเฉลีย่การบรหิารจดัการโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

(COVID-19) ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.06, 

S.D. = 0.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่

มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ได้แก่ การเสริมสร้างศักยภาพของ

ทกุภาคส่วน ดงัน้ันการพัฒนาการบรหิารจดัการภัยพิบตัิ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 

2560-2564) กรณีศึกษาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ในบทความน้ี ผูว้จิยัจงึเสนอการเสริมสร้าง

ศักยภาพของทุกภาคส่วน จากผลการสัมภาษณ์ ตาม

รายละเอียด ดังนี้

	 2.1	 การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน โครงสร้างการบริหารขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ขาดนักสาธารณสุขและ

สิง่แวดล้อม ทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการควบคมุการ

ระบาดของโรคระบาด อีกทั้งงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย สังกัดส�ำนักปลัด ซึ่งไม่มีบทบาทมากนัก

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งถือเป็นภัยพิบัติ ดังนั้น

การด�ำเนินงานของจังหวัดควรให้ความส�ำคัญกับการ

เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสาธารณสุขและ 

สิง่แวดล้อม และงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพ่ิม 

มากขึน้ ทัง้ในส่วนของจ�ำนวนและทกัษะการปฏบิตังิาน
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	 2.2	 การเสรมิสร้างศกัยภาพของบคุลากร

โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล บคุลากรโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ควรมีการขยายอัตราก�ำลังเพ่ือ

ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ภายใต้สถานการณ์วิกฤต ิ

ได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น เน่ืองจากปัจจุบันเจ้าหน้าท่ี 

โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล ต้องท�ำหลายบทบาท

หน้าท่ี อาทิ การดูแลผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง เด็ก

ทารก การป้องกันไข้เลือดออก รวมท้ังการควบคุมการ

แพร่ระบาดของเช้ือไวรัส ซึ่งถือเป็นภาระงานที่มีหลาก

หลายด้าน การสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ผู้เป็นด่านหน้าในการเผชิญกับการแพร่ระบาดของเชื้อ

ไวรัส COVID-19 จึงควรมุ่งเน้นให้มีความสอดคล้องกัน

ทั้งในแง่ของมาตรการและการปฏิบัติงานจริง

	 2.3	 การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน 

ภายใต้ข้อจ�ำกัดในการด�ำเนนิการของภาครฐัในด้านการ

ขาดแคลนงบประมาณ รวมทัง้การด�ำเนินงานของระบบ

ราชการที่มีความล่าช้า ควรส่งเสริมศักยภาพของชุมชน

ในการด�ำเนนิการด้วยตนเอง เพ่ือลดผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

โดยการจดัหาวัสดอุปุกรณ์ เช่น เครือ่งจกัรเย็บผ้า ส�ำหรบั

ให้ชมุชนเย็บหน้ากากผ้า การจดัท�ำอ้างล้างมอืในแต่ละ

ครัวเรือน เป็นต้น 

	 2.4	 การเสริมสร้างศักยภาพของอาสา

สมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.) การท�ำงานของ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน ควรให้มีความ

เข้มงวดและเข้มแข็งในการก�ำกับ ติดตาม ตรวจตรา

บุคคลในชุมชนอย่างใกล้ชิด ทักษะการปฏิบัติงานของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ในการ

ปฏิบัติงานจึงมีความส�ำคัญและจ�ำเป็น โดยการอบรม

ให้ความรู้และให้ข้อมูลเก่ียวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำ

หมู่บ้าน (อสม.) เพื่อให้ทราบถึงมาตรการและสามารถ

ปฏิบัติตามได้ ในการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือป้องกันการแพร่

ระบาดในสถานการณ์ที่เป็นอยู่ การท�ำงานของอาสา

สมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ท่ีมีการเข้า

ส�ำรวจพ้ืนที่ท้ังหมด ท�ำให้ทราบถึงสถานการณ์ความ

เสี่ยงของแต่ละพ้ืนท่ี ตลอดจนมีการบันทึกข้อมูลการ

เดินทาง และข้อมูลด้านสุขภาพจากการตรวจวัดไข้ ซึ่ง

ท�ำให้การควบคุมดูแลเป็นไปได้อย่างครอบคลุมมาก 

การเสริมสร้างศักยภาพของ อสม. จึงเป็นส่วนส�ำคัญ

ที่ท�ำให้สามารถป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

	 2.5	 การเสรมิสร้างศกัยภาพของประชาชน 

บคุคลทีจ่ะขบัเคลือ่นชาวบ้านกค็อืบคุลากรของโรงพยาบาล 

ส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล  ซึง่เป็นบคุคลท่ีชาวบ้านเชือ่ในความรู ้

ความสามารถ การสร้างให้ชาวบ้านมีความตระหนัก 

การรณรงค์สร้างจิตส�ำนึกให้กับประชาชนมากขึ้น โดย

เฉพาะในส่วนของการป้องกันตนเองและผู้อื่นในสังคม 

ซึ่งประชาชนจะต้องรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง และ

มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีการสวมหน้ากากอนามัย

เสมอเมื่อออกจากบ้าน ล้างมือรักษาความสะอาดอยู่

เสมอ และปฏิบัติตนตามมาตรการทางสาธารณสุข

อย่างต่อเนื่อง

สรุปและอภิปรายผล

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้

ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ระดบัการบรหิารจดัการ

ภัยพิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิใน

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ การพัฒนาศักยภาพระบบ
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การเตรยีมพร้อม รองลงมาคอื การเสรมิสร้างความร่วมมอื 

การเตรียมพร้อมรับมือ การบริหารจัดการแผนแบบ

บรูณาการ และการเสรมิสร้างศกัยภาพของทกุภาคส่วน 

(ตารางที่ 2) 

การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อม 

มีความส�ำคัญในการท่ีจะรับมือกับการระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การวางแผน

เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ในอนาคต การหาข้อมูล

เก่ียวกับโรคเป็นหลัก เพ่ือน�ำมาเป็นแนวทางการรับมือ

หรือการจัดการที่ดีเพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา

ของ Capano (2020) ท่ีพบว่าประเทศท่ีจะจัดการกับ

วิกฤตประเภทนีผ่้านกระบวนการของนโยบายและระบบ

การเมือง นอกจากน้ีกรณีของการขาดมาตรการเตรียม

ความพร้อมท่ีเฉพาะเจาะจงจะส่งผลต่อการขับเคลื่อน

การบริหารต่อไป และสอดคล้องกับการศึกษา Quach 

and Hoang (2020) ที่พบว่าการเตรียมความพร้อมเป็น

กุญแจส�ำคัญส�ำหรับการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาของ

การระบาดของ COVID-19

การเสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อม

รับมือ ควรมีความเข้มแข็งในเรื่องการประสานงานกับ

ภาคส่วนอื่น ๆ ได้อย่างรวดเร็วมากกว่าที่เป็นอยู่ นับ

ตัง้แต่ได้รบัค�ำสัง่จากกระทรวงสาธารณสขุจนกระท่ังการ

ประสานงานในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ สอดคล้อง

กับการศกึษาของ Wu et al. (2021) ทีพ่บว่ารฐับาลจนีได้

ด�ำเนนินโยบายท่ีส�ำคญัเพือ่ป้องกันและควบคมุการแพร่

ระบาดของ COVID-19 การก�ำหนดรปูแบบนโยบายของ

จีนในการต่อต้าน COVID-19 มีการใช้วิธีการทางศึกษา 

วิวัฒนาการของนโยบาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหา

การเปลี่ยนแปลงของนโยบายเมื่อเวลาผ่านไป ความ

ร่วมมือระหว่างผู้ก�ำหนดนโยบาย และผลกระทบของ

นโยบาย จุดเน้นของนโยบายต่อต้าน COVID-19 ใน

ระยะแรกจะเป็นการสนับสนุนทางการแพทย์ การพัฒนา

เศรษฐกิจจะเป็นในระยะสุดท้าย หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ในการก�ำหนดนโยบายมีการบริหารงานท่ีสอดคล้อง

กันกับหน่วยงานท่ีปฏิบัติตามนโยบาย เริ่มจากรัฐบาล

จีนได้น�ำกลไกการป้องกันและควบคุมโรคระบาดจาก

หลายหน่วยงานมาใช้ ท่ีมาจากความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานที่ออกนโยบาย และการน�ำไปปฏิบัติตามจุด

เน้นหรือหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเป็นการสะท้อน

การตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขของ 

COVID-19 จากมมุมองของความร่วมมอืจากหน่วยงาน

ทีเ่ก่ียวข้องในการก�ำหนดนโยบาย และสอดคล้องกับการ

ศึกษาของ Dayrit and Mendoza (2020) ที่พบว่าความ

ร่วมมือทางสังคมกับเหตุการณ์ COVID-19 เป็นความ

พยายามร่วมกัน เช่น การแบ่งปันข้อมูลและการท�ำงาน

ร่วมกัน การต่อต้านการแพร่ระบาดโดยการเปลีย่นแปลง

พฤติกรรมท่ีมีความร่วมมือกัน มีแนวโน้มท่ีจะก่อให้

เกิดการด�ำเนินการร่วมกันที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพ่ือ 

ต่อต้านการแพร่กระจายของโรค

การบริหารจดัการแผนแบบบูรณาการ การเตรยีม 

ความพร้อมและวางแผนพัฒนานโยบายเพ่ือรบัมอืท้ังใน

ระดับประเทศและระดับจงัหวัดควรมคีวามเป็นรปูธรรม 

และท�ำให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง

ในลักษณะของการจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูล และ

การจัดอบรมให้ความรู้ต่าง ๆ สอดคล้องกับการศึกษา

ของ Newell and Dale (2020) พบว่าการระบาดของ 

COVID-19 การใช้มุมมองแบบองค์รวมท่ีผสานรวมกับ

วัตถุประสงค์ด้านความย่ังยืน การเตรียมพร้อมรับมือ

กับการระบาดของโรค โดยเฉพาะมีความคล้ายคลึงกัน 

ในแง่ของความต้องการและแนวทางเพ่ือความย่ังยืน 
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การระบาดของโรคได้แสดงให้เห็นเก่ียวกับความเปราะ

บางของชมุชนต่อวกิฤตโดยเน้นทีเ่ศรษฐกิจและการผลติ 

ในท้องถ่ิน การกระจายตัวทางเศรษฐกิจและการเชื่อม

ต่อทางสังคม แนวทางบูรณาการในการพัฒนาชุมชน

เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถในการตอบสนองต่อเหตกุารณ์

วิกฤต

การเสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน จาก

การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ในประเทศไทยท่ีมีการแพร่กระจายไปในวงกว้าง บาง

พ้ืนท่ีสามารถด�ำเนินการตามมาตรการและสามารถ

ควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสได้ จนท�ำให้พ้ืนท่ี

อืน่ ๆ  มกีารเรยีนรูแ้ละปฏิบตัติามแนวทางตามมาตรการ

ทางสาธารณสุขที่มีความเข้มงวด ซึ่งสะท้อนให้เห็นการ

เรียนรู้ด้านความมั่นคงปลอดภัย โดยการติดตามการ

ด�ำเนินงานของพ้ืนที่อื่นท่ีประสบความส�ำเร็จในการ

ควบคุมเชื้อไวรัส ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Xuan 

Tran et al. (2020) พบว่าการตอบสนองของหน่วยงาน

ในพ้ืนท่ีและความสามารถในการปรับตัวของชุมชนมี

ความส�ำคัญอย่างย่ิงต่อการป้องกันและควบคุมโรคติด

เชื้อโดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับโรคท่ีมีการแพร่กระจาย

อย่างรวดเร็วเช่น COVID-19 อีกทั้งสอดคล้องกับการ

ศึกษาของ Mazzucato and Kattel (2020) พบว่าการ

ควบคมุการระบาดของโรค  รฐับาลต้องใช้ความสามารถ

และขดีความสามารถแบบไดนามกิซึง่มกัจะขาดหายไป 

ซึง่รวมถงึความสามารถในการปรบัตวัและเรยีนรู ้ความ

สามารถในการจัดบริการสาธารณะและความต้องการ

ของพลเมือง ความสามารถในการควบคุมระบบการ

ผลิตที่ยืดหยุ่น และความสามารถในการควบคุมข้อมูล 

ข้อเสนอแนะ

1. 	 หน่วยงานภาครฐัควรมแีนวทางหรือนโยบาย 

เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย

การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ชุมชน อาสาสมัคร

สาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน และประชาชน เพ่ือการเตรยีม 

พร้อมและลดผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)

2.	 หน่วยงานภาครัฐควรพัฒนาช่องทาง

ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความเข้าใจในการระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่น การ

ประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุ/โทรทัศน์ การจัดตั้งหน่วย 

ติดต่อ-สอบถาม เพ่ือท�ำหน้าท่ีในการตอบข้อซกัถาม เพ่ือ

สร้างความเข้าใจเก่ียวกับการระบาด การน�ำหมายเลข

ฉกุเฉนิมาใช้ในช่วงเกิดการระบาด เพ่ือความสะดวกและ

รวดเร็วต่อการรับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 

3.	 หน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดท�ำคู่มือการ

ประสานงานและแนวทางปฏิบัติให้กับภาคส่วนต่าง ๆ 

เช่น แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวัง

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 ให้กับ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล จัดท�ำแนวปฏิบัติให้

กับชมุชนในการป้องกันและเฝ้าระวังจากการระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 จัดท�ำคู่มือแนวปฏิบัติงาน

ในการป้องกันและเฝ้าระวังจากการระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัส COVID-19 ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จัดท�ำคู่มือการประสานงานในการเผชิญเหตุจากการ

ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัส COVID-19 ให้กับภาคส่วนท่ี 

เก่ียวข้อง และมกีารจดัท�ำคู่มอืการปฏิบัติตนในการป้องกัน 

และเฝ้าระวังจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 ให้กับประชาชน
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Abstract

Since her independence in 1947, India has always faced security challenges. Among all these, 

various forms of insurgencies in or related to Kashmir, Punjab, North-East and Naxalites are the largest 

threats undermining India’s national security. This paper serves to answer the research question: what 

are India’s counterinsurgency approaches in relation to Kashmir? This paper also argues that (1) the 

Kashmir issue is essentially shaped by external factors which makes it complex for India to solve, and 

(2) India’s counterinsurgency approaches in Kashmir are a combination in line with both traditional 

and human security frameworks, different from the academic perception which tends to completely 

separate the two frameworks from each other. This paper is divided into three parts. The first part  

delineates the development of insurgency in Kashmir. The second part explains the counterinsurgency 

approaches adopted by India. The last part concludes the paper and ends with some implications.
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บทคัดย่อ

นับตั้งแต่ได้รับเอกราชในปี ค.ศ. 1947 อินเดียก็เผชิญความท้าทายด้านความมั่นคงมาโดยตลอด 

ในบรรดาความท้าทายเหล่านั้น การก่อจลาจลในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับแคชเมียร์หรือในแคชเมียร์ ปัญจาบ 

ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และนักซาไลต์ เป็นภัยคุกคามท่ีบั่นทอนความมั่นคงแห่งชาติของอินเดียมากที่สุด 

บทความนีม้วีตัถุประสงคเ์พียงข้อเดยีวคอื เพื่อตอบค�ำถามวิจยัว่าอินเดยีมีวธิีจัดการกบัปญัหาจลาจลในแคชเมียร์

อย่างไร ในขณะเดียวกันก็มีข้อโต้แย้งส�ำคัญสองประการ คือ (1) การก่อจลาจลในแคชเมียร์มีปัจจัยภายนอกมา

เกี่ยวข้องอย่างส�ำคัญยิ่ง ท�ำให้รัฐบาลอินเดียแก้ปัญหาได้ยากล�ำบาก และ (2) การแก้ปัญหาแคชเมียร์ของอินเดีย

มีหลักคิดและวิธีตรงกับกรอบความมั่นคงแบบดั้งเดิมและกรอบความมั่นคงของมนุษย์ผสมผสานกัน ต่างจากโลก

วิชาการที่มักจะมองกรอบทั้งสองแยกจากกันส้ินเชิง บทความแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกบรรยายพัฒนาการ

ประเด็นปัญหาการจลาจลในแคชเมียร์ ส่วนที่สองอธิบายการจัดการจลาจลแคชเมียร์ของอินเดีย และส่วนสุดท้าย

สรุปเนื้อหาใจความของบทความพร้อมทิ้งท้ายด้วยข้อคิดบางประการ

ค�ำส�ำคัญ:  อินเดีย, การจลาจล, การต่อต้านการจลาจล, แคชเมียร์, ความมั่นคง
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บทน�ำ

นับตั้งแต่ได้รับเอกราชในปี ค.ศ. 1947 อินเดีย

ก็ได้เผชญิประเดน็ปัญหาความมัน่คงอย่างรนุแรงมาโดย

ตลอด ในบรรดาประเด็นปัญหาทั้งหมด การก่อจลาจล

ในรปูแบบต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับ 1. แคชเมยีร์ (Kashmir) 

2. ปัญจาบ (Punjab) 3. ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(North-East) และ 4. นักซาไลต์ (Naxalite) ถือเป็น 

ภัยคุกคามที่บั่นทอนความมั่นคงแห่งชาติของอินเดีย

มากที่สุด ดัชนีการก่อการร้ายระดับโลก ปี ค.ศ. 2019 

ระบุว่าใน 10 อันดับประเทศท่ีได้รับผลกระทบจาก 

การก่อการร้ายมากท่ีสุด อินเดียจัดอยู่ในอันดับท่ี 8  

(The Institute for Economics and Peace (IEP) 2020) 

เหตุจลาจลหลายครั้งท่ีเก่ียวกับทั้งสี่กรณีข้างต้นมีส่วน

ส�ำคัญในการฉุดรั้งมิให้อินเดียพัฒนาได้อย่างเต็มท่ี 

ส่วนหน่ึงเพราะอนิเดยีต้องใช้ท้ังทรพัยากรมนุษย์และงบ

ประมาณมากมายเพื่อแก้ปัญหาเหล่านี้ ไม่เพียงเท่านั้น 

ปัญหาดังกล่าวยังบั่นทอนการสร้างชาติและเอกภาพ

แห่งรัฐชาติอินเดียด้วย

กลุม่คาลสิถาน (Khalistan) ในปัญจาบทีป่ระสงค์ 

แยกปัญจาบออกเป็นประเทศอสิระได้แผลงฤทธ์ิกัดกร่อน 

ความมั่นคงของอินเดียด้วยการใช้ความรุนแรงประเภท

ต่าง ๆ  รวมถึงการสังหารผู้น�ำระดับประเทศ เช่น อินทิรา 

คานธี (Indira Gandhi) ในปี ค.ศ. 1984 หรือมุขมนตรี

แห่งปัญจาบ เบอนัต์ สงิห์ (Beant Singh) ในปี ค.ศ. 1995 

ส่วนประเด็นปัญหาการจลาจลในภูมิภาคตะวันออก

เฉียงเหนือนั้น แม้จะมีความรุนแรงน้อยกว่า แต่ก็คง

อยู่มายาวนานตราบจนทุกวันนี้ การจลาจลโดยกลุ่ม

นักซาไลต์ หรือที่รู้จักกันอีกชื่อหนึ่งว่า “กลุ่มเหมาอิสต์” 

(Maoist) ได้คร่าชวีติผูค้นไปถึง 12,000 คนแล้ว แลดจูะ

สอดคล้องกับสิ่งที่มันโมหัน สิงห์ (Manmohan Singh) 

อดีตนายกรัฐมนตรีอินเดีย เคยกล่าวถึงกลุ่มนักซาไลต์

ว่า “เป็นความท้าทายความมั่นคงภายในประการเดียว

ที่ใหญ่ที่สุดเท่าที่ประเทศของเราเคยเผชิญมา” (India.  

Prime Minister Office (PMO) 2006)1

การจัดการจลาจล (counterinsurgency 

หรือ COIN) ในบทความนี้หมายถึงความพยายามของ

รัฐบาลอินเดียท่ีจะใช้ทั้งมาตรการทางพลเรือนและการ

ทหารเพ่ือเอาชนะกลุม่จลาจล และพร้อมกันน้ันก็จดัการ

ปัญหาความคับข้องใจอันเป็นบ่อเกิดของกลุ่มจลาจล

ด้วย กล่าวคือการจัดการจลาจลเป็นทั้งการปราบปราม

และการป้องกันมใิห้เกิดการจลาจลทีป่ระสงค์จะผลกัดัน 

หรือบีบบังคับให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดย

วิธีต่าง ๆ รวมถึงการใช้ความรุนแรงด้วย การศึกษา 

“อนิเดียกับการจดัการจลาจลในกรณีแคชเมยีร์” มคีวาม

ส�ำคัญย่ิง อย่างน้อยที่สุดจะช่วยเติมเต็มความรู้ใน 3 

ประเด็นดังต่อไปนี้ คือ 

1.	 การก่อจลาจล หรือการสงครามนอกแบบ 

(irregular warfare) ในปัจจุบันมีลักษณะและราย

ละเอยีดอะไรบ้าง ประเดน็น้ีมคีวามส�ำคญัมากต่อบรรดา

ผู้สนใจด้านความมั่นคงศึกษา เพราะการก่อจลาจลใน

ฐานะการสงครามนอกแบบนั้น เป็นแบบการสงคราม

ที่เก่าแก่ที่สุด และในปัจจุบันทวีความส�ำคัญขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง เพราะการสงครามแบบดั้งเดิม (conventional 

warfare) ก�ำลังลดลงเรื่อย ๆ

1	 ทัง้ 4 กรณีทีก่ล่าวมา เป็นกรณีความมัน่คงแบบดัง้เดมิทีท้่าทายการสร้างชาตขิองอนิเดยี ทว่า ในบทความน้ีจะกล่าวถึงกรณแีคชเมยีร์

เพียงกรณีเดียวเท่าน้ัน ใคร่เน้นด้วยว่าบทความน้ีไม่มีเจตนาประทับตราความรุนแรงให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หากแต่มุ่งเน้นอธิบายการจลาจลตาม

การรับรู้และความเข้าใจของรัฐบาลอินเดีย
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2.	 การจัดการจลาจลที่ประสบความส�ำเร็จ 

หรือไม่ส�ำเร็จมีองค์ประกอบใดบ้าง เรื่องน้ีกลายเป็น

ประเด็นส�ำคัญมากเมื่อสหรัฐอเมริกาล้มเหลวในการ

จัดการจลาจลในอัฟกานิสถาน และจ�ำต้องถอนกอง

ก�ำลังของตนออกจากอัฟกานิสถานอย่างถาวร

3.	 ความท้าทายของการสร้างชาติอินเดีย

ท่ามกลางอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์อันหลายหลากของ

ประชาชน

บทความน้ีมุ่งกล่าวถึงกรณีแคชเมียร์เท่าน้ัน 

กล่าวคือมุ่งตอบค�ำถามวิจัยว่ารัฐบาลอินเดียมีหลักคิด

และวิธีการจัดการปัญหาจลาจลในแคชเมียร์อย่างไร 

การวิจัยน้ีใช้วิธีศึกษาเชิงเอกสารและเน้นวิเคราะห์

วิถีปฏิบัติของรัฐบาลอินเดียในการจัดการจลาจลใน

แคชเมียร์ บทความนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน ส่วน

แรกอธิบายพัฒนาการประเด็นปัญหาการจลาจลใน

แคชเมียร์ตั้งแต่อินเดียได้รับเอกราชจนถึงปัจจุบัน 

สารตัถะส่วนนีเ้น้นอธิบายพัฒนาการปัญหาการจลาจล

ในแคชเมียร์ที่สั่งสมเรื้อรัง ซึ่งนอกจากจะก่อเกิดความ

สูญเสียแล้ว ยังท�ำให้แคชเมียร์เป็นกรณีเดียวจากทั้ง  

4 กรณใีนย่อหน้าแรก ทีน่�ำไปสูส่งครามระหว่างประเทศ

ด้วย เน้ือหาส่วนนี้จะพยายามคลี่ปมปัญหาแคชเมียร์

อนัซบัซ้อน โดยอภปิรายองค์ประกอบต่าง ๆ  ของปัญหา

ทั้งบริบทภายในและบริบทโลก อันรวมถึงการเมืองการ

ปกครองว่าด้วยการสร้างชาติ อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์

ของผู ้คนชาวแคชเมียร์ส่วนใหญ่ เหตุการณ์ส�ำคัญ  

ตัวแสดงส�ำคญัท้ังภายในและภายนอก และวิธีการจลาจล 

ส่วนที่สองพรรณนาวิธีการที่อินเดียใช้จัดการจลาจล

แคชเมยีร์ตัง้แต่ปลายทศวรรษ 1980 จนถึงปัจจบุนั ส่วนนี้ 

เน้นพรรณนาหลักคิดและวิธีการที่อินเดียใช้จัดการ

ปัญหาจลาจลในแคชเมยีร์ซึง่มคีวามหลากหลาย มพีลวัต  

และเปล่ียนแปลงไปตามบริบท กล่าวได้ว่าอินเดียเริ่ม

จริงจังกับการแก้ปัญหาจลาจลอย่างเป็นระบบมากขึ้น

นับต้ังแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา การปรับเปลี่ยน

วิธีสะท้อนด้วยว่าอินเดียเรียนรู้จากประสบการณ์ทั้งที่

ผิดพลาด และท่ีประสบความส�ำเร็จจากพ้ืนท่ีอ่ืนนอก

แคชเมียร์ด้วย ส่วนที่สองผนวกผลจากการท�ำวิจัย 2 

ข้อไว้ด้วย คือ 

1.	 การก่อจลาจลในแคชเมียร์มีปัจจัยภาย 

นอกมาเก่ียวข้องอย่างส�ำคัญย่ิง ท�ำให้ประเด็นปัญหา

แคชเมียร์นอกจากจะสลับซับซ้อนแล้ว ยังส่งผลให้

อินเดียแก้ปัญหาได้ยากล�ำบากด้วย แรกเร่ิมเดิมท ีปัจจยั

การแทรกแซงของปากีสถานท�ำให้ชาวมุสลิมแคชเมียร์

จ�ำนวนไม่น้อยตั้งค�ำถามกับอัตลักษณ์ของตน ดังนั้นจึง

เริ่มท้าทายการสร้างชาติของอินเดียอย่างมีนัยส�ำคัญ 

เมือ่วันเวลาผ่านไปประเด็นปัญหาเร่ืองแคชเมยีร์กก็ลาย

เป็นหน่ึงในวาระส�ำคัญของกลุ่มก่อการร้ายท้องถ่ินใน

ปากีสถาน ซึ่งนอกจากจะมีพัฒนาการด้านยุทธศาสตร์

และเป้าหมายการโจมตแีล้ว กลุม่เหล่าน้ียังเชือ่มโยงกับ

กลุ่มก่อการร้ายสากลกลุ่มอื่น ๆ ด้วย

2. 	การแก้ป ัญหาแคชเมียร ์ของอินเดียม ี

หลักคิดและวิธีตรงกับกรอบความมั่นคงแบบดั้งเดิม

และกรอบความมัน่คงของมนษุย์ผสมผสานกัน ต่างจาก 

โลกวิชาการที่มักจะมองกรอบทั้งสองแยกจากกันอย่าง

สิ้นเชิง

พัฒนาการประเด็นปัญหาการจลาจลใน
แคชเมียร์

แม้การจลาจลทีเ่ก่ียวข้องกับแคชเมยีร์ (ชือ่ทาง 

การคอืมลรฐัจมัมแูละแคชเมยีร์ (Jammu and Kashmir) 

แต่ในบทความจะใช้ค�ำว่าแคชเมียร์เท่านั้น) และการ

ปราบปรามจลาจลโดยรัฐบาลอินเดียจะเพ่ิงเข้มข้นขึ้น 
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ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ทว่า ประวัติศาสตร์ความ

ขัดแย้งแคชเมียร์น้ันมีมานานแล้ว ปัญหาแคชเมียร ์

กลายเป็นประเด็นส�ำคัญในช่วงไม่นานก่อนและ

หลังอินเดียได้รับเอกราช กล่าวได้ด้วยว่าในบรรดา

ประเด็นปัญหาความมั่นคงอินเดียท้ัง 4 ข้อ แคชเมียร์

เป็นกรณีเดียวที่ท�ำให้เกิดสงครามระหว่างประเทศ 

คือ อินเดียกับปากีสถาน ท้ังสองประเทศท�ำสงคราม

กัน 2 ครั้ง และปะทะกันอีกหลายครั้ง ความสูญเสีย 

ที่เกิดจากปัญหาแคชเมียร์หนักหนาสาหัสไม่น้อยเลย 

นิตยสารฉบับหน่ึงระบุว่าช่วงเวลาสิบปี ระหว่างป ี 

ค.ศ. 2008 - 2018 จ�ำนวนผู้ก่อจลาจล พลเรือน และ 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงอนิเดยีเสยีชวิีตมากถึง 4,059 ราย  

(Ali 2019)

ความขัดแย้งแคชเมียร์เริ่มมีนัยส�ำคัญ เมื่อ 

มหาราชาหริ สิงห์ (Hari Singh) เจ้าผู้ปกครองชาวฮินดู 

แห ่งแคชเมียร ์ที่มีพสกนิกรมุสลิมเป ็นส ่วนใหญ ่ 

ลงพระนามยินยอมเข้าร่วมกับฝ่ายอินเดียหลังจากรัฐ

ของพระองค์ถูกโจมตโีดยกลุม่กองก�ำลงัทีป่ากสีถานเป็น

ผูส้นบัสนุนในช่วงเดอืนตลุาคม ปี ค.ศ. 1947 (Whitehead 

2007, 8; Subramanian 2020) การตัดสินพระทัยของ

มหาราชาน�ำไปสู่สงครามครั้งแรกระหว่างอินเดียกับ

ปากีสถาน สงครามน้ียุติลงด้วยการประกาศหยุดยิง 

(Mukherjee 2018, 221)

ในปี ค.ศ. 1948 อนิเดยีได้ย่ืนเรือ่งแคชเมยีร์ต่อ

สมชัชาความมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations 

Security Council: UNSC) ขอให้มีการท�ำประชามติ 

เพ่ือให้ชาวแคชเมียร์ตัดสินใจว่าจะอยู่กับอินเดียหรือ

ปากีสถาน พร้อมกันนี้ได้ขอให้ปากีสถานถอนก�ำลัง

ออกจากแคชเมียร์ ส่วนอินเดียจะลดกองก�ำลังของตน 

สมชัชาความมัน่คงแห่งสหประชาชาตมิมีตอิย่างละเอยีด 

ส�ำหรับทั้งสองประเทศ รวมถึงให้ยุติความขัดแย้งใน

แคชเมียร์เพ่ือสร้างบรรยากาศในการท�ำประชามติ 

ท่ีเสรีและเป็นธรรม (ดู The United Nations High  

Commissioner for Refugees (UNHCR) 2021) ทว่า ทัง้

สองประเทศไม่เห็นด้วยกับมติของสมัชชาฯ ด้วยเหตุผล

หลายประการ (Banka 2019) 

แม้ท้ังสองฝ่ายจะหยุดยิง แต่การแบ่งแยก

แคชเมียร์ก็ได้บังเกิดขึ้นแล้ว ทั้งสองฝ่ายอ้างสิทธิครอบ

ครองเหนือดินแดนแคชเมยีร์ท้ังหมด ความเปลีย่นแปลง

เรือ่งสถานภาพดนิแดนแคชเมยีร์ครัง้ส�ำคญัเกดิขึน้ในปี 

ค.ศ. 1949 เมื่อมีการแบ่งเส้นควบคุม (line of control) 

หลังจากอินเดียและปากีสถานตกลงกันได้ เส้นควบคุม

นีจ้ะมผีลบังคับอีกคร้ังดังระเบยีบแบบแผนตามข้อตกลง

ซิมลา (Simla Agreement) ในปี ค.ศ. 1972 ความ

เปลี่ยนแปลงส�ำคัญในปี ค.ศ. 1949 ยังรวมถึงการท่ี

อินเดียออกมาตรา 370 ด้วย มาตราน้ียกเว้นจัมมูและ

แคชเมียร์จากรัฐธรรมนูญอินเดีย คือให้มีอ�ำนาจอิสระ

ในการจัดการทุกเรื่องยกเว้นการคลัง กลาโหม กิจการ

ต่างประเทศ และโทรคมนาคม และแล้วความพยายาม

จัดการเรื่องสถานภาพแคชเมียร์ก็เด่นชัดขึ้นอีกใน

ทศวรรษ 1950 นั่นคือในปี ค.ศ. 1954 รัฐบาลอินเดียได้

เพ่ิมมาตรา 35A เข้าไว้ในรฐัธรรมนญู ใจความคือให้สทิธิ

พิเศษแก่บุคคลท่ีนับเป็น “ผู้พ�ำนักถาวร” (permanent 

resident) ในแคชเมียร์ สิทธิพิเศษเหล่านี้มีเช่น การ

ท�ำงานในภาครัฐ การครอบครองทรพัย์สนิ สวัสดิการ ฯลฯ 

(Rajagopal 2017) ในปี ค.ศ. 1957 รัฐธรรมนูญอินเดีย

ระบุเป็นครั้งแรกว่าแคชเมียร์เป็นส่วนหนึ่งของอินเดีย 

(Anand 2002) ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นในยุคสมัยของยวาหระ

ลาล เนห์รู (Jawaharlal Nehru) นายกรัฐมนตรีอินเดีย

ระหว่างปี ค.ศ 1947-1964 และอาจกล่าวได้ว่าเป็น

ความพยายามที่สะท้อนการประนีประนอมในการสร้าง

ชาติอินเดียอย่างส�ำคัญ
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บุคคลส�ำคัญคนหน่ึงที่มีบทบาททางการเมือง

ในแคชเมียร์คือ ชีค มุฮัมหมัด อับดุลลาห์ (Sheikh 

Muhammad Abdullah) ผู้ได้รับฉายา “ราชสีห์แห่ง

แคชเมียร์” เพราะประวัติโดดเด่นในการต่อสู ้และ

ปกป้องสิทธิของชาวมุสลิม ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่

ของแคชเมียร์ การต่อสู้ของอับดุลลาห์เริ่มตั้งแต่สมัย

อังกฤษเป็นเจ้าอาณานิคม อับดุลลาห์ต่อสู้กับการเลือก

ปฏิบัติต่อมุสลิมที่กระท�ำโดยกฎกติกาการปกครองของ

ราชวงศ์โฑครา (Dogra) ท่ีนับถือศาสนาฮนิด ูอบัดลุลาห์ 

เป็นหนึ่งในบุคคลส�ำคัญที่เรียกร้องเอกราชอินเดีย  

และหลังจากอินเดียได้รับเอกราช อับดุลลาห์ก็ส่งเสริม

ความคิดเรื่องรัฐฆราวาสนิยมอย่างหนักแน่น พร้อม

ท้ังต่อต้านมิให้แคชเมียร์เป็นส่วนหน่ึงของปากีสถาน 

ในปี ค.ศ. 1948 เขาด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีแห่ง

แคชเมียร์ (หลังจากปี ค.ศ. 1965 ต�ำแหน่งดังกล่าวจะ

เรียกว่ามุขมนตรี) ที่มีสถานภาพก่ึงการปกครองด้วย

ตนเอง (Zeidan 2021) ในปี ค.ศ. 1951 พรรคการเมือง

น�ำโดยอับดุลลาห์ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง เขา

ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีถึงสิงหาคมปี ค.ศ. 1953 

จนกระท่ังสถานการณ์พลิกผันเม่ือชาวอินเดียจ�ำนวน 

ไม่น้อยรวมถึงเนห์รูข้องใจว่าเป้าหมายสุดท้ายของ 

อับดุลลาห์คงมิใช่เรื่องอื่นใดนอกจากการประกาศ

เอกราชให้แคชเมียร์เป็นประเทศอิสระ ผลท่ีตามมาคือ 

อบัดลุลาห์ถูกตัง้ข้อหากบฏ ตามมาด้วยการถูกปลดออก

จากต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรแีห่งแคชเมยีร์ และถูกจ�ำคกุ

ในปี ค.ศ. 1953 (Mukherjee 2018, 221)

ท่ามกลางพัฒนาการดังกล่าว ปากีสถานก็

ไม่เลิกราความคิดท่ีจะครอบครองอาณาเขตแคชเมียร์ 

ปากีสถานเชื่อว่าเป้าหมายดังกล่าวจะบรรลุได้ก็ต่อเมื่อ

มีวิกฤตการณ์ขนานใหญ่ในแคชเมียร์ เพราะจะเรียก

ร้องให้ประชาคมโลกหนัมาสนใจ และในทีส่ดุก็จะกดดัน

อินเดียให้ชาวแคชเมียร์ลงประชามติเพ่ือเป็นส่วนหน่ึง

ของปากีสถาน ด้วยตรรกะดังกล่าว ปากีสถานได้ใช้กลุม่

นักรบท้องถ่ินบ่อนท�ำลายและสร้างสถานการณ์ไม่สงบ

ในแคชเมยีร์ แต่สกัพักหน่ึงก็คงตระหนักว่าแผนการน้ีไม่

เพียงพอจะท�ำให้อนิเดยียอมเสยีแคชเมยีร์อย่างแน่นอน 

ปากีสถานจึงคิดใช้การทหารโจมตีอินเดียหากภาวะ

เงื่อนไขเป็นใจต่อตน (Kapur 2018, 100)

ในปี ค.ศ. 1965 ไม่นานนักหลังจากเนห์รูพ่าย

แพ้จีนในปี ค.ศ. 1962 และถึงแก่อสัญกรรมในปี ค.ศ. 

1964 ผนวกกับความขุ่นเคืองทางศาสนาบางประการ 

ปากีสถานจึงตัดสินใจโจมตีอินเดีย ด้วยปฏิบัติการสอง

ครัง้ ได้แก่ ปฏิบตักิารยิบรอลต้า (Operation Gibraltar) 

คือส่งกองก�ำลังติดอาวุธเข้าไปปลุกปั่นให้เกิดกองก�ำลัง

ก่อกบฏในหมู ่ชาวมุสลิมแคชเมียร์ และปฏิบัติการ 

แกรนด์แสลม (Operation Grand Slam) คือส่งกอง

ก�ำลังเข้าไปเสริมบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศใกล้

เขตจัมมูเพ่ือขัดขวางไม่ให้แคชเมียร์มีช่องทางติดต่อ

ทางดินแดนกับอินเดียได้ ทหารคนหน่ึงยืนกรานว่า

กองทัพบกปากีสถานได้รับค�ำชี้แนะจากผู้ช�ำนาญการ

จีนในเรื่องการจัดการสงครามประชาชนในแคชเมียร์ 

(Gates and Roy 2014, 96-97) อย่างไรก็ตามปฏิบัติ

การท้ังสองคร้ังนับได้ว่าเป็นข้อผิดพลาดอันใหญ่หลวง

ของปากีสถาน เพราะนอกจากชาวมุสลิมแคชเมียร์จะ

ไม่ลุกฮือตามแผนแล้ว ยังเตือนให้รัฐบาลอินเดียรับ

ทราบก่อนท่ีปากีสถานจะเข้ามาในแคชเมยีร์ด้วย อนิเดยี

ตอบโต้ปากีสถานได้อย่างห้าวหาญ เหนือความคาด

หมายของปากีสถาน (Patankar 2013, 66) สงครามนี้

และเหตุการณ์ทีเ่ก่ียวข้องให้ข้อคิดส�ำคัญสองข้อด้วยกัน 

ได้แก่ 1. การแบ่งแยกประเทศในปี ค.ศ. 1947 ที่น�ำมา
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ซึ่งสงครามด้วยนั้นยังด�ำเนินต่อไปอย่างไม่สิ้นสุด และ 

2. อาจจะเป็นไปได้ว่าท่ีชาวแคชเมียร์ไม่ลุกฮือก็เพราะ

ยังไม่รู้สึกถึงอัตลักษณ์ที่ไม่เป็นอินเดีย

ส�ำหรับข้อคิดท่ี 2 อาจจะขยายความเพ่ิมเติม

ได้ว่ากระบวนการสร้างชาติอินเดียน้ัน แม้จะมีปัญหา

มาโดยตลอดนบัตัง้แต่การประกาศเอกราช และในกรณี

แคชเมยีร์ก็เริม่เห็นความเสือ่มของสถาบนัทางการเมอืง

ที่เริ่มไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนมานับ

ตั้งแต่ทศวรรษ 1950 แต่ความรู้สึกท่ียังไม่แปลกแยก

ของชาวแคชเมียร์มุสลิมอาจจะเป็นเพราะชาวฮินดู

กับชาวมุสลิมมีวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันด้วยสันติมา

ช้านาน อีกส่วนหน่ึงก็อาจจะเป็นไปได้ว่าในทศวรรษ 

1960 ชาวแคชเมยีร์มสุลมิยังไม่สนัทดัทางการเมอืง ขาด 

การศึกษา และเข้าไม่ถึงสื่อมวลชน (Clarke 2011, 31) 

ส�ำหรบัประเดน็หลัง ขยายความเพ่ิมเตมิได้ว่าชาวมสุลมิ

แคชเมียร์นั้น นอกจากยังจัดการความคับข้องใจเนื่อง

ด้วยอัตลักษณ์ของตนได้ไม่ดีพอแล้ว ก็ยังไม่มีช่องทาง

ติดต่อสื่อเพ่ือระบายและขัดเกลาความคับข้องใจดัง

กล่าวนั้นด้วย

 	 หลังจากชีค อับดุลลาห์เสียชีวิต บุตรชาย

ของเขา ฟารุค อับดุลลาห์ (Farooq Abdullah) ก็เป็น 

ผูส้บืทอดต�ำแหน่งหัวหน้าพรรคเนชนัแนลคอนเฟอเรนซ์ 

(National Conference) และด�ำรงต�ำแหน่งมุขมนตรี

หลังจากชนะการเลือกตั้งระดับมลรัฐในปี ค.ศ. 1983 

การเลือกตั้งครั้งน้ีท�ำให้พรรคคองเกรสน�ำโดยอินทิรา 

คานธีพ่ายแพ้ และนับแต่ปี ค.ศ. 1983 เป็นต้นมา อนิทริา 

คานธีก็ได้พยายามโค่นอ�ำนาจของฟารุค อับดุลลาห ์

มาโดยตลอด และแล้วโอกาสนั้นก็มาถึงเมื่อเกิดปัญหา

ภายในพรรคเนชนัแนลคอนเฟอเรนซ์ ผนวกกับการตัง้ข้อหา 

ฟารุค อับดุลลาห์ ว่าเพิกเฉยต่อการต่อต้านชาติอินเดีย 

และช่วยเหลือกลุ่มซิกข์ท่ีประสงค์จะแบ่งแยกดินแดน  

ผูว่้าการมลรฐัแคชเมยีร์ ชคัโมหัน (Jagmohan) ทีแ่ต่งตัง้ 

โดยอินทิรา คานธี ก็ปลดฟารุค อับดุลลาห์ ทว่า ความ

ประสงค์ของอินทิรา คานธี ก็ไม่เป็นไปดังหวัง เพราะ

การควบคุมอ�ำนาจยังกระจุกอยู่กับฆุลาม มุฮัมมัด ชาฮ์ 

(Ghulam Mohammad Shah) ญาตขิองฟารคุ อบัดลุลาห์ 

(Stevens 1984)

หลงัจากอนิทริา คานธีถูกสงัหารในปี ค.ศ. 1984 

นายกรัฐมนตรีราจีฟ คานธี (Rajiv Gandhi) บุตรชาย

คนโตของอินทิรา คานธี ตัดสินใจต่อรองกับฟารุค  

อับดุลลาห์ ท�ำให้พรรคคองเกรสและพรรคเนชันแนล

คอนเฟอเรนซ์ร่วมกันชนะการเลือกต้ังระดับมลรัฐในป ี

ค.ศ. 1987 อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งครั้งนี้ถูกมองว่า

ไม่ชอบมาพากล และเป็นไปเพ่ือกันมิให้รัฐบาลมลรัฐ

ผสมมุสลิม (Muslim United Front) ที่เป็นตัวแทน

ความเป็นอิสลามและต่อต้านพรรคคองเกรสและพรรค 

เนชันแนลคอนเฟอเรนซ ์ขึน้มามีอ�ำนาจเปน็รัฐบาลด้วย 

(Mukherjee 2018, 221) เป็นทีป่ระจกัษ์ว่าทัง้เหตกุารณ์

ในปี ค.ศ. 1983 และปี ค.ศ. 1987 ได้สร้างความรู้สึก

ขมข่ืนในบรรดาชาวมุสลิมแคชเมียร์จ�ำนวนมาก กล่าว

คอืเหตกุารณ์แรกได้ท�ำให้ชาวมสุลมิแคชเมยีร์รูส้กึแปลก

แยกและขุ่นเคือง ในขณะที่เหตุการณ์หลังได้ตอกย�้ำ

ความรู้สึกดังกล่าวซ�้ำลงไปอีก

ผลท่ีตามมาคือ เกิดกลุม่ก่อจลาจลสองกลุม่ใน

ต้นทศวรรษ 1990 วรรณกรรมส�ำคญัหลายชิน้ยืนยันว่าใน

ช่วงปลายทศวรรษ 1980 ชายหนุ่มชาวมุสลิมแคชเมียร์

เริ่มข้ามเส้นควบคุมไปฝั่งปากีสถานเพ่ือรับการอบรม

ในการก่อจลาจล กลุ่มแรกคือแนวหน้าปลดปล่อยจัมมู

แคชเมียร์ (Jammu Kashmir Liberation Front: JKLF) 

กลุ่มนี้หมายมั่นจะให้แคชเมียร์ยึดหลักฆราวาสนิยม 
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และเป็นดนิแดนอสิระ ไม่เข้ากับฝ่ังอนิเดยีหรอืปากีสถาน 

กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนจากปากีสถาน 

คือ ฮิซบุลมุจญาฮิดีน (Hizbul Mujahedeen: HuM) 

กลุ ่มน้ีแตกต่างจากกลุ ่มแรกตรงท่ีว่าสนับสนุนให้

แคชเมียร์เป็นส่วนหนึ่งของปากีสถานและผลักดันให้

เกิดอิสลามานุวัตร (Islamization) ในแคชเมียร์ โดยมี

เครือข่ายปฏิบัติการร่วมกับพรรคญะมาอะตี อิสลามี 

(Jammat-e-Islami) ของแคชเมียร์ ซึ่งมีอุดมการณ์

ฝักใฝ่ปากีสถานเช่นเดียวกัน (Mukherjee 2018, 221)  

ผลประการหนึ่งของอิสลามานุวัตรคือการรณรงค์เพ่ือ

กดดันให้ผู้คนท่ีไม่ฝักใฝ่แนวคิดดังกล่าวออกไปจาก

แคชเมยีร์ กล่าวคอืระหว่างปี ค.ศ. 1989-1991 ชาวพ้ืนเมอืง 

ที่นับถือศาสนาฮินดู ซิกข์ และอิสลามมากกว่า 63,000 

ครอบครัวต้องพลัดถ่ินไปอาศัยค่ายลี้ภัยในเมืองจัมมู 

กลายเป็นผูล้ีภั้ยในประเทศของตน ซึง่จ�ำนวนมากในน้ีคือ

ชาวพ้ืนเมืองท่ีรู้จักในนามแคชเมียร์บัณฑิต (Kashmiri  

Pandit) บางคนทีห่มดหวังจะได้กลบับ้านเกิดก็ตดัสนิใจ

ไปเริ่มชีวิตใหม่ในละแวกเดลี (Delhi) หรือที่อื่น ๆ ทั้งใน

และนอกประเทศอินเดีย (Ahmed 2021)

ในท่ีสุดปากีสถานก็เลิกสนับสนุนกลุ่ม JKLF 

เมือ่ตระหนักว่าอดุมการณ์รฐัฆราวาสนยิมแคชเมยีร์อสิระ

ของ JKLF คงเส้นคงวามาโดยตลอด ไม่ตอบสนองความ

ประสงค์ของปากีสถาน มหิน�ำซ�ำ้ ปากีสถานยังสนบัสนนุ

กลุม่ HuM เพ่ือโค่นล้มกลุม่ JKLF ด้วย (Patankar 2013, 

68) และแล้วปากีสถานก็ได้สมประสงค์ เมือ่กลุม่ JKLF 

จ�ำต้องสลายตัวไป เน่ืองจากสมาชิกระดับผู้น�ำกลุ่ม

หลายคนถูกสังหารโดยหน่วยความมั่นคงของอินเดีย 

ท�ำให้กลุ่ม HuM กลายเป็นกลุ่มจลาจลหลักกลุ่มเดียว

ในช่วงปี ค.ศ. 1995 อย่างไรก็ตามรฐับาลกลางอนิเดยี 

มิได้นิ่งนอนใจ ใช้กองก�ำลังสนับสนุนรัฐบาลกลาง หรือ

อิควาน (Ikhwan) สืบค้นข้อมูลและท�ำลายเครือข่าย

ของกลุม่ HuM การตอบโต้ของรฐับาลอนิเดยีท�ำให้กลุม่ 

HuM อ่อนแอลงอย่างเห็นได้ชัด แต่ในขณะเดียวกันก็

ปฏิเสธมไิด้ว่าท่ี HuM อ่อนแอลงน้ัน อีกส่วนหน่ึงมาจาก

ความขัดแย้งภายในองค์กรด้วย เช่น อับดุลมะญีด ดาร์ 

(Abdul Majid Dar) ผูบ้ญัชาการหลกัของ HuM ประกาศ

หยุดยิงในช่วงปี ค.ศ. 2000 ส่งผลให้เกดิความแตกแยก

ในองค์กร และแล้วดาร์ก็ถูกขับไล่ออกจากกลุ่ม ก่อนจะ

ถูกสงัหารโดยสมาชกิ HuM ในปี ค.ศ. 2003 (Mukherjee 

2018, 221-222)

เป็นท่ีประจกัษ์ด้วยว่าในช่วงต้นทศวรรษ 1990 

การจลาจลเพ่ือบัน่ทอนความมัน่คงแห่งชาตขิองอนิเดยี

ท่ีทวีขึ้นน้ัน เป้าหมายคือต�ำรวจ ครอบครัวของต�ำรวจ 

และสื่อมวลชนอินเดีย ที่ท�ำให้ภาพลักษณ์ของกลุ่ม

จลาจลเป็นไปในทางไม่ดี (Mukherjee 2018, 222) ใน

ขณะเดียวกัน สื่อของปากีสถานท่ีชาวแคชเมียร์บริโภค

ได้อย่างชัดเจน เช่น โทรทัศน์ปากีสถาน หรือ Pak TV 

ซึ่งมีข่าวคราวและเนื้อหาเชิงปลุกปั่น (Rehman 1996) 

กลายเป็นแหล่งกระตุ้นมวลชนให้รู ้สึกมีเอกภาพทาง 

อัตลักษณ์ในความเป็นมุสลิมแคชเมียร์ การหล่อหลอม

อัตลักษณ์แบบนี้ย่อมเป็นสิ่งที่อินเดียไม่พึงประสงค์  

และในทีส่ดุอนิเดยีก็ระงบัมใิห้ชาวแคชเมยีร์ได้ดโูทรทัศน์ 

ปากีสถานเป็นคร้ังคราว ปากีสถานก็ตอบโต้กลับใน

ลักษณะเดียวกัน (ดู BBC 2016; Geelani 2017)

อินเดียใช้เวลาสักพักหน่ึงก่อนจะให้อิควาน

ส�ำแดงประสิทธิผลในการจัดการกับกลุ่ม HuM ด้วย

เหตุน้ีกลุ่มจลาจลในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 1990 

จึงเปลี่ยนกลยุทธ์จากการใช้กลุ่มชาวแคชเมียร์ท้องถ่ิน

เป็นผู้ก่อจลาจล มาเป็นการใช้ชาวต่างชาติที่ปากีสถาน

คัดเลือกมา กลุ่มจลาจลใหม่ท่ีปากีสถานสร้างขึ้นและ

สนับสนุน เช่น หัรกะตุลอันศอร (Harkat-ul-Ansar) 
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ลัชกัร-เอ-ฏอยบะ (Lashkar-e-Taiba: LeT) และญัยชี 

มุฮัมมัด (Jaish-e-Mohammed: JeM) ทยอยเข้ามา

ทดแทนกลุ่ม HuM ท่ีนับวันอ่อนแอลงอย่างต่อเนื่อง 

(Mukherjee 2018, 222) อย่างไรก็ตามจ�ำต้องแจ้งในทีน่ี้ 

ด้วยว่าหน่ึงในองค์กรส�ำคัญที่สนับสนุนการจลาจลโดย

ประกาศญิฮาดในแคชเมยีร์คืออลักออดิะฮ์ (Al-Qaeda) 

(Patankar 2013, 68) การสนับสนุนน้ีคงมีนัยส�ำคัญ

หลายประการ แต่ทีแ่น่นอนคอืประเดน็ปัญหาแคชเมยีร์

ก�ำลังถูกยกระดับให้เป็นเรื่องเดียวกันกับมุสลิมในแห่ง

หนอื่น กล่าวคือถ้าโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน ก็ฮินดู

อินเดียน่ีแลที่รุกรานแคชเมียร์ ทั้งหมดนี้สอดคล้องกับ

เหตุผลเบื้องหลังประการหนึ่งที่ท�ำให้เยาวชนเข้าร่วม

ก่อจลาจล นั่นคือการท�ำสงครามญิฮาด ซึ่งในบริบทนี้

ก็หมายความว่าให้ฆ่าชาวฮินดูให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะ

ท�ำได้

เหตุการณ์ส�ำคัญเหตุการณ์หนึ่งที่เกิดขึ้นในป ี

ค.ศ. 1999 คือเหตุการณ์ความขัดแย้งคาร์กิล (Kargil) 

เมื่อปากีสถานส่งกองก�ำลังรุกล�้ำข้ามเส้นควบคุมเข้าไป

ในคาร์กิล ส่วนหน่ึงของแคชเมยีร์ฝ่ังอนิเดีย และให้กลุม่ 

LeT ประจ�ำการบนท่ีสูงคอยโจมตีอินเดียคู่ขนานไปกับ

กองทัพของตน (Clarke 2011, 67) เหตุการณ์นี้น�ำไปสู่

การปะทะกันอย่างรุนแรงระหว่างปากีสถานกับอินเดีย 

โดยอนิเดยีได้ใช้ปฏบิตักิารวิชยั (Vijay Operation) ต่อสู้

กับฝ่ายปากีสถาน และบรรลุเป้าหมายในการขับไล่ท้ัง

กองก�ำลังปากีสถานและกลุ่ม LeT ออกไป แม้อินเดีย

จะต้องสูญเสียทหารไปมากกว่า 500 คนก็ตาม (PTI 

2020) ข้อคิดประการส�ำคัญท่ีได้จากเหตุการณ์ความ

ขัดแย้งคาร์กิลคือ แม้ว่าการท่ีปากีสถานสนับสนุนการ

ก่อการร้ายข้ามชาติจะต้องท�ำให้ปากีสถานดูเลวร้าย

และได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมหันต์ (Clarke 

2011, 168) ทว่า ปากีสถานก็ไม่มทีีท่าท่ีจะลดราวาศอก

ให้อินเดียในเร่ืองแคชเมยีร์ เมือ่ไม่นานมาน้ีอิมรอน ข่าน 

(Imran Khan) ก็แสดงจุดยืนของปากีสถานในเรื่องน้ี

อย่างหนักแน่นเช่นเคย น่ีย่อมหมายความว่าการเข้าใจ

ความขัดแย้งในแคชเมียร์จะเพิกเฉยต่อปัจจัยการเมือง

ภายในปากีสถานไม่ได้

เป็นท่ีชัดเจนด้วยว่าหลังเหตุการณ์คาร์กิลจบ

ลงจนถึงปี ค.ศ. 2003 จ�ำนวนเหตุการณ์ความรุนแรง

เพ่ิมขึ้น ทว่า รูปแบบการก่อจลาจลก็เปลี่ยนแปลงไป

จากเดิมด้วย นั่นคือหลังเหตุการณ์คาร์กิล กลุ่มก่อการ

จลาจลท่ีมีฐานอยู่ในปากีสถาน เช่น LeT และ JeM 

นยิมใช้กลยุทธ์โจมตแีบบฟิดาอยีิน (Fidayeen) หรอืการ 

พลชีพีกับหน่วยงานความมัน่คง (Mukherjee 2018, 222) 

รัฐบาลอินเดียเรียนรู้ปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบโต้วิธีน้ีโดยใช้

กองทัพบกและหน่วยงานอื่น ๆ ด้านความมั่นคง

การก่อจลาจลในแคชเมียร์เริ่มน้อยลงหลังป ี

ค.ศ. 2003 ปัจจยัเบือ้งหลงัท่ีท�ำให้การก่อจลาจลน้อยลง 

คอืเหตกุารณ์ “9/11” (Mukherjee 2018, 222) กล่าวคอื

สหรัฐอเมริกาได้กดดันให้เปอร์เวซ มูชาร์ราฟ (Pervez 

Musharraf) ผูน้�ำปากีสถานในขณะน้ันเข้าร่วม “สงคราม

ต่อต้านการก่อการร้าย” หรอื “war on terror” ปากีสถาน

ไม่อาจหลีกเลี่ยงข้อกดดันน้ีได้ ปากีสถานชั่งใจแล้วว่า

หากยังสนับสนุนการจลาจลในแคชเมียร์ต่อไป และ

ดึงดันปฏิเสธความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา อาจท�ำให้

สหรัฐอเมริกาซึ่งยังเป็นพันธมิตรส�ำคัญของปากีสถาน

น้ันลดความส�ำคัญของปากีสถานลง และอาจหันไป

สนใจอินเดียมากขึ้น จ�ำต้องตระหนักด้วยว่าการชั่งใจ

นี้อยู่ในบริบทท่ีความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับปากีสถาน

แน่นแฟ้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกากับ

อินเดียก็สนิทสนมกันมากขึ้น
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จ�ำต้องพิจารณาด้วยว่าการท่ีสหรฐัอเมรกิาข้ึน

ทะเบียนกลุ่ม LeT และกลุ่ม JeM เป็นกลุ่มก่อการร้าย

น้ัน นับเป็นแรงกดดันให้ปากีสถานลดละการสนับสนุน

กลุ่มก่อการร้ายเหล่านี้ เพ่ือมิให้ถูกตีตราว่าเป็นรัฐท่ี

สนับสนุนการก่อการร้าย ในเวลาเดียวกันปากีสถานก็

ไม่ต้องการยุติความสัมพันธ์กับกลุ่มก่อการร้ายเหล่านี ้

เพราะทั้งกลุ่มเหล่าน้ีและประเด็นปัญหาแคชเมียร์เป็น

ปัจจัยส�ำคัญทางการเมืองภายในประเทศ นอกจากน้ี

หากไม่ให้ความส�ำคัญ กลุ่มเหล่าน้ีก็อาจจะแสวงหา

ทรัพยากรและอุดมการณ์ที่เกินขอบเขตปากีสถาน อาจ

จะมีเป้าหมายเกินขอบเขตแคชเมียร์ และอาจจะหันมา

เป็นศัตรูกับรัฐบาลปากีสถาน ความกังวลเป็นจริงเมื่อ

กลุม่ LeT และกลุม่ JeM “ก่อความรนุแรงในหลายพ้ืนท่ี

ของอนิเดยี และเริม่สมคบกับกลุม่ผูก่้อการร้ายระดบัโลก 

เช่น กลุ่มอัลกออิดะห์มากข้ึน” (Patankar 2013, 69) 

เหตุการณ์โจมตีมุมไบในปี ค.ศ. 2008 โดยกลุ่ม LeT คง

เป็นตัวอย่างส�ำคัญในประเด็นนี้

แม้นี่จะมิใช่การโจมตีในเมืองมุมไบครั้งแรก 

ทว่า น่าจะสะท้อนความมุง่หมาย กลยุทธ์ เป้าหมาย และ

ผลของการก่อจลาจลท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่าง

ส�ำคญั แม้จดุมุง่หมายหลกัทีจ่ะปลดแอกแคชเมยีร์ยังคง

อยู่ แต่เหตุการณ์นี้ยืนยันว่ากลุ่ม LeT มุ่งที่จะให้อินเดีย

แหลกสลาย การโจมตีดังกล่าวหวังกระตุ้นให้ชาวฮินดู

แก้แค้นชาวมุสลิม ซึ่งในที่สุดก็จะก่อความแตกแยก

ระหว่างทั้งสองฝ่าย อันจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม LeT 

ในแง่ที่ว ่าจะมีมุสลิมอินเดียหัวรุนแรงมากขึ้นเพ่ือ 

เข้าร่วมก่อจลาจลสบืไป นอกจากน้ียังมีจดุมุง่หมายเสรมิ

คอืการโจมตยิีวเพ่ือ “ล้างแค้นความทุกข์ทรมานของชาว

ปาเลสไตน์” (Silverstein 2008) กล่าวได้ด้วยว่ากลุ่ม 

LeT มีกลยุทธ์อันชาญฉลาด ยืดหยุ่นผันแปรได้รวดเร็ว 

การแบ่งใช้สี่กลุ ่มย่อยปฏิบัติการครอบคลุมหลาก

หลายสถานที่ทั่วมุมไบ ด้วยวิธีโจมตีต่าง ๆ กัน ไม่ว่าจะ

เป็นการขับรถยิงกราด บุกยึดสถานที่ และจับตัวประกัน 

เป็นต้น ท�ำให้หน่วยงานความมั่นคงอินเดียฉงนงงงวย 

มิอาจประเมินสถานการณ์รวมได้ นับว่าที่กลุ่ม LeT ได้

เปลี่ยนแปลงจากกลยุทธ์พลีชีพไปสู่กลยุทธ์โจมตีนั้น มี

ประสิทธิผลอย่างส�ำคัญยิ่ง (Rabasa et al. 2009, 3-5)

การเลือกเป้าหมายมุมไบก็ส�ำคัญไม่น้อยเลย 

ทเีดยีว ไม่ว่าจะเป็นสถานีรถไฟ โรงพยาบาล ร้านอาหาร 

โรงแรม หรือศูนย์ยิว ซึ่งเป็นที่รู้จักในนามว่าบ้านนาริมัน 

(Nariman House) ล้วนชี้ให้เห็นว่ากลุ่ม LeT ให้ความ

ส�ำคัญเป้าหมายพลเรือน (Rabasa et al. 2009, 7) 

ท้ังน้ีจ�ำต้องตระหนักด้วยว่ามุมไบเป็นศูนย์กลางการ

พาณิชย์และความบันเทิงขนาดใหญ่ของอินเดีย เป็น

นครขนาดมหึมาท่ีผู้คนท้ังชาวอินเดียและชาวต่างชาติ

จากหลากหลายพ้ืนท่ีเข้ามาอาศัย ท่องเท่ียว ฯลฯ ฉะน้ัน 

เมื่อถูกโจมตี ย่อมเกิดเป็นสิ่งท่ีไบรอัน เอ็ม. เจนกินส ์

(Brian M. Jenkins) ผู้เชี่ยวชาญด้านการก่อการร้ายคน

ส�ำคญัเรยีกว่า “การก่อการร้ายคอืโรงมหรสพ” (Jenkins 

1985, 9) อนัดงึดดูความสนใจจากประชาคมโลกผ่านสือ่

ส�ำคญั ๆ  ส่งผลทางจติวิทยา สร้างความหวาดกลวัไปทัว่

อินเดีย ดังที่รายงานฉบับหนึ่งได้ใช้ศัพท์ภาษาเรียบง่าย

อธิบายความหวาดกลัวที่กลุ่ม LeT หวังให้บังเกิดผลว่า 

“รัฐบาลของคุณมอิาจปกป้องคุณได้ ไม่มทีีใ่ดปลอดภัย”  

(Rabasa et al. 2009, 1) ไม่ทราบว่าชาวอินเดียจะ

หวาดกลัวมากน้อยเพียงใด แต่หน่วยงานความมั่นคง

ของอินเดียใช้เวลานานถึง 72 ชั่วโมง ก่อนจะจัดการกับ

ปฏิบัติการนี้ได้อย่างเบ็ดเสร็จ

ในปีเดียวกันน้ันเอง ความร้อนรนของเยาวชน

มุสลิมแคชเมียร์ก็เกิดขึ้นด้วย บ้างถึงกับกล่าวว่าปี ค.ศ. 

2008 เป็นจุดเปลี่ยนแปลงส�ำคัญในการต่อต้านอินเดีย
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ของชาวมุสลิมแคชเมียร์ในรอบสามทศวรรษ เยาวชน

เหล่านี้ซึ่งยังไม่รวมตัวกันในรูปแบบองค์กรอย่างเป็น

ทางการ เริม่ใช้วธีิการปาหนิใส่เจ้าหน้าทีห่น่วยงานความ

มัน่คงของอนิเดีย (Raina 2017) มลูเหตท่ีุดึงดดูคนเหล่า

นี้ออกมาต่อต้านด้วยวิธีปาหินคือ ความรู้สึกโกรธแค้น

ที่อัตลักษณ์ของชาวมุสลิมแคชเมียร์ถูกคุกคาม เมื่อ

รัฐบาลกลางและรัฐบาลแคชเมียร์ท�ำข้อตกลงแบ่งปัน

ที่ดินในแคชเมียร์ให้แก่กรรมการวัดศรีอมรนาถ (Shri 

Amarnath Shrine Board: SASB) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ

บริหารจัดการเก่ียวกับการจาริกแสวงบุญของชาวฮินดู 

(Jain 2010) ความส�ำคัญของวัดอมรนาถนั้น ต�ำนาน

ฮินดูเชื่อว่าศาสนสถานแห่งน้ีคือบ้านของพระศิวะ หรือ

บ้างก็กล่าวว่าพระศิวะทรงเปิดเผยความลับชีวิตอมตะ

ของพระองค์แก่พระแม่ปารวตี ณ สถานที่แห่งนี้ จาก

ต�ำนานหลากหลายดงักล่าวท�ำให้ศาสนสถานแห่งนีเ้ป็น

ที่นิยมในการจาริกแสวงบุญ 

หลงัจากปี ค.ศ. 2008 กลยุทธ์ปาหินนีก็้ด�ำเนิน

ต่อมาเป็นครั้งคราว โดยเฉพาะเมื่อมีประเด็นเก่ียวกับ

การละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวมุสลิมแคชเมียร์โดย

เจ้าหน้าที่ความมั่นคงของอินเดีย อาจกล่าวได้ด้วยว่า

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 จนถึงปัจจุบัน เยาวชนมุสลิม

แคชเมียร์มักก่อเหตุปาหินต่อสู้กับหน่วยความมั่นคง

อินเดียเพราะ “รู้สึกโกรธเคืองท่ีกองก�ำลังทหารอินเดีย

ยังตั้งมั่นอยู่ตลอด” (Mukherjee 2018, 222) ระหว่าง

ปี ค.ศ. 2010 - 2018 มีกรณีปาหินทั้งหมด 5,835 ครั้ง 

ในจ�ำนวนนี้ ปี ค.ศ. 2016 มีจ�ำนวนมากถึง 2,897 ครั้ง 

คิดเป็น ร้อยละ 49.65 ประมาณครึ่งหนึ่งของเหตุการณ์

ทั้งหมด (Gupta 2019) เหตุที่ท�ำให้จ�ำนวนครั้งของการ

ปาหนิสงูมากเป็นพิเศษใน ปี ค.ศ. 2016 ก็เพราะบรุฮาน 

มุซัฟฟัร วานี (Burhan Muzaffar Wani) ผู้บังคับบัญชา

กลุ่ม HuM ถูกสังหารโดยหน่วยความมั่นคงของอินเดีย 

(Mukherjee 2018, 222; Gupta 2019) อีกส่วนหน่ึง

คงเป็นเพราะกลุ่มเยาวชนมุสลิมแคชเมียร์รวมตัวกัน

เป็นองค์กรได้ส�ำเร็จ ในนามสมาคมซังบาซจัมมูและ

แคชเมียร์ อาซาดแคชเมียร์ (Sangbaaz Association 

Jammu and Kashmir, Azad Kashmir)

ปากีสถานอยู่เบือ้งหลงัขบวนการปาหนิดงักล่าว 

ที่ด�ำเนินมาจนถึงทุกวันนี้หรือไม่ พาเมลา คอนสเตเบิล 

(Pamela Constable) นักหนังสือพิมพ์เชี่ยวชาญ

เอเชียใต้แห่ง The Washington Post เขียนบทความ

ในต้นปี ค.ศ. 2017 ไว้ว่านอกจากปากีสถานจะยึดวัน

ท่ี 5 กุมภาพันธ์เป็นวันเอกภาพแคชเมียร์มาเป็นเวลา  

27 ปแีล้ว เธอยังเสรมิอีกว่า “ส�ำนกังานเผยแพร่ข่าวสาร

ของทหารบกปากีสถานได้ผลิตวีดิทัศน์และเพลงชื่อ 

ซงับาซ…” ซึง่เป็นชือ่เดียวกับองค์กรดังกล่าวอนัหมายถึงผู้

ปาหิน (Constable 2017) หากเป็นจรงิอย่างทีค่อนสเตเบลิ 

ได้เขยีนไว้ ก็นบัว่าปากีสถานประสบความส�ำเรจ็ในการ

บ่มเพาะความเกลียดชังอินเดียให้เยาวชนแคชเมียร ์

ต่างจากในอดตี เช่น ปี ค.ศ. 1965 ทีป่ากีสถานนอกจาก

จะไม่ประสบความส�ำเร็จในการปลุกปั่นแล้ว ยังมีชาว

แคชเมียร์ที่ร่วมมือกับทางการอินเดียเพ่ือสู้รบปรบมือ

กับปากีสถานด้วย

คงไม่อาจทราบได้ว่ากระบวนการบ่มเพาะ 

ความเกลียดชั งอิน เดียให ้ เยาวชนแคชเมียร ์มี 

รายละเอียดอย่างไร อาจเป็นไปได้ว่าใช้การปลูกฝัง

ชุดความคิดสุดโต่งให้เยาวชนเพ่ือสร้างอัตลักษณ์กลุ่ม 

เพราะโปสเตอร์ของกลุ่มซังบาซมีเน้ือหาสาระสุดโต่งไม่

น้อยเลยทีเดียว เช่น การห้ามมิให้ผู้หญิงขี่มอเตอร์ไซค ์

(Abraham 2016) ไม่แปลกเลยที่บะชีร์ อัซซาด (Bashir 

Assad) ผู ้ซึ่งเคยถูกอุดมการณ์แบบอิสลามสุดโต่ง

ครอบง�ำแล้วหลุดพ้นออกมาได้ จะระบุไว้ในหนังสือ 
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แคชเมยีร์มปัีจจยัหลกัสามประการ คอื มสัยิด (Mosque) 

มุลลอฮ์ (Mullah) และนักรบ (Militant) (Assad 2019)

แม้จะอยู่เบื้องหลังการจลาจลในแคชเมียร์

หลายต่อหลายครั้ง ปากีสถานก็ยืนกรานปฏิเสธความ

เก่ียวข้องกับเหตุการณ์เหล่าน้ัน ดังท่ีได้กล่าวไว้แล้ว 

เหตุผลที่ปฏิเสธคงด้วยเกรงจะถูกตีตราว่าเป็นรัฐ

สนับสนุนการก่อการร้าย โดยเฉพาะเมื่อพิจารณา

ว่าเหตุการณ์ 9/11 น้ันเป็นเรื่องคอขาดบาดตายต่อ

สหรัฐอเมริกาอย่างไร จ�ำต้องตระหนักด้วยว่าอินเดีย

กับสหรฐัอเมรกิาทีเ่ริม่หันมาใกล้ชดิกันมากข้ึนนบัตัง้แต่

ทศวรรษ 1990 จะท�ำให้ปากีสถานสูญเสียพันธมิตร

ส�ำคัญซึ่งจะส่งผลเสียต่อปากีสถานทั้งในประเทศ

และระหว่างประเทศอย่างมหันต์ แม้ว่าความสัมพันธ์

ระหว่างจีนกับปากีสถานจะแน่นแฟ้นข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

แต่ปากีสถานก็ไม่อาจเลือกที่จะไม่แยแสสหรัฐอเมริกา

อย่างสิ้นเชิงได้ ปฏิเสธมิได้ด้วยว่าอัลกออิดะห์ท่ีอยู่

เบื้องหลังเหตุการณ์ 9/11 นั้น ก็สนับสนุนกลุ่มจลาจล

ในแคชเมียร์มาเป็นระยะเวลาหน่ึงแล้ว นี่ย่อมท�ำให้

ปากสีถานตกทีน่ัง่ล�ำบาก เพราะการมส่ีวนร่วมดังกล่าว

สะท้อนว่าปากีสถานสนับสนุนการก่อการร้ายอย่าง

แน่นอน

สถานการณ์ในแคชเมียร์ยังไม่มีท่าทีจะสงบ 

และกลายเป็นข่าวดังระดับโลกอีกครั้งเมื่อวันท่ี 14 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019 เกิดเหตกุารณ์ระเบดิพลชีพีโจมตี

กองก�ำลังทหารอินเดียบริเวณเขตพูลวามา (Pulwama) 

ที่แคชเมียร์ โดยชาวแคชเมียร์สมาชิกกลุ่ม JeM นามว่า 

อะดิล อะห์มัด ดาร์ (Adil Ahmad Dar) การโจมตีครั้งนี ้

ท�ำให้กองก�ำลงัเสรมิอนิเดยีเสียชวิีตกว่า 40 ราย อนิเดยี

ประณามพาดพิงปากีสถานส�ำหรับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

และตัดสินใจตอบโต้ด้วยปฏิบัติการทางอากาศพลโกฎ 

(Balakot airstrike) ข้ามเส้นควบคุมไปยังฝั่งปากีสถาน

เพ่ือล้างแค้นโดยโจมตีค่ายฝึกรบของกลุ ่ม JeM 

ปากีสถานตอบโต้ด้วยการโจมตีอินเดียทางอากาศ

เช่นเดียวกัน เหตุการณ์พูลวามา ไม่เพียงก่อความขัด

แย้งระหว่างสองประเทศน้ีเท่าน้ัน แต่ยังสร้างความ

แตกแยกระหว่างชาวฮนิดกัูบมสุลมิได้รนุแรงย่ิง ตวัอย่าง

เหตกุารณ์หนึง่ท่ีอาจสะท้อนเรือ่งนีไ้ด้ดคีอื ทนัทหีลงัการ

โจมตีพูลวามา ชาวแคชเมียร์จ�ำนวนมากที่อาศัยอยู่

ตามสถานท่ีต่าง ๆ ในอินเดียต้องเผชิญกระแสต่อต้าน

จากฝ่ายฮินดู (Dhillon 2019) เมื่อวันที่ 27 มิถุนายนที่

ผ่านมา ส�ำนักข่าวต่าง ๆ  รายงานด้วยว่าฐานทัพอากาศ

อินเดียในแคชเมยีร์ถูกโจมตีด้วยอากาศยานไร้คนขบั แม้

จะไม่เกิดความเสยีหายส�ำคัญ และยังไม่ทราบว่าใครอยู่

เบือ้งหลงัการโจมตดีงักล่าว ทว่า นีถื่อเป็นการโจมตด้ีวย

อากาศยานไร้คนขับเป็นครัง้แรกในประวัตศิาสตร์อนิเดยี 

(ดู Al Jazeera 2021a)

การจัดการจลาจลแคชเมียร์ของอินเดีย

กล่าวได้ว่านับตั้งแต่มหาราชาหริ สิงห์ เจ้า 

ผูป้กครองแคชเมยีร์ลงพระนามตกลงเข้าร่วมฝ่ายอนิเดยี 

ในปี ค.ศ. 1947 วิธีการจัดการจลาจลแคชเมียร์ของ

รัฐบาลอินเดียก็ค่อนข้างหลากหลาย มีพลวัต และ

เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ ดังท่ีกล่าวไว้แล้ว 

แม้ปากีสถานได้พยายามปลุกปั ่นการก่อจลาจลใน

แคชเมียร์นับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1960 แต่ก็ไม่บังเกิด

ผลใด ๆ เพราะชาวมุสลิมแคชเมียร์ไม่น�ำพาต่อการ

ปลุกระดมของปากีสถาน มิหน�ำซ�้ำยังช่วยเป็นหูเป็นตา

แจ้งแผนการดังกล่าวให้แก่รัฐบาลอินเดียด้วย ซึ่งท�ำให้

อินเดียรอดพ้นวิกฤตไปได้ แม้สถานการณ์จะผ่านไป 

ด้วยด ีแต่ก็ท�ำให้อนิเดยีชะล่าใจ เข้าใจว่าความพยายาม
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ของปากีสถานไม่น่าจะบังเกิดผล เพราะชาวมุสลิม

แคชเมียร์มีส�ำนึกทางอัตลักษณ์ในความเป็นอินเดีย

และแล้วความชะล่าใจดังกล่าวก็ส่งผลร้าย 

ในช่วงทศวรรษ 1980 กล่าวคือสถานการณ์พลิกผัน  

ชาวมุสลิมแคชเมียร์เริ่มตระหนักถึงอัตลักษณ์ของตน  

ไม่ได้เป็นไปดัง่ทีอ่นิเดยีนึกคดิเองมาโดยตลอด ความรูส้กึ 

แปลกแยก ความขุ่นเคืองใจ และความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ

รัฐบาลกลางอินเดียเริ่มมีมากขึ้น โดยเฉพาะหลังจาก

รัฐบาลอินเดียน�ำโดยพรรคคองเกรสได้แทรกแซงการ

เลือกตั้งแคชเมียร์ในปี ค.ศ. 1983 และ 1987 โดยหวัง

คุมอ�ำนาจอย่างสมบูรณ์เพ่ือตอบสนองผลประโยชน์

ทางการเมืองระดับชาติ การแทรกแซงน้ีส่งผลให้ชาว

แคชเมยีร์ตัง้ค�ำถามกับอตัลกัษณ์ของตน อย่างน้อยทีส่ดุ 

การเป็นชาวมสุลิมแคชเมยีร์น้ัน นอกจากจะไม่ได้รบัการ

ใส่ใจแล้ว ยังอาจจะไม่ได้อยู่ในสมการเดยีวกับความเป็น

ชาติอินเดียด้วยซ�้ำ นับตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา 

กล่าวได้ว่าสภาพแวดล้อมเริม่เอือ้ให้ปากีสถานปลกุป่ัน

ยุยงได้ง่ายขึ้นกว่าเดิม อันจะเป็นผลต่อการจลาจลใน

อนาคตอันใกล้

ช่วงแรกของเหตกุารณ์จลาจลในปลายทศวรรษ 

1980 อินเดียจัดการกับการจลาจลที่เกิดขึ้นได้ไม่สู้ดีนัก 

เนื่องจากท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐพ่ึงพาก�ำลัง

จากสองหน่วยงานเท่าน้ัน คือกองก�ำลังต�ำรวจส�ำรอง

ส่วนกลาง (the Central Reserve Police Force: CRPF) 

และกองก�ำลงัความมัน่คงชายแดน (the Border Security 

Force: BSF) ทัง้สองเป็นกองก�ำลังก่ึงทหารสงักัดต�ำรวจ  

การจัดการลักษณะน้ีสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลทั้งสอง

ระดับขาดความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น คิด

แต่เพียงว่าใช้ก�ำลงัก็จะยุตปัิญหาดงักล่าวได้ (Ganguly 

2013, 80) เป็นที่ประจักษ์ด้วยว่าหน่วยงานทั้งสองไม่

ได้ฝึกฝนเพ่ือปฏิบัติการปราบปรามจลาจลโดยตรง 

นอกจากนีก้ารขาดแคลนยทุโธปกรณ์และความล้มเหลว

ของเหล่าผู้น�ำทางการเมืองในแคชเมียร์ท่ีควรสนับสนุน

หน่วยความมั่นคง (Patankar 2013, 71) ก็ท�ำให้การ

จัดการจลาจลเลวร้ายลงไปอีก ไม่แปลกท่ีการจลาจล

จะเพิ่มอย่างต่อเนื่อง

ความล้มเหลวในช่วงปลายทศวรรษ 1980 

ท�ำให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐตระหนักว่าล�ำพัง

กองก�ำลังท้ังสองท่ีกล่าวมามิอาจต้านกลุ่มจลาจลได ้

ด้วยเหตุนี้ ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 กองทัพบกอินเดีย

จึงเข้ามามีบทบาทเจือจุนสถานการณ์ให้อยู่ในระดับท่ี

ควบคุมได้ (Patankar 2013, 71) แม้กองทัพบกอินเดีย

จะมบีทบาทส�ำคญัในการน�ำความสงบกลบัสูแ่คชเมยีร์

ได้ แต่ก็มิง่ายนัก เพราะนอกจากการแทรกแซงของ

ปากีสถานจะเริ่มฝังลึกแล้ว การท�ำงานระหว่างทหาร

กับข้าราชการพลเรือนก็ใช้เวลานานพอสมควรก่อนจะ

ประสานกันได้อย่างมีประสิทธิผล ปัญหาอีกข้อหนึ่ง 

ท่ีทหารต้องเผชิญคือ ความเคลือบแคลงใจ ความกลัว 

และความไม่เป็นมิตรของชาวมุสลิมแคชเมียร์ต ่อ 

เจ้าหน้าที่รัฐซึ่งรวมถึงทหารด้วย จ�ำต้องตระหนักด้วย

ว่าบรรยากาศความไม่มั่นคงนับต้ังแต่ปลายทศวรรษ 

1980 ท�ำให้ชาวแคชเมียร์มุสลิมเร่ิมกระชับอัตลักษณ์

ร่วมของพวกตน มองทหารอินเดียเป็นผู้รุกรานในพ้ืนที่

ของตน การจัดการจลาจลโดยทหารบกท่ีเคยปฏิบัติ

หน้าท่ีหลักในการเฝ้าพรมแดนโดยเฉพาะบริเวณเขต

ควบคุมแคชเมียร์ระหว่างอินเดียกับปากีสถาน ซึ่งล้วน

แต่เป็นภารกิจที่ไม่เก่ียวกับพลเรือนเลยนั้น เมื่อผนวก

กับข้อเท็จจริงด้วยว่าทหารบกเหล่าน้ีไม่เคยได้รับการ

ฝึกฝนเพ่ือจัดการจลาจลเช่นเดียวกับกองก�ำลังต�ำรวจ 

จึงท�ำให้ภารกิจนี้ยากล�ำบากยิ่ง ทั้งนี้ปฏิเสธมิได้ด้วยว่า

แม้กองทัพบกจะจัดการจลาจลได้อย่างมีประสิทธิผล
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มากขึน้ ทว่า ความรนุแรงอนัเป็นผลจากการปราบปราม

จลาจลย่ิงบั่นทอนภาพลักษณ์ของทหารที่ปฏิบัติการใน

แคชเมียร์ เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางอัตลักษณ์ของ

ชาวมุสลิมแคชเมียร์ และท�ำให้บรรยากาศในแคชเมียร์

ย�่ำแย่ลงไปกว่าเดิม (Patankar 2013, 71)

ในบริบทดังกล่าว รัฐบาลอินเดียถูกวิพากษ์

วิจารณ์จากหลายกลุ่มทั้งในและนอกอินเดีย โดยรวม

แล้ว กลุ่มเหล่านี้มองว่าอินเดียใช้ความรุนแรงเกินกว่า

เหตุหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวมุสลิมแคชเมียร์ 

ในปี ค.ศ. 1993 นรสิงห์ ราว (Narasimha Rao) นายก

รฐัมนตรขีณะน้ันหวังจะลดเสยีงวิพากษ์วิจารณ์ จงึได้จดั

ตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (the National 

Human Rights Commission: NHRC) ขึ้น แม้ว่าคณะ

กรรมการชดุน้ีจะถูกวิพากษ์ว่าสถาปนาข้ึนเพ่ือสร้างภาพ

ลกัษณ์ทีด่ใีห้รฐับาลอนิเดยี และตราบจนทกุวันนีก็้ยังถูก

วิจารณ์ว่าเป็นองค์กรท่ีเปรียบเสมือน “เสือไร้เขี้ยวเล็บ” 

(Verma 2020) ทว่า ในความเป็นจริงแล้ว การวิจารณ์นี้

ไม่น่าจะถกูต้องหมดเสยีทเีดยีว กล่าวคือคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่มีทรัพยากรทางการเงินและ

อ�ำนาจทางกฎหมายเพ่ือจัดการกับกรณีท่ีละเมิดสิทธิ

มนุษยชนได้อย่างเบ็ดเสร็จ แต่ในหลายกรณีรวมถึง

แคชเมียร์ คณะกรรมการฯ ก็ได้ส�ำแดงความหาญกล้า

ท่ีจะเตือนหน่วยงานความมั่นคงให้ตระหนักว่าการใช้

ก�ำลังของพวกเขาก�ำลังถูกจับตามอง และอาจจะน�ำไป

สู่การตรวจสอบได้ (Ganguly 2013, 81)

การจดัต้ังคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ 

ตามมาด้วยการก่อตั้งโรงเรียนจัดการจลาจลในปี ค.ศ. 

1994 ณ เมืองเครว (Khrew) ในเขตพูลวามา แคชเมียร์ 

โรงเรียนแห่งนี้แตกต่างจากโรงเรียนลักษณะเดียวกัน

ท่ีสถาปนาขึ้นในมลรัฐมิโซรัม (Mizoram) เพ่ือจัดการ

จลาจลแบบลักษณะเฉพาะของภาคตะวันออกเฉียง

เหนืออินเดีย ส�ำหรับโรงเรียนในเมืองเครว มีสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกตามลักษณะจลาจลในแคชเมียร์ เช่น 

“สนามยิงปืน ศูนย์ค้นหาและฝึกอบรมด้านระเบิดแสวง

เคร่ือง และแบบจ�ำลองหมู ่บ้านแคชเมียร์ทั้งหมด” 

(Ganguly 2013, 85) ท้ังหมดน้ีก็เพ่ือฝึกฝนเตรยีมความ

พร้อม และท�ำความเข้าใจเก่ียวกับปฏิบตักิารปราบปราม

จลาจลมากขึ้น

แม้หน่วยงานความมั่นคงต่าง ๆ พร้อมปฏิบัติ

ภารกิจของตนในการจัดการจลาจลอย่างแน่วแน่ แต่ก็

มอีาการชะงกังนัเพราะมอิาจประสานงานระหว่างกันได้ 

ทกุหน่วยงานไม่ว่าจะต�ำรวจหรอืทหารต่างก็มสีายบงัคบั

บญัชาเฉพาะของตน ท�ำให้ผูป้ฏิบตัหิน้าท่ีมกัสบัสนเรือ่ง

การออกค�ำสั่งและปฏิบัติตามค�ำสั่ง เพ่ือแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐจึงพยายาม

สร้างกลไกให้หน่วยงานท้ังหลายประสานงานกันได้เป็น

ระบบยิ่งขึ้น ความพยายามนี้ส่งผลให้เกิดการท�ำงานใน

ลักษณะกลุ่มเพ่ือเฝ้าติดตามสถานการณ์ในแคชเมียร ์

(Kashmir Monitoring Group) อนัประกอบด้วยตัวแทน

ระดับสูงจากหน่วยงานความมั่นคงทั้งหมด โดยมีจุด 

มุ่งหมายส�ำคัญเรื่องการออกนโยบายและสร้างกลยุทธ์

เพ่ือจัดการปัญหาจลาจลในแคชเมียร์ หากจะประเมิน

ว่ากลุ่มนี้ประสบความส�ำเร็จหรือไม่ ขึ้นอยู่กับปัจจัย

บุคคลเป็นหลัก หากผู้น�ำแต่ละหน่วยมีความเห็นและ

ก�ำหนดทิศทางไปในทางเดียวกันได้ ก็จะมีประสิทธิผล

มาก หากแต่ละคนขัดแย้งกันอย่างไม่มีท่าทีลงรอยกัน

ได้ ก็จะเปล่าประโยชน์และมักจะท�ำงานเชิงรับมากกว่า 

(Patankar 2013, 72) ฉะนั้นแล้ว คงไม่ผิดที่จะกล่าวว่า 

การจดัการจลาจลโดยกลุม่นียั้งขาดความเป็นระบบและ

ขาดความยั่งยืนด้วย
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กลไกอกีอย่างท่ีสร้างข้ึนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลใน

การจัดการจลาจลคือการรวมศูนย์บัญชาการ (unified 

headquarters) เพ่ือประสานความร่วมมอืทัง้ด้านการเมอืง 

และการทหารระหว่างระดับมลรัฐกับระดับกลาง มี

ศูนย์กลางบัญชาการตั้งอยู่ในแคชเมียร์ มีมุขมนตรี

แคชเมยีร์เป็นประธาน และผูบ้ญัชาการกองก�ำลงัท้องถ่ิน 

ด�ำรงต�ำแหน่งท่ีปรึกษาด้านความมั่นคงของมุขมนตรี 

ทว่า สุดท้ายกลไกดังกล่าวก็ลงเอยเช่นเดียวกับกลุ่มที่

เคยสร้างมาเพ่ือเฝ้าติดตามสถานการณ์ในแคชเมียร ์

แม้ว่าการมีองค์กรคอยประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ทางการเมืองกับความมั่นคงแลดูจะช่วยเสริมศักยภาพ

ในการจัดการจลาจลดีย่ิงข้ึน แต่วิธีน้ีก็ประสบปัญหา

แบบเดมิ ๆ  อกีเช่นเคย กล่าวคอืองค์กรยังขาดความเป็น

ระบบ เน้นพ่ึงพาบคุลกิภาพของผูน้�ำแต่ละฝ่าย มหิน�ำซ�ำ้ 

บคุลากรยังขาดความเข้าใจและไม่คุน้เคยวิธีการท�ำงาน

ดังที่องค์กรถูกออกแบบมาด้วย (Patankar 2013, 72)

ท่ามกลางความไร้ประสิทธิผลในการประสาน

งานระหว่างหน่วยงานดังที่กล่าวมา การเน้นใช้ความ

รุนแรงเพ่ือปราบจลาจลท�ำให้อินเดียเผชิญการจลาจล

ในช่วงต้นของทศวรรษ 1990 อย่างหนักหนาสาหัส 

ปัญหาเริ่มเบาลงในปลายทศวรรษดังกล่าว มิใช่เพราะ

สถานการณ์จลาจลมีน้อยครั้ง หากแต่เพราะอินเดีย

จัดการจลาจลได้มีประสิทธิผลมากข้ึน ปัจจัยส�ำคัญ

เบื้องหลังมาจากการปรับเปล่ียนกลยุทธ์ของอินเดีย 

จากการใช้ก�ำลงัปะทะกับกลุ่มจลาจลมาเป็นการเข้าหา

ประชาชนมากขึ้น สอดคล้องกับการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่

หน่วยงานความมั่นคง ตรรกะเบื้องหลังกลยุทธ์นี้ก็เพ่ือ

หลีกเลี่ยงการสร้างความแปลกแยกระหว่างประชาชน 

ในขณะเดียวกันก็จะบั่นทอนกลุ่มจลาจลในการเกณฑ์

สมาชิกเข้าร่วมมากขึ้น

การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ครั้งน้ีคือท่ีมาของ

การปฏิบัติการสัทภาวนา (Operation Sadbhavana)  

ในปี ค.ศ.1998 ปฏิบัติการน้ีมีกองทัพเป็นแกนกลาง 

เน้น “ชนะใจประชาชน” เป็นหลัก เพื่อน�ำไปสู่สันติภาพ 

ดังค�ำขวัญที่ปรากฏตามสถานที่ต่าง ๆ ในแคชเมียร์ว่า 

“สันติภาพคือหลักชัยทั้งเพ่ือประชาชนและทหาร” 

(Anant 2011, 6) ปฏิเสธมิได้ว่าค�ำขวัญนี้สะท้อนการ

เปลี่ยนแปลงปรัชญาความคิด เพื่อให้ทหารตระหนักว่า

ชัยชนะส�ำหรับอินเดียอยู่ที่ความสงบสุข หาใช่การใช้

ความรนุแรงโดยล�ำพังไม่ ปฏบิตักิารครัง้น้ีท�ำให้กองทพั

และหน่วยงานความมั่นคงทั้งหลายลดความเคลือบ

แคลงใจและความรู ้สึกเป็นปฏิปักษ์ของประชาชน 

ชาวแคชเมียร์ลงได้อย่างส�ำคัญ กลายเป็นผลพลอยได้

ท่ีเอื้อให้หน่วยข่าวกรองปฏิบัติภารกิจแทรกซึมในหมู่

ประชาชนเพ่ือจัดการกับกลุ่มจลาจลและคืนความปกติ

สุขให้แคชเมียร์ (Anant 2011, 14)

จ�ำต้องกล่าวในทีน่ีด้้วยว่าปฏบิติัการสทัภาวนา

ได้รบัแรงบนัดาลใจจากประสบการณ์ของอนิเดยีในการ

จดัการจลาจลในแถบตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศ 

กล่าวคือทหารจ�ำนวนหนึ่งท่ีเคยร่วมจัดการจลาจล 

ในแถบดังกล่าวด้วยปฏิบัติการพลเมืองดี (Operation 

Samaritan) ซึ่งวางประชาชนเป็นศูนย์กลางของ

ยุทธศาสตร์น้ัน ท�ำให้ทหารเหล่านี้เล็งเห็นว่าจะจัดการ

จลาจลได้ก็ต้องให้การเมืองน�ำ  ส่วนกองทัพต้องมี

บทบาทรองหรือท�ำหน้าที่เชิงสนับสนุน ไม่เน้นการใช้

ก�ำลงัเพ่ือชนะใจประชาชน ในท�ำนองเดียวกัน เพ่ือชนะใจ 

ประชาชนมุสลิมแคชเมียร์ ปฏิบัติการสัทภาวนาใน 

ช่วงแรกจึงมีกิจกรรมหลัก 3 กิจกรรมด้วยกัน ได้แก ่ 

1. จดัการเลอืกตัง้ 2. รือ้ฟ้ืนอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วที่

ซบเซาลงเพราะพิษจลาจล และ 3. จดัการกบัการเผยแพร่ 

ข้อมลูเชงิลบเก่ียวกับอนิเดีย ทีม่าจากท้ังปากีสถานและ

กลุ่มจลาจล (Anant 2011, 11-12)
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และแล้วการชนะใจประชาชนก็บังเกิดผล 

อย่างส�ำคัญ การเลือกต้ังน�ำบรรยากาศทางการเมือง

ของแคชเมียร์กลับสู่ภาวะปกติ รวมถึงยืนยันความชอบ

ธรรมด้วยว่าแคชเมียร์ด�ำรงอยู่ใต้ธงอินเดีย การรื้อฟื้น

การท่องเที่ยวนับได้ว่าเป็นไปในทิศทางถูกต้อง เพราะ

นอกจากจะส่งเสริมความรู้สึกดีของผู้คนแล้ว ยังท�ำให้

ข้อกล่าวอ้างของกลุ่มจลาจลท่ีว่าชาวมุสลิมแคชเมียร์มี

สภาพชวีติย�ำ่แย่เพราะอนิเดียน้ัน มคีวามน่าเชือ่ถือน้อย

ลง การรือ้ฟ้ืนการท่องเทีย่วนีเ้กิดขึน้จากความร่วมมอืทัง้

ด้านการเมืองและการทหารท่ีควบคุมสถานการณ์ไว้ได้

อย่างส�ำคัญ (Patankar 2013, 73-74) ท�ำให้แคชเมียร์

ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่นิยมชมชอบของผู้คนทั้งใน

อินเดียและต่างประเทศกลับมาโดดเด่นอีกครั้ง ปฏิเสธ

มิได้ด้วยว่าผลลัพธ์ของการท่องเท่ียวที่ได้รับการรื้อฟื้น

เป็นปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งที่ท�ำให้เศรษฐกิจเริ่มกลับ

เข้าสูส่ถานการณ์ปกต ิส่งผลให้ชาวแคชเมยีร์มแีรงจงูใจ

ทีจ่ะเข้าหาฝ่ายอินเดยีมากขึน้ เป็นทีป่ระจกัษ์ด้วยว่าการ

จลาจลที่ลดลงอย่างต่อเนื่องท�ำให้เศรษฐกิจดีขึ้นตาม

ล�ำดบั ความรูส้กึมัน่คงทางเศรษฐกิจน่ีเองท�ำให้ผูค้นชาว

แคชเมยีร์หนัมาร่วมมอืกับหน่วยงานความมัน่คงในการ

ปราบปรามจลาจลมากยิ่งขึ้น

การวางประชาชนเป็นศูนย์กลางท�ำให้รัฐต้อง

เน้นแก้ปัญหาความไม่พอใจของชาวมุสลิมแคชเมียร์

ด้วย แม้จะไม่อาจแก้ได้ท้ังหมด แต่การพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่ดีข้ึนน้ันนับได้ว่าเป็นพลังส�ำคัญในการบั่นทอนความ

คิดเรื่องอิสรภาพ หรืออาซาดี (Azadi) ท่ีกลุ่ม JKLF 

ป่าวประกาศมาโดยตลอด จ�ำต้องขยายความเพ่ิมเติม

ด้วยว่าความคิดเรื่องอาซาดีไม่อาจหย่ังลึกทุกอณูส่วน

ของแคชเมียร์ได้และท�ำให้อินเดียได้เปรียบไม่น้อยเลย

ทีเดียว ที่เป็นเช่นน้ีเพราะชาวแคชเมียร์น้อยคนนักท่ีจะ

เข้าใจว่าค�ำค�ำน้ีมคีวามหมายอย่างไรในเชงิปฏิบติั จะน�ำ

ชะตากรรมอสิรภาพไปแขวนไว้กับเป้าประสงค์ของกลุม่ 

JKLF ก็คงเป็นอิสรภาพที่เป็นไปไม่ได้ด้วย น่ันคือทั้ง

อินเดียและปากีสถานคงไม่มีทางให้แคชเมียร์มีอาซาด ี

ได้จริง ปฏิเสธมิได้ด้วยว่าชาวมุสลิมแคชเมียร์ก็ใช่จะไว้

เน้ือเชื่อใจปากีสถาน เพราะการสนับสนุนการจลาจล

โดยปากีสถานมิได้หวังผลให้แคชเมียร์มีอิสรภาพเป็น

เอกเทศ หากแต่ในท้ายที่สุดก็เพื่อให้แคชเมียร์เป็นส่วน

หนึ่งของปากีสถานเท่านั้น (Patankar 2013, 73)

อีกประเด็นเร่งรีบท่ีอินเดียจ�ำต้องจัดการคือ 

การลบล้างภาพลักษณ์อันเลวร้ายเก่ียวกับอินเดียที่

เป็นผลมาจากโฆษณาชวนเชื่อ และหากอินเดียกระท�ำ

ได้ส�ำเร็จก็จะสร้างความไว้เน้ือเชื่อใจของชาวมุสลิม

แคชเมยีร์ท่ีมต่ีออนิเดียในระยะยาวได้ ด้วยเหตุนี ้อนิเดีย

จงึได้มปีฏิบัตกิารสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดแีบ่งออกเป็นสาม

ส่วนด้วยกัน ได้แก่ 1. ปฏิบัติการสังคม (Operation 

Sangam) ทีน่�ำเยาวชนชาวแคชเมยีร์เดนิทางไปยังส่วน

อื่นของอินเดียเพ่ือเปิดโลกทัศน์ และเรียนรู้วัฒนธรรม

ความเป ็นอยู ่ของประชาชนในหลากหลายพ้ืนที่  

2. ปฏิบัติการไมตรี (Operation Maitree) ที่น�ำเยาวชน

จากพ้ืนท่ีอ่ืนในอินเดียเข้ามาในแคชเมียร์ เพ่ือเชื่อม

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างชาวอินเดียจากพื้นท่ีต่าง ๆ 

กับชาวแคชเมยีร์ และ 3. ปฏบิติัการอชุาลา (Operation 

Ujala) ทีส่ร้างโรงเรยีนใหม่ในหลายหลากพ้ืนทีท่ั่วแคชเมยีร์ 

ซึง่ถูกท�ำลายโดยกลุม่จลาจล นอกจากปฏบิตักิารทัง้สามน้ี 

อินเดียยังย่ืนมือเข้าไปช่วยเหลือด้านต่าง ๆ รวมถึง

สาธารณูปโภค สาธารณสุข ฯลฯ ตรรกะเบื้องหลังของ

การช่วยเหลือดังกล่าวก็เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ชาวแคชเมียร์ ซึ่งในที่สุดอาจจะท�ำให้ชาวแคชเมียร์รับรู้

ว่าอนิเดยีเท่านัน้ท่ีจะช่วยปกป้องชาวแคชเมยีร์และสร้าง

ความมั่นคงให้แก่ชีวิตพวกเขาได้ (Patankar 2013, 74)
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จะสงัเกตได้ว่าปฏิบตักิารสทัภาวนาและปฏบิตัิ

การย่อยท่ีเริม่ตัง้แต่ ค.ศ. 1998 น้ัน บ่งบอกว่าอนิเดยีมไิด้

เน้นใช้มาตรการปราบการจลาจลในแคชเมยีร์ตามกรอบ

ความมั่นคงแบบดั้งเดิมแต่อย่างเดียว เพราะเริ่มเห็น

แล้วว่าความมั่นคงดีท่ีสุดจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยมาตรการ

ที่ส่งเสริมให้ชาวแคชเมียร์มีความมั่นคงของมนุษย์ด้วย 

ถ้าจะขยายความก็คือ หากจ�ำเป็น อินเดียก็มิได้ปฏิเสธ

ที่จะใช้ก�ำลังจัดการกับผู้ก่อจลาจล แต่เพ่ือป้องกันมิให้

ผู้คนเข้าไปสู่วงการก่อการจลาจลตั้งแต่แรก อินเดียก็

เหน็ความจ�ำเป็นท่ีจะต้องช่วยลดทอนความไม่มัน่คงของ

มนุษย์ ซึง่เป็นมลูเหตสุ�ำคญัท่ีท�ำให้ชาวแคชเมยีร์จ�ำนวน

ไม่น้อยรับรู้อินเดียในทางที่ผิด สุมไฟความเกลียดชังต่อ

อินเดีย และเป็นปัจจัยทางจิตวิทยาให้ผู้คนเข้าร่วมก่อ

จลาจล ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการแก้ไขปัญหาการ

จลาจลตามกรอบความมั่นคงแบบดั้งเดิมกับตามกรอบ

ความมั่นคงของมนุษย์ดังกล่าวนี้ แลดูจะสอดคล้องกับ

ส�ำนวน “ก�ำป้ันเหลก็ในถงุมือก�ำมะหย่ี” ส�ำนวนดงักล่าว

เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาจลาจลมาตั้งแต่ปลาย

ทศวรรษ 1990 และจะกลายเป็นยุทธศาสตร์อย่างเป็น

ทางการในปี ค.ศ. 2005 (Anant 2011, 12)

ประสบการณ์การจดัการจลาจลทัง้ในแคชเมยีร์ 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 และในแถบตะวันออกเฉียงเหนือ

อินเดียน้ันช่วยหล่อหลอมให้อินเดียมีศักยภาพในการ

จัดการปัญหาจลาจลในแคชเมียร์อย่างมีประสิทธิผล

มากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะการใช้กรอบความมั่นคงของ

มนุษย์ควบคู่ไปกับกรอบความมั่นคงแบบด้ังเดิม ดังที่

กล่าวไว้ แม้อินเดียจะเริ่มให้ความส�ำคัญกรอบความ

คิดความมั่นคงของมนุษย์ย่ิงข้ึน แต่อินเดียก็มิได้ละท้ิง

กรอบความมั่นคงแบบดั้งเดิม พร้อมยังพัฒนาขีดความ

สามารถในกรอบนี้ให้เป็นระบบแบบแผน ประสาน

งานระหว่างหน่วยต่าง ๆ ได้ดีข้ึน กลยุทธ์ทางทหารใน

แคชเมียร์ก็มีรายละเอียดมากขึ้นตามล�ำดับ หนึ่งในนั้น

คือกลยุทธ์ก�ำหนดพ้ืนท่ีจลาจล (counterinsurgency 

grid) เนื่องจากประชาชนท่ัวไปและกลุ่มจลาจลปะปน

อยู่รวมกัน แยกแยะได้ยากมาก ผนวกกับข้อเท็จจริง

ว่าแคชเมียร์เป็นหุบเขา ไม่เอื้อต่อปฏิบัติการค้นหาฝ่าย

จลาจล จงึท�ำให้ฝ่ายความมัน่คงแบ่งเขตปฏิบัตกิารเป็น

สัดส่วนอย่างละเอียดถ่ีถ้วน นั่นคือแต่ละพ้ืนท่ีปฏิบัติ

การจะมีหน่วยตอบสนองไว (Quick Reaction Team) 

ประจ�ำการ ซึ่งหน่วยน้ีจะเตรียมพร้อมประสานความ

ร่วมมือกับหน่วยลาดตระเวนดูแลเส้นทางคมนาคม 

(road-opening parties) เพ่ือคอยตรวจสอบวตัถุระเบิด 

การประสานงานน้ี แม้จะใช้ท้ังทรัพยากรบุคคลและ

เวลามาก แต่ก็เป็นประโยชน์อย่างย่ิง อย่างน้อยท่ีสุดก็

สามารถสกัดกั้นมิให้กลุ่มจลาจลปฏิบัติการ โดยเฉพาะ

บกุยึดเส้นทางคมนาคมได้ ในเชงิจติวิทยา ประชาชนชาว

แคชเมียร์ก็รู้สึกปลอดภัย ท�ำมาหากินได้ปกติ เป็นผลดี

ต่อบรรยากาศทางเศรษฐกิจ (Ganguly 2013, 83-84)

นอกจากการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบจะช่วย 

ให้ปฏบิตักิารปราบปรามจลาจลมปีระสทิธิผลย่ิงขึน้ การ

หาข่าวโดยสอดแนมสืบค้นข้อมูลก็เป็นสิ่งจ�ำเป็นเช่น

เดยีวกนั ส�ำหรบัด้านนี ้อกีกลยุทธ์ส�ำคญัคอืเทคนคิจบักมุ

แอบแฝง (Covert Apprehension Technique: CAT) 

กระบวนการของ CAT จะเริ่มหลังจากปฏิบัติการตรวจ

ตระเวนและการค้นหาเสรจ็สิน้แล้ว ซึง่จะท�ำให้เจ้าหน้าที่

ทราบว่าใครคือผู้ก่อจลาจลหรือผู้ฝักใฝ่ผู้ก่อจลาจล เมื่อ

ทราบแล้ว ก็จะให้บุคคลเหล่าน้ีชี้ตัวผู้ก่อจลาจลหรือผู้

ฝักใฝ่จลาจลคนอื่น ๆ โดยกระท�ำแยกเป็นรายบุคคล 

เมื่อระบุตัวได้ก็จะชักชวนให้ผู้ก่อจลาจลหรือผู้ฝักใฝ่

จลาจลเหล่าน้ีเข้ารวมเป็นกลุ่มอิควาน ในกระบวนการ 

อดีตชาวมุสลิมแคชเมียร์ที่เคยคิดร้ายต่ออินเดียจะ

ท�ำงานร่วมกับหน่วยงานความมั่นคงเพ่ือข่าวกรอง 
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ทีม่ปีระสทิธิภาพ นอกจากนีห้น่วยงานความมัน่คงอนิเดยี 

ใช้กลุ่มอิควานซึ่งมีอดีตข้าราชการท้องถ่ินรวมอยู่ด้วย 

เพ่ือเป็นพลงัสนบัสนุนความมัน่คงในระดบัหมูบ้่าน หรอื

ทีเ่รยีกว่า Village Defense Committees (Ganguly 2013, 

84) ทัง้หมดนีท้�ำให้เกิดวงจรการหาข่าว ในขณะเดยีวกัน

ก็ร่วมกันปกป้องหมู่บ้านจากการแทรกซึมของผู้คนหรือ

ความคิดที่เป็นภัยคุกคามต่ออินเดียด้วย

อีกหน่วยงานส�ำคัญในการต่อต้านการจลาจล

ที่ต้องกล่าวถึงคือราษฏริยะไรเฟิล (Rastriya Rifles) ซึ่ง

เปรียบเสมือนกระดูกสันหลังในการปราบปรามจลาจล

ในแคชเมยีร์ กองทพับกสร้างหน่วยงานน้ีเพ่ือให้มคีวาม

เชีย่วชาญเฉพาะด้าน คอืการปราบปรามจลาจลโดยตรง 

การปฏิบัติการของหน่วยงานนี้ใช้กลยุทธ์กองก�ำลังติด

อาวุธขนาดเล็ก ยืดหยุ่น และคล่องตัว ก่อนจะเข้าร่วม

ปฏิบัติการในหน่วยงานน้ี ทุกคนจะต้องได้รับการฝึก

อบรมอย่างเข้มข้น และทหารส่วนใหญ่ที่ปฏิบัติหน้าที่

ในหน่วยงานน้ีจะมาจากหลายส่วนของกองทัพบก 

แต่ส่วนใหญ่จะเป็นทหารราบ ท่ีกล่าวว่าราษฏริยะ

ไรเฟิลเปรียบเสมือนกระดูกสันหลังก็เพราะว่ามีขนาด

เล็ก กระจายอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ ในแคชเมียร์ ไม่ต้อง

พ่ึงพางบประมาณมากมายในหลายด้านที่จะต้องมีขั้น

ตอนทางข้าราชการ และแทบจะไม่ต้องพ่ึงพาหน่วยงาน 

อ่ืน ๆ รวมถึงการส่งก�ำลังบ�ำรุงทางทหาร หน่วยงาน 

ราษฏริยะไรเฟิลหรือที่หลายคนมักจะเห็นในภาพถ่าย

ที่มีทหารไม่ก่ีคนถือปืนไรเฟิล AK-47 มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลค่อนข้างมาก นอกจากปฏิบัติการใน

เหตุการณ์ความขัดแย้งคาร์กิลเพ่ือขับไล่ปากีสถาน

ออกจากบริเวณแคชเมียร์ไปได้ส�ำเร็จแล้ว ยังบรรลุผล

ในการต่อสู้การจลาจลในมลรัฐปัญจาบอย่างส�ำคัญย่ิง 

(ดู Ganguly 2013, 84-85; Banerjee 2017; The  

EurAsian Times 2020)

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลกลางจะพยายาม

เน้นชนะใจประชาชน ควบคู่ไปกับปฏิบัติการทางทหาร

ท่ีเป็นระบบมากย่ิงขึ้นเพ่ือให้แคชเมียร์กลับสู ่ความ 

สงบสขุ แต่ผลพวงจากการตอบโต้ในช่วงทศวรรษ 1980 

ท่ีผิดพลาด และการตระหนักถึงอัตลักษณ์ตนเองของ

ชาวมุสลิมแคชเมียร์เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหมู่

เยาวชนมุสลิมแคชเมียร์ ท�ำให้พวกเขายังคงเข้าร่วมกับ

กลุม่จลาจล ซึง่ก็ตอบสนองจดุประสงค์ของปากีสถานใน

การปลุกระดมให้เกิดความปั่นป่วนในแคชเมียร์มากขึ้น 

ความวุ่นวายในแคชเมียร์เร่ิมกลับมาเห็นได้ชัดอีกครั้ง 

เมื่อเกิดกลุ่มจลาจลปาหินท่ีมุ่งท�ำร้ายหน่วยงานความ

มั่นคงท่ีปฏิบัติการในแคชเมียร์และสมาชิกครอบครัว

ของพวกเขา ซึง่หน่วยความมัน่คงก็ได้ตอบโต้ท้ังด้วยการ

ใช้ก�ำลังจัดการและการจับกุมด�ำเนินคดี

อินเดียมีวิธีจัดการจลาจลที่ส�ำคัญอีกวิธีหน่ึง  

ทีแ่ม้ยังไม่เคยได้รบัการประเมนิความส�ำเรจ็อย่างจริงจงั 

แต่อนิเดียก็ไม่เคยหยุดหย่อน ซึง่ท�ำให้ประเด็นแคชเมยีร์

เป็นประเด็นระหว่างประเทศได้อย่างน่าสนใจย่ิง กล่าว

คืออินเดียใช้การทูตทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือ

ให้โลกเห็นว่าแคชเมียร์หลังเส้นควบคุมฝั่งอินเดียนั้น 

เป็นเรื่องราวภายในของอินเดีย แต่มีผู้ก่อการร้ายท่ีได้

รับการสนับสนุนจากปากีสถานข้ามพรมแดนเข้ามา

แทรกแซงกิจการภายในของอินเดียโดยตลอด การผลัก

ดันให้โลกทราบว่าปากีสถานเป็นประเทศที่สนับสนุน

การก่อการร้ายข้ามพรมแดนทวคีวามส�ำคัญขึน้อย่างต่อ

เน่ืองโดยเฉพาะหลงัเหตุการณ์ 9/11 เพราะโลกก็เร่ิมรู้สกึ

ในทางเดยีวกันมากขึน้ วิธีนีม้กัจะควบคูกั่บการท่ีอนิเดีย

ประณามการก่อการร้ายในประเทศอ่ืน ๆ ด้วย รวมถึง

เหตุการณ์ระเบดิศาลพระพรหมเอราวัณในประเทศไทย

เมื่อปี ค.ศ. 2015 (Gayle 2015)
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การใช้วิธีน้ีอย่างต่อเน่ืองเพ่ือหาพันธมิตรร่วม

คงได้ผลในระดับหน่ึง แต่จะให้ทุกประเทศประณาม

การก่อการร้ายโดยระบุว่าปากีสถานอยู่เบื้องหลังดังท่ี

อนิเดียคาดหวังกห็าใช่เรือ่งง่ายไม่ แม้แต่สหภาพยุโรปก็  

“ไม่ประสงค์จะเผชญิกับปากีสถานในเรือ่งการสนับสนุน

การก่อการร้ายข้ามพรมแดน” ท้ัง ๆ ท่ีประเทศสมาชิก

ของสหภาพยุโรปก็ไม่ชอบท่ีปากีสถานเข้าไปเก่ียวข้องใน

เหตกุารณ์คาร์กิล (Jain 2011, 228) แม้จะไม่ทราบว่าวธีิ

นีป้ระสบความส�ำเรจ็หรอืไม่ อย่างน้อยท่ีสุด ประเทศไทย

ก็ดจูะออกนอกกรอบวัฒนธรรมการต่างประเทศของตน 

เมื่อออกแถลงการณ์ประณามเหตุการณ์โจมตีพูลวามา

ในวันที ่14 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019 แม้แถลงการณ์น้ีจะไม่

ระบุชื่อประเทศปากีสถานก็ตาม สารัตถะการประณาม

มีดังน้ี “ประเทศไทยประณามเหตุการณ์ก่อการร้ายซึ่ง

โจมตขีบวนรถขนส่งกองก�ำลงั Central Reserve Police 

Force ในเขต Pulwama เมืองศรีนคร แคว้นจัมมูและ

แคชเมียร์ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ซึ่งส่งผล

ให้เจ้าหน้าท่ีเสยีชวิีตและได้รบับาดเจบ็เป็นจ�ำนวนมาก 

เราขอแสดงความเสียใจอย่างย่ิงไปยังครอบครัวของ

ผู้เสียชีวิตและขอให้ผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บหายเป็นปกติใน

เร็ววัน” (Thailand. Ministry of Foreign Affairs 2019)

จ�ำต ้องขยายความเพ่ิมเติมด ้วยว ่า วิ ธี น้ี

ของอินเดียหลังเหตุการณ์ 9/11สอดคล้องกับการท่ี

มหาอ�ำนาจหลายประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา

มองการก่อการร้ายว่ามิใช่เรื่องของแต่ละประเทศ หาก

แต่เป็นเรื่องเดียวกันในระดับโลกที่มีลักษณะข้ามชาติ

ทั้งทางกายและความคิด อาจกล่าวได้ด้วยว่าประเด็น

การก่อการร้ายผนวกกับการปฏิรูปเศรษฐกิจและปรับ

เปลีย่นมมุมองของอนิเดยีต่อสหรฐัอเมรกิาหลังสงคราม

เย็นน้ัน เปรียบเสมือนฐานแห่งความไว้เน้ือเชื่อใจอัน

น�ำไปสู่ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับสหรัฐอเมริกา

ที่แน่นแฟ้นข้ึนเรื่อย ๆ และปัจจัยจีนหรือความสัมพันธ์

ระหว่างจีนกับปากีสถานก็จะเข้ามาเติมเต็มภาพความ

มั่นคงอีกในภายภาคหน้า

คงปฏิเสธมิได้ว่าการเปลี่ยนแปลงการรับมือ

ด้านความมั่นคงของรัฐบาลอินเดียครั้งส�ำคัญเกิดขึ้น

ในสมัยนเรนทรา โมดี (Narendra Modi) เมื่อพรรค 

ภารตียชนตา (Bharatiya Janata Party: BJP) น�ำโดย

โมดีชนะการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2014 คงมีเหตุผลหลาย

ประการเบือ้งหลงัชยัชนะคร้ังน้ี รวมถึงความไม่ไว้วางใจ

ในพรรคคองเกรส และหากกล่าวถึงรัฐบาลในฐานะ

ผู้ปกป้องประเทศ มันโมหัน สิงห์แห่งพรรคคองเกรส

แลดูจะไร้ประสิทธิผลในการตอบโต้ปากีสถานหลัง

เหตุการณ์โจมตีนครมุมไบในปี ค.ศ. 2008 โดยกลุ่ม  

LeT ที่เข้ามาในอินเดียจากปากีสถานอย่างโจ่งแจ้ง 

(Al Jazeera 2021b) สิงห์ยอมรับเรื่องน้ีเมื่อเขากล่าว

ต่ออดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา บารัค โอบามา 

(Barack Obama) ตามถ้อยค�ำของโอบามาว่า “...  

[มันโมหัน สิงห์] ได้ปฏิเสธที่จะท�ำตามเสียงเรียกร้องให้

ตอบโต้ปากีสถาน ทว่า การปฏิเสธนี้ก็ท�ำให้เขาเสียหาย

ทางการเมือง” (Obama 2020, 1408)

ความโหยหาผู้น�ำที่แกร่งเพื่อสร้างความมั่นคง

ให้แก่ประเทศน่าจะเป็นปัจจัยส�ำคัญในการหล่อหลอม

ความเป็นโมดีไม่น้อย กล่าวคือโมดีเองก็เป็นผลผลิต

ของสงัคมทีเ่รยีกร้องผูน้�ำทีแ่กร่งโดยเฉพาะในเรือ่งความ

มั่นคง จึงไม่ใช่เรื่องแปลกด้วยว่าบ่อยคร้ังท่ีชาวอินเดีย

สนทนาเรื่องอินเดีย-ปากีสถาน ก็มักจะอ้างถึงอิสราเอล 

ท่ีหนักแน่นในการปกป้องประเทศ แตกต่างจากอินเดีย 

ดงัท่ีศศ ิถรร์ู (Shashi Tharoor) นกัการเมอืงและนักเขยีน 

ผู้มีชื่อเสียงของอินเดียได้เขียนไว้อย่างน่าสนใจว่าการ

ก่อการร้ายมีผลเสียต่ออินเดียไม่น้อยเลย ได้คร่าชีวิต
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ผู ้คนไปจ�ำนวนมาก แต่อินเดียก็ต่างจากอิสราเอล  

เพราะอนิเดยีแทบจะท�ำอะไรกับการก่อการร้ายมไิด้เลย 

(Tharoor 2012, 40) เก่ียวกับประเด็นนี้ พึงสังเกตได้

ว่าเรื่องความมั่นคงกลายเป็นประเด็นส�ำคัญอีกครั้งใน

การเลือกตั้งปี ค.ศ. 2019 โมดีได้ด�ำรงต�ำแหน่งนายก

รฐัมนตรีสมยัท่ีสองด้วยคะแนนเสยีงท่วมท้น ปัจจยัเบือ้ง

หลังชัยชนะน้ีมาจากความเป็นผู้น�ำของโมดีในฐานะ 

ผู ้พิทักษ์อินเดียโดยเฉพาะหลังจากเหตุการณ์โจมต ี

พูลวามาในวนัท่ี 14 กุมภาพันธ์ ประมาณสองเดอืนก่อน

การเลือกตั้ง ไม่น่าแปลกใจที่โมดีได้ประดิษฐ์ค�ำขวัญ 

“ฉันก็เป็นยามเฝ้าแผ่นดินด้วย” ค�ำขวัญนี้เป็นที่นิยมชม

ชอบโดยเฉพาะในสื่อสังคม (IANS 2019)

ชยัชนะครัง้น้ีท�ำให้ประวัตศิาสตร์ต้องจารกึโมดี 

เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่สามท่ีชนะเลือกตั้งได้สองสมัย

ติดต่อกัน นบัจากสองคนแรกคือเนห์รแูละอนิทิรา คานธี  

ชัยชนะครั้งย่ิงใหญ่ครั้งนี้น่าจะท�ำให้โมดีเชื่อมั่นย่ิงกว่า

เดิมว่าถึงเวลาแล้วที่ต้องจัดการกับการจลาจลในกรณี

แคชเมียร์ให้ครอบคลุมมากท่ีสุดเท่าที่จะท�ำได้ กล่าว

คือในความคิดของโมดี การจัดการจลาจลจะย่ังยืนก็

ต่อเมือ่รฐับาลอนิเดยีขจดัแหล่งท่ีมาแห่งความรนุแรงใน

แคชเมียร์ได้ พร้อมกันนี้ แคชเมียร์ต้องได้รับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและการเมืองเพ่ือให้ผู้คนมีคุณภาพชีวิต 

ท่ีดี ชาวแคชเมียร์ต้องได้สิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับ

พลเมืองอินเดีย โมดีจึงประกาศยกเลิกมาตรา 370 

และ 35A แห่งรัฐธรรมนูญอินเดีย นี่ย่อมหมายความว่า 

ต่อจากน้ีไป แคชเมียร์จะอยู่ภายใต้การปกครองของ

รฐับาลกลางจนกว่าจะเห็นควรให้มกีารเปลีย่นแปลง ใน

ขณะท่ีมาตรา 35A ที่เป็นการระบุอย่างเฉพาะเจาะจง

ในเรื่องการเป็นผู้พ�ำนักถาวรของแคชเมียร์ก็ถูกยกเลิก 

เพ่ือให้ชาวแคชเมียร์มีสถานภาพเช่นเดียวกับพลเมือง

อินเดียคนอื่น ๆ

หากถอดใจความถ้อยแถลงการยกเลิกสอง

มาตราดงักล่าวของโมดใีนวันท่ี 8 สงิหาคม ค.ศ. 2019 ก็

จะประจกัษ์ว่า มาตรา 370 และ 35A เอือ้ต่อสภาพความ

ไม่มั่นคง เพราะการท่ีรัฐแคชเมียร์มีสถานะพิเศษ คือมี

อสิรภาพในการปกครองตนเองนัน้ ท�ำให้แคชเมยีร์ตกอยู่

ภายใต้อิทธิพลการเมืองการปกครองของผู้คนไม่ก่ีกลุ่ม

ที่ฉ้อฉล ปลุกปั่นแบ่งแยก และเต็มไปด้วยความรุนแรง 

โมดีมองด้วยว่าปากีสถานหาประโยชน์จากมาตรา 370 

และ 35A โดยใช้เป็นเครื่องมือปลุกปั่นอารมณ์ชาว

แคชเมียร ์นอกจากนีโ้มดยีงักล่าวอย่างชัดถ้อยชัดค�ำว่า

ทั้งสองมาตราสวนทางกับความเป็นประชาธิปไตยของ

อินเดีย และเป็นอุปสรรคบั่นทอนการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผู้คน โดยเฉพาะสตรี เด็ก แรงงาน  และผู้ด้อย

โอกาสทางสังคมด้วย (Modi 2019)

การประกาศยกเลกิสองมาตราดงักล่าวจ�ำต้อง

อธิบายตามวิถีแบบโมดีอันเป็นผลผลิตของการเมือง

อนิเดยี และตามสภาพการต่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไป

จากเดิมด้วย กล่าวคืออินเดียมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้น

กับสหรัฐอเมริกามากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความสัมพันธ์ดี

ขึ้นหลังจากสงครามเย็นจบลง และย่ิงแน่นแฟ้นขึ้นใน

สมัย 9/11 และในปัจจุบันที่การวางขั้วสมัยใหม่ระหว่าง

ข้อรเิร่ิมสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: 

BRI) น�ำโดยจีนกับอินโด-แปซิฟิกน�ำโดยสหรัฐอเมริกา  

มบีทบาทส�ำคัญมากข้ึน คงปฏเิสธได้ยาก ว่าชาวอนิเดีย

ที่ลงคะแนนเสียงสนับสนุนพรรคภารตียชนตาก็มีแนว

โน้มที่จะชื่นชอบพรรครีพับลิกัน (Republican) ของ

สหรัฐอเมริกาด้วย เพราะทัศนคติที่ตรงกันในเรื่องของ

การเอื้อต่อการท�ำธุรกิจและเด็ดขาดต่อการก่อการร้าย 

ในขณะเดียวกัน มิตรภาพส่วนบุคคลอันใกล้ชิดระหว่าง

โมดีกับโดนัลด์ เจ ทรัมป์ (Donald J. Trump) ก็แลดู 

โดดเด่นเป็นพิเศษ 
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ความสัมพันธ์ท่ีกล่าวมาคงสร้างความมั่นใจ

ให้โมดีไม่น้อย หลังประกาศยกเลิกสองมาตราดังกล่าว 

โมดีได้เตรียมพร้อมปิดแคชเมียร์จากโลกภายนอกเพ่ือ

ป้องกันความโกลาหล รัฐบาลโมดีถูกวิพากษ์วิจารณ์

มากมายจากสื่อและองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน แต่

กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกามิได้มี

ปฏิกิริยารุนแรงต่ออินเดีย เว้นแต่ข้อความท่ีสื่อว่า

สหรัฐอเมริกาเฝ้าติดตามสถานการณ์ในแคชเมียร์โดย

เฉพาะภาวะสทิธิมนุษยชน ต่างจากจนีและปากีสถานท่ี

รูส้กึไม่พึงพอใจอย่างย่ิง อนิเดยีแลดจูะมไิด้กังวลเรือ่งจนี

และเดินหน้าต่อไป พร้อมกับยืนกรานโดยตลอดว่าการ

ประกาศยกเลกิทัง้สองมาตราเป็นเรือ่งภายในของอนิเดยี

การประกาศยกเลิกมาตรา 370 และ 35A 

ผนวกกับการไม่อ่อนข้อให้จนีในเหตกุารณ์ปะทะระหว่าง

ทหารอินเดีย-จีนในหุบเขากัลวาน (Galwan Valley) ใน

ช่วงเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2020 ตามด้วยการเตรียม

พร้อมรับมือจีน รวมถึงการสั่งซื้อเครื่องบินรบราฟาล 

(Rafale) จากฝรัง่เศส (Sharma 2020) น่าจะเป็นสิง่ชีวั้ด

จดุยืนของอนิเดยีด้านความมัน่คงได้ดย่ิีง ใคร่ชวนสงัเกต

จุดน้ีด้วยว่าการประกาศยกเลิกสองมาตราดังกล่าวมี

วาระส�ำคญัสองประการ ได้แก่ 1. การวางจดุยืนท่ีชดัเจน

เรื่องอาณาเขตดินแดน และ  2. การวางฐานเพื่อจัดการ

ความมั่นคงภายในแคชเมียร์ วาระแรกจะเป็นไปตาม

กรอบความมัน่คงแบบดัง้เดมิ ส่วนวาระท่ีสองจะเป็นไป

ตามกรอบความมั่นคงแบบดั้งเดิมและความมั่นคงของ

มนุษย์อย่างผสมผสานกัน

ส�ำหรับวาระแรก จุดยืนน้ีถือเป็นการส่ือให้

โลกโดยเฉพาะจีนและปากีสถานทราบว่าอินเดียจะไม่

ยอมอ่อนข้อในเรื่องข้อพิพาทดินแดนเกี่ยวกับแคชเมียร์

อย่างเด็ดขาด กล่าวคืออินเดียพร้อมท่ีจะสู้รบปรบมือ

หากประเทศใดคิดที่จะก้าวข้ามหรือรุกล�้ำอธิปไตย 

ของตน ดังที่สุพราหมัณยัม ชัยศังกร (Subrahmanyam 

Jaishankar) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ของอินเดีย กล่าวไว้อย่างไม่อ้อมค้อมเลยว่าหากจีน

ประสงค์จะเป็นมิตรกับอินเดีย อินเดียก็พร้อมเช่นกัน 

“แต่ถ้าท่าน [จนี] เอาปืนจ่อหัวเรา [อนิเดีย] เรา [อนิเดีย] 

ก็จะเอาปืนจ่อหัวท่าน [จีน] นั่นก็ชอบด้วยเหตุผล ชอบ

ด้วยตรรกะแล้ว” (Living Media India Limited 2021) 

ในขณะเดียวกันวาระแรกก็เปรียบเสมือนการตอบโต้

จีน หรือ “โครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน” 

(China-Pakistan Economic Corridor: CPEC) ที่เป็น

ส่วนหนึ่งของ BRI อินเดียมองว่าโครงการดังกล่าวผ่าน

เส้นทางพื้นที่ที่อินเดียก็อ้างสิทธิของตน ทว่า ทั้งจีนและ

ปากีสถานกลับไม่แยแสในค�ำเรียกร้องของอินเดียเลย 

ดงัท่ีชยัศังกร ซึง่ในขณะน้ันด�ำรงต�ำแหน่งปลดักระทรวง

การต่างประเทศ ได้กล่าวอย่างตรงไปตรงมาว่า “CPEC 

ตัดผ่านพ้ืนที่ท่ีเรามองว่าเป็นของเรา แน่นอนผู้คนย่อม

จะเข้าใจว่าอนิเดยีจะตอบโต้อย่างไร การไตร่ตรองเรือ่งน้ี

จ�ำต้องม ีและขอโทษทีจ่�ำต้องกล่าวว่าเรายังไม่เหน็ว่ีแวว

ว่าจะมีเลย” (“China Defends CPEC; India Claims It 

Passes through Its Territory” 2017)

ส�ำหรับวาระท่ีสอง การวางฐานเพ่ือจัดการ

ความมัน่คงภายในนีส้�ำคญัมาก เพราะฐานนีจ้ะท�ำลาย

องค์ประกอบต่าง ๆ ที่ท�ำให้แคชเมียร์ไม่อาจหลุดออก

จากปัญหาท่ีมีลักษณะวงจรอุบาทว์ได้ ไม่ว่าจะเป็น

อ�ำนาจท่ีกระจุกอยู่กับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นเวลานาน 

หรือการใช้อ�ำนาจที่เต็มไปด้วยการฉ้อฉล ปลุกปั่น รวม

ถึงเปิดโอกาสให้ปากีสถานเข้ามาแทรกแซงกิจการ

ภายในแคชเมียร์นั้น จะต้องถูกขจัดไป ในขณะเดียวกัน 

ก็ในวาระน้ีด้วยทีก่ารเปลีย่นแปลงจะต้องท�ำให้คณุภาพ

ชวิีตของชาวแคชเมยีร์ดีข้ึน และเพ่ือให้วาระน้ีเป็นจริงได้ 
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ทางการก็จะมีโครงการต่าง ๆ ซึ่งล้วนแต่ส่งเสริมความ

มั่นคงของมนุษย์ จากศพัท์ภาษาของทางการอินเดียแล

ดูคล้ายว่าทั้งหมดน้ีจะท�ำให้ชาวแคชเมียร์มีความหวัง

และความมั่นคงทางจิตใจ ซึ่งจะไม่ท�ำให้พวกเขาต่อ

ต้านรฐับาลอนิเดยี หรอืลดการต่อต้านได้อย่างส�ำคญัย่ิง

สรุป

บทความน้ีเริ่มจากการอธิบายพัฒนาการ

ประเดน็ปัญหาการจลาจลในแคชเมยีร์ นบัตัง้แต่อนิเดยี

ได้รับเอกราชมาจนถึงปัจจุบัน ตามด้วยวิธีการที่อินเดีย

ใช้จัดการจลาจลในแคชเมียร์ บทความท้ังสองส่วนได้

อธิบายอย่างชัดเจนว่าเหตุท่ีการจลาจลในแคชเมียร์มี

ความสลับซับซ้อนและยืดเย้ือเรื้อรังเพราะเก่ียวข้องกับ

ปัจจัยภายนอก โดยเฉพาะปัจจัยปากีสถานและกลุ่ม

ท่ีส่งเสริมความคิดแบบอิสลามสุดโต่ง ซึ่งมีพลวัตปรับ

เปลี่ยนไปตามกาลเวลาท้ังพัฒนาการด้านยุทธศาสตร์

และเป้าหมายการโจมตี และในขณะเดียวกันก็ท�ำให้

ปัญหาแคชเมียร์มีอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ที่เข้มข้น 

ทว่า ทางฝ่ายรัฐบาลอินเดียก็ใช้เวลาอยู่พักใหญ่กว่า

จะปรับปรุงแก้ไขการจัดการจลาจล โดยเรียนรู ้จาก

ประสบการณ์ทั้งในและนอกแคชเมียร์ และในที่สุดก็ใช้

วิธีจัดการจลาจลแบบผสมผสานระหว่างกรอบความ

มั่นคงแบบด้ังเดิมกับกรอบความมั่นคงของมนุษย์  

แม้จะแลดูไม่ลงรอยกับโลกวิชาการท่ีมักจะมองกรอบ 

ทั้งสองแยกขาดจากกันสิ้นเชิง

ต่อจากนี้ไป ประเด็นปัญหาแคชเมียร์จะเป็น

ไปในทิศทางใด เป็นเร่ืองน่าจับตามองอย่างย่ิง ในแง่

หน่ึง อินเดียอาจจะประสบความส�ำเร็จในการแก้ปัญหา

นี้ นั่นคือทั้งฝ่ายปากีสถานและจีนยอมรับต่อจุดยืนอัน

หนักแน่นและชัดเจนของอินเดียในเรื่องอาณาเขตดิน

แดนแคชเมียร์ และในอนาคตอาจจะมีปฏิสัมพันธ์เชิง

สร้างสรรค์ ก้าวข้ามเรือ่งอาณาเขตดินแดนได้ ส่วนอีกแง่

หน่ึง นอกจากต่างฝ่ายต่างไม่ยอมกันแล้ว การแข่งขันเชงิ

ภูมริฐัศาสตร์ระหว่าง BRI กับอนิโด-แปซฟิิกอนัตึงเครยีด 

อาจจะท�ำให้ทศิทางประเดน็ปัญหาแคชเมยีร์ไปสูค่วาม

รุนแรงเหมือนเดิมหรือหนักกว่าเดิมก็เป็นได้
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influence of Buddhist nationalism, and weakness of Muslim minorities. The paper also shows that when 

these three conditions are formed in a triangulated configuration, then it is more likely that extreme 

violence on ethnoreligious minorities is imminent. Thus, it proposes that the absence on presence 

of the triangulated conditions can be used as an early warning mechanism for monitoring the state’s 

extreme violence against ethnoreligious minorities in Southeast Asia, especially on the Malay-Muslims 

in southern Thailand. 
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บทน�ำ

ความรุนแรงที่กระท�ำโดยรัฐเมียนมาต่อชน 

กลุม่น้อยโรฮนีจาถูกกล่าวถึงอย่างกว้างขวางท้ังในวงการ 

วิชาการ องค์กรสทิธิมนุษยชน  และแวดวงสือ่สารมวลชน

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 เป็นต้นมา1 เน่ืองจากไม่เพียงเป็น

ปัญหาความรุนแรงระหว่างกลุ ่มชาวพุทธกับมุสลิม

เท่านัน้  แต่ยังถูกมองจากประชาคมนานาชาตว่ิาเป็นการ

ฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุโรฮนีจาและอาชญากรรมต่อมนษุยชาติ

อกีด้วย (The Senate of the United States. Committee 

on Foreign Relations 2017) ท่ีส�ำคัญความรุนแรง

ดังกล่าวนอกจากเป็นท่ีเข้าใจว่าเป็นผลที่เกิดจากการ

เปลีย่นผ่านจากระบอบเผดจ็การไปสูป่ระชาธิปไตยแล้ว

ยังสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชยีตะวัน

ออกเฉียงใต้เช่นกัน  

ด้วยเหตุนี้ ปัญหาความรุนแรงในรัฐยะไข่ของ

ประเทศเมียนมาจึงได้รับความสนใจจากนักวิชาการ

หลายสาขาวิชาอย่างล้นหลาม กว่า 8 ปีที่ผ่านจึงมีงาน

วิจัย การวิเคราะห์เชิงนโยบายและการค้นหาความจริง

เป็นจ�ำนวนมากเพ่ือค้นคว้าหาสาเหตุและเง่ือนไขของ

ความรนุแรงทีก่ระท�ำโดยรฐัเมยีนมาต่อโรฮนีจา อย่างไร

ก็ดี โดยส่วนใหญ่ งานวิจัยเหล่าน้ีศึกษากรณีของโรฮีน

จากับรัฐเมียนมาเป็นการเฉพาะโดยไม่ได้น�ำไปเทียบ

เคียงและถอดบทเรียนกับประเทศอื่น ๆ ที่ใกล้เคียงโดย

เฉพาะกับประเทศไทยซึง่มลีกัษณะความรนุแรงระหว่าง

รัฐและมุสลิมชนกลุ่มน้อยมาตั้งแต่อดีต 

งานเขียนชิ้นแรกท่ีถือว่าเป็นการบุกเบิกการ

ฉายภาพกรณีมุสลิมชนกลุ่มน้อยในพม่าและไทย คือ

งานของ Moshe Yegar (Yegar 2002) หวัข้อ “Between  

Integration and Secession: The Muslim Communities 

of the Southern Philippines, Southern Thailand and 

Western Burma/Myanmar” ซึ่งพรรณนาความเหมือน

และแตกต่างของกองก�ำลังติดอาวุธของมุสลิมชนกลุ่ม

น้อยในสามประเทศ แต่งานชิน้นีไ้ม่ได้น�ำเสนอกรอบการ

วิเคราะห์และค�ำอธิบายในทางทฤษฎี อีกทั้งช่วงเวลา 

ในการศึกษาก็ไม่ครอบคลมุเหตุการณ์หลงัปี ค.ศ. 2012 

นอกจากนัน้งานของ Dulyapak Preecharush (Dulyapak 

Preecharush 2015) หัวข้อ “โรฮิงญา: รัฐ ชาติพันธุ์ 

ประวัติศาสตร์และความขัดแย้ง” ถือได้ว่าเป็นงานท่ี

โดดเด่นท่ีสุดในภาษาไทยซึ่งได้วิเคราะห์รากเหง้าและ

พลวัตของปัญหาความรุนแรงที่ประสบกับโรฮีนจาใน

ยุคปัจจุบันอย่างละเอียดแต่ก็เป็นการวิเคราะห์ปัญหา

ตามประเด็นหัวข้อใหญ่ ๆ เช่น ชาติพันธุ์และวัฒนธรรม 

การเมอืงการปกครอง และความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ 

มิได้มีการสกัดเงื่อนไขส�ำคัญท่ีน�ำไปสู ่ความรุนแรง

เป็นการเฉพาะ อีกทั้งมิได้ท�ำการเทียบเคียงกับกรณี

มสุลมิมลายูในจงัหวัดชายแดนใต้ ฉะนัน้จงึไม่มกีารถอด

บทเรยีนมาสูก่รณีของมลายูมสุลมิในจงัหวัดชายแดนใต้ 

ดงันัน้เมือ่พิจารณางานท่ีศกึษาเทยีบเคยีงกรณี

ของโรฮีนจากับกรณีของมลายูมุสลิมในประเทศไทย

แล้ว กลับพบว่ามีอยู่อย่างจ�ำกัดโดยเฉพาะอย่างย่ิง

จากวรรณกรรมในภาษาไทย ด้วยเหตุน้ี งานวิจัยชิ้นน้ี

จงึมุง่หมายท่ีจะเตมิเตม็ช่องว่างดงักล่าวด้วยการศกึษา

วิเคราะห์ความรุนแรงท่ีรัฐเมียนมากระท�ำต่อโรฮีนจา

ในยุคปัจจุบัน (ค.ศ. 2012-2017) โดยมีกรณีของมลายู

มุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยเป็นส่วน

ประกอบท่ีใช้เทยีบเคียง อกีท้ังยังสนใจศึกษาพัฒนาการ

ทางประวัติศาสตร์ของรัฐพม่าและโรฮีนจามุสลิมเพ่ือ

1	 งานวิจัยฉบับนี้ใช้ค�ำว่า “โรฮีนจา” ตามที่ส�ำนักงานราชบัณฑิตยสภา (Thailand. Office of the Royal Society [2013]) ได้ชี้แจงไว้
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วิเคราะห์นัยยะสัมพันธ์ระหว่างเงื่อนไขท่ีส�ำคัญกับช่วง

เวลาที่แตกต่างกัน ฉะน้ันกล่าวโดยย่อ งานวิจัยชิ้นนี้

สนใจค้นหาว่าอะไรคือเง่ือนไขส�ำคัญของความรุนแรง

ที่กระท�ำโดยรัฐเมียนมาต่อโรฮีนจาชนกลุ่มน้อย และ

เมื่อเทียบเคียงกรณีดังกล่าวกับกรณีมลายูมุสลิมใน

จังหวัดชายแดนใต้แล้ว เง่ือนไขดังกล่าวท�ำงานเหมือน

หรือแตกต่างกันอย่างไร 

วิธีด�ำเนินการวิจัย

งานวิจยัชิน้น้ีเป็นงานวิจยัเชงิส�ำรวจวรรณกรรม 

ใช้วิธีศึกษาเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง โดยเริ่ม

จากการส�ำรวจวรรณกรรมทีส่�ำคัญเก่ียวกับความรนุแรง

ที่กระท�ำโดยรัฐพม่า/เมียนมาในยุคปัจจุบัน (ตั้งแต่ป ี

ค.ศ. 2012 เป็นต้นมา) จ�ำนวน 44 รายการเป็นเอกสาร 

ตัง้ต้น2  โดยเลอืกจากงานเขยีนของนกัวิชาการผูเ้ชีย่วชาญ 

ทีม่ผีลงานเป็นทีป่ระจกัษ์ เช่น Melissa Crouch, Martin 

Smith, Nicholas Farrelly, Matthew Walton, Imtiyaz 

Yusuf, Nyi Nyi Kyaw, Nick Cheesman, Jacques 

P. Leider, Francis Wade, Andrew Selth, Richard  

Cockett, Jobair Alam, Chris Lewa, Nehginpao 

Kipgen, Azeem Ibrahim, Syeda Naushin Parnini, 

Zoltan Barany, Muang Zarni, Iselin Frydenlund 

และ Aye Chan เป็นต้น รายงานที่ส�ำคัญ เช่น รายงาน

ของ Republic of the Union of Myanmar. Inquiry 

Commission on Sectarian Violence in Rakhine 

State (Republic of the Union of Myanmar. Inquiry 

Commission on Sectarian Violence in Rakhine State 

2013) หวัข้อ “Final Report of Inquiry Commission on 

Sectarian Violence in Rakhine State” และ United 

Nations Human Rights Council. Independent  

International Fact-Finding Mission on Myanmar 

(United Nations Human Rights Council. Independent 

International Fact-Finding Mission on Myanmar 

2018; 2019) ว่าด้วยการค้นหาความจริงในกรณีของ

โรฮีนจา เป็นต้น รายงานอื่น ๆ ที่ใช้ประกอบการศึกษา

มีดังนี้ ผลงานของ Human Rights Watch 4 บทความ 

ได้แก่ 

1.	 “The Government Could Have Stopped 

This”: Sectarian Violence and Ensuing Abuses in 

Burma’s Arakan State (Human Rights Watch 2012)

2.	 “All You Can Do Is Pray”: Crimes 

Against Humanity and Ethnic Cleansing of Rohingya 

Muslims in Burma’s Arakan State (Human Rights 

Watch 2013)

3.	 “All of My Body Was Pain”: Sexual 

Violence against Rohingya Women and Girls in 

Burma.” (Human Rights Watch 2017a) 

4.	 Burma: Satellite Imagery Shows Mass 

Destruction: 214 Villages Almost Totally Destroyed 

in Rakhine States (Human Rights Watch 2017b) 

ผลงานของ Fortify Rights 6 บทความ ได้แก่ 

1.	 Policies of Persecution: Ending Abusive 

State Policies against Rohingya Muslims in Myanmar 

(Smith and Landis 2014) 

2.	 Supporting Human Rights in Myanmar: 

Why the U.S. Should Maintain Existing Sanctions 

Authority (Andrews et al. 2016)

2	 ทั้งน้ีผู้วิจัยได้รวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดจ�ำนวนกว่า 215 รายการ ซึ่งสามารถเข้าถึงได้ผ่านลิงก์ https://docs.google.

com/spreadsheets/d/18bnralc8AvAFtxqekLmLAlg2hj09Mmzs6fMEuCxhKlg/edit?usp=sharing
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3.	 Everywhere Is Trouble: An Update on the  

Situation of Rohingya Refugees in Thailand, Malaysia, 

and Indonesia (Fortify Rights and Burmese Rohingya 

Organization UK (BROUK) 2016)

4.	 “They Tried to Kill Us All”: Atrocity 

Crimes against Rohingya Muslims in Rakhine State, 

Myanmar (Fortify Rights 2017) 

5.	 They Give Them Long Swords: Preparations 

for Genocide and Crimes Against Humanity against 

Rohingya Muslims in Rakhine State, Myanmar 

(Smith et al. 2018)

6.	 Tools of Genocide: National Verification 

Cards and the Denial of Citizenship of Rohingya 

Muslims in Myanmar (Quinley III 2019)

ผลงานของ International Crisis Group 6 

บทความ ได้แก่ 

1. 	Myanmar: Storm Clouds on the Horizon 

(International Crisis Group 2012)

2.	 The Dark Side of Transition: Violence 

against Muslims in Myanmar (International Crisis 

Group 2013)

3.	 Myanmar: The Politics of Rakhine State 

(International Crisis Group 2014)

4.	 Myanmar: A New Muslim Insurgency in 

Rakhine State (International Crisis Group 2016)

5.	 Buddhism and State Power in Myanmar 

(International Crisis Group 2017a)

6.	 Myanmar’s Rohingya Crisis Enters a 

Dangerous New Phase (International Crisis Group 

2017b) 

ผลงานของ Amnesty International 5 เรื่อง 

ได้แก่ 

1.	 “We Are at Breaking Point”: Rohingya: 

Persecuted in Myanmar, Neglected in Bangladesh 

(Amnesty International 2016)

2.	 “Caged Without a Roof”: Apartheid in 

Myanmar’s Rakhine State (Amnesty International 

2017a)

3.	 “My World Is Finished”: Rohingya 

Targeted in Crimes against Humanity in Myanmar 

(Amnesty International 2017b)

4.	 “We Will Destroy Everything”: Military 

Responsibility for Crimes against Humanity in  

Rakhine State, Myanmar (Amnesty International 

2018)

5.	 Myanmar: “No One Can Protect Us”: 

War Crimes and Abuses in Myanmar’s Rakhine 

State (Amnesty International 2019) 

หรือวารสารที่อยู่ในฐาน Scopus และ Thai  

Citation Index ท้ังน้ีฐานบรรณานุกรมท่ีผูวิ้จยัใช้ประกอบ 

การศึกษา ได้แก่ 

1.	 ฐานข้อมลูของ Tea Circle (2019) ซึง่เป็น

ส่วนหน่ึงของโครงการพม่าสมัยใหม่ศึกษา ภายใต้ St. 

Antony’s College, University of Oxford โดยมีการ 

รวบรวมเอกสารทีเ่ก่ียวกับพม่าศกึษาจ�ำนวน 461 รายการ 

2.	 ฐานบรรณานุกรมของ Selth (2018) หัวข้อ 

Burma (Myanmar) since the 1988 uprising

3.	 Online Burma/Myanmar Library (https://

www.burmalibrary.org/en/) นอกจากนัน้ในการค้นหา 

วารสารในช่องทางออนไลน์ (Google Scholar และ
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ระบบ OPAC) ค�ำส�ำคัญท่ีผู้วิจัยใช้ประกอบการค้นหา 

เพ่ิมเติม ได้แก่ “Rohingya”, “ARSA”, “clearance  

operation”, “Tatmadaw”, “969 movement”, “MaBaTha”, 

“Buddhist nationalism”, “genocide” และ “ethnic 

cleansing” 

ในล�ำดบัต่อมา ผู้วิจยัใช้วิธีการค้นคว้าเพ่ิมเติม 

โดยอาศัยการแนะน�ำอ้างอิงจากเอกสารตั้งต้นไปสู่

วรรณกรรมชิน้อืน่ ๆ (snowballing) จนได้ประเดน็ส�ำคญั

และข้อสรปุเบือ้งต้นทีส่ะท้อนให้เหน็ชดุค�ำอธิบายหลกัใน

วรรณกรรมทางวิชาการทีเ่ก่ียวข้อง หรอืเรยีกอกีนัยหน่ึง

ได้ว่าเป็นจุดอิ่มตัวของข้อมูล (theoretical saturation) 

(Bryman 2012, 420-422) ล�ำดับถัดมาจึงศึกษา

ลักษณะเฉพาะและความเชื่อมโยงของชุดค�ำอธิบาย

ต่าง ๆ  และพัฒนาออกมาเป็นกรอบการวเิคราะห์ เมือ่ได้

กรอบการวิเคราะห์แล้วจึงน�ำไปสู่การศึกษาก�ำเนิดและ

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของความรุนแรงสุดโต่ง

ระหว่างรัฐพม่ากับโรฮีนจา ต่อมาเมื่อได้ข้อสรุปในกรณี

ของโรฮนีจาแล้วจงึน�ำไปศกึษาเทยีบเคยีงกับกรณมีลายู

มุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทย

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล

งานวิจัยชิ้นนี้ตอบค�ำถามว่าอะไรคือเงื่อนไข

ส�ำคญัของความรนุแรงทีก่ระท�ำโดยรฐัเมยีนมาต่อโรฮนี

จาชนกลุม่น้อยในปี ค.ศ. 2017 และเมือ่เทียบเคยีงกรณี

ดงักล่าวกบักรณีมลายูมสุลิมในจงัหวัดชายแดนใต้แล้ว 

เง่ือนไขดังกล่าวท�ำงานเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 

จากการค้นคว้าเชิงเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยมีข้อค้น

พบดังต่อไปนี้

เงื่อนไขไตรลักษณ์

จากการส�ำรวจเก่ียวกับปัญหาความรุนแรง

ระหว่างรฐักับโรฮนีจาพบว่าเงือ่นไขส�ำคญั 3 ประการ น�ำ

ไปสู่ความรุนแรงที่กระท�ำโดยรัฐเมียนมาต่อโรฮีนจาชน 

กลุ่มน้อยมุสลิม โดยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้

1.	 สถานภาพท่ีอ ่อนแอของมุสลิมชน 

กลุม่น้อย ค�ำอธิบายชุดแรกให้ความส�ำคัญไปที่ความ

อ่อนแอของชนกลุ่มน้อยโรฮีนจา โดยเผยให้เห็นว่าการ

ขาดหลักประกันด้านสถานะพลเมืองเป็นปฐมเหตุท่ีน�ำ

ไปสู่การตกเป็นเหย่ือของความรุนแรงท่ีกระท�ำโดยรัฐ

เมียนมาอย่างต่อเนื่องและซ�้ำซาก 

2.	 มุมมองของรัฐ ท่ีปฏิ เสธมุสลิมชน 

กลุม่น้อย ค�ำอธิบายชดุทีส่องให้ความส�ำคัญไปท่ีมมุมอง 

และนโยบายของรัฐต่อโรฮีนจาโดยชี้ให้เห็นว่ามุมมองที่

เป็นปรปักษ์และต้องการกวาดล้างชนกลุ่มน้อยโรฮีนจา

ให้หมดไปน้ันปรากฏอยู่ในวาทกรรมของผูน้�ำทหารอย่าง

ชัดเจนและเปิดเผย ไม่ว่าจะเป็นวัจนกรรมของพลเอก 

เตง็ เส่ง (Thein Sein) นายกรฐัมนตรใีนปี ค.ศ. 2010-2015 

และพลเอก มนิ อ่อง หล่าย (Min Aung Hlaing) ผูบ้งัคบั

บัญชากองทัพเมยีนมา วาทกรรมดังกล่าววาดภาพโรฮนี

จาให้เป็นผูอ้พยพทีผ่ดิกฎหมาย ผูก่้อการร้าย และคนอืน่

คนนอกของความเป็นชาติเมียนมา 

3.	 อิทธิพลท่ีแผ่กว้างใหญ่ไพศาลของขบวน 

การพทุธชาตนิิยม ค�ำอธิบายชดุท่ีสามให้ความส�ำคัญ

ไปท่ีการเตบิโตอย่างรวดเรว็และอทิธิพลอย่างกว้างขวาง

ของขบวนการพุทธชาตินิยมในการผลกัดันแนวนโยบาย

และกฎหมายท่ีน�ำไปสูก่ารกีดกันปิดก้ันสทิธิพลเมอืงของ

โรฮนีจา อกีทัง้ยังเป็นพลงัส�ำคญัในการให้ความชอบธรรม 

ในการใช้ความรุนแรงต่อมุสลิมในเมียนมาและการ 

กวาดล้างโรฮีนจาในรัฐยะไข่อีกด้วย 
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ดังน้ันงานวิจัยชิ้นน้ีต้องการชี้ให้เห็นว่าในยุค

ประชาธิปไตยใหม่ของเมียนมาซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 

2011 เป็นต้นมานั้น ความรุนแรงสุดโต่งที่รัฐกระท�ำต่อ

โรฮีนจาในปี ค.ศ. 2016-2017 เป็นผลมาจากเงื่อนไข

ไตรลักษณ์ที่กล่าวมาข้างต้น นั่นคือผลของการขาด

สถานะพลเมืองของโรฮีนจา มุมมองของรัฐที่ต้องการ

ก�ำจัดโรฮีนจา และอิทธิพลของพุทธชาตินิยมในการ

ให้ความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรงต่อมุสลิมชน 

กลุม่น้อย (ดตูารางท่ี 3) ล�ำดบัต่อไปนีผู้เ้ขยีนจะอภปิราย

รายละเอียดของเงื่อนไขไตรลักษณ์ผ่านการส�ำรวจ

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์

ก�ำเนิดและพัฒนาการทางประวัติศาสตร์

ของเงื่อนไขไตรลักษณ์

หลังจากท่ีพบเง่ือนไขไตรลักษณ์ของความ

รนุแรงสดุโต่งทีก่ระท�ำโดยรฐัต่อโรฮนีจาในปี ค.ศ. 2017 

แล้ว ผู้วิจัยได้ค้นคว้าศึกษาต่อว่าเงื่อนไขดังกล่าวเป็น

ลักษณะเฉพาะส�ำหรับยุคประชาธิปไตยใหม่ (ค.ศ. 

2011-2017) เท่านั้นหรือไม่ มีก�ำเนิดและพัฒนาการ

ทางประวัติศาสตร์อย่างไร โดยได้ศึกษาพลวัตทาง

ประวัตศิาสตร์ของความสัมพันธ์ระหว่างรฐัและโรฮีนจา

มุสลิมย้อนกลับไปถึงปี ค.ศ. 1430 และวิเคราะห์นัยยะ

สัมพันธ์ระหว่างช่วงเวลาต่าง ๆ กับเงื่อนไขไตรลักษณ ์

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ยุค ประกอบด้วย 

1. ยุคก่อนรฐัชาต ิ(ค.ศ. 1430-1948) 2. ยุคประชาธิปไตย

รัฐสภา (ค.ศ. 1948-1962) 3. ยุคเผด็จการทหาร (ค.ศ. 

1962-2011) และ 4. ยุคประชาธิปไตยใหม่ (ค.ศ. 2011-

ปัจจุบัน) 

จากการศึกษาลักษณะเฉพาะของแต่ละยุค

สมัย พบว่าความรุนแรงสุดโต่งท่ีรัฐกระท�ำต่อโรฮีนจา

ก่อก�ำเนิดอย่างชัดเจนและเป็นทางการในยุคเผด็จการ

ทหาร และพบว่ามีการใช้กลไกทางกฎหมายน�ำการ

ปฏิบัติการทางทหาร กล่าวคือหลังจากการรัฐประหาร

ของนายพลเนวินในปี ค.ศ. 1962 แล้ว รฐัได้ตราบญัญัติ

กฎหมายคนเข้าเมืองในปี ค.ศ. 1974 ก่อนที่จะมีปฏิบัติ

การทหาร ภายใต้ชื่อปฏิบัติการนากามิน (Nagamin 

Operation) ในการกวาดล้างโรฮนีจาในปี ค.ศ. 1978 ซึง่ 

ถือว่าเป็นปฐมบทของการกวาดล้างชาติพันธุ์โรฮีนจา 

จากนั้นแบบแผนลักษณะคล้ายกันก็ปรากฏอีกครั้ง

แต่มีความเป็นสถาบันมากข้ึน กล่าวคือรัฐบาลทหาร

ได้ประกาศใช้กฎหมายพลเมืองในปี 1982 ซึ่งถือเป็น 

หลกัฐานอ้างองิชัน้ต้นอย่างเป็นทางการทีท่�ำให้โรฮนีจา 

กลายเป็นคนนอกพลเมืองพม่า ต่อมาก็ก่อตั้งกระทรวง

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและกลุ่มคนเชื้อชาติแห่งชาติ

ในปี ค.ศ. 1988 ก่อนที่จะมีปฏิบัติการทางทหารอีกครั้ง

ในปี ค.ศ. 1991 ภายใต้ชื่อปฏิบัติการสร้างประเทศที่

สะอาดและสวยงาม (Clean and Beautiful Country 

Operation)  เช่นเดียวกัน ในปี ค.ศ. 1992 รัฐได้ก่อตั้ง

กองก�ำลังรักษาชายแดนภายใต้ชื่อนาซากา (NaSaKa) 

และในปีเดียวกันมปีฏิบติัการกวาดล้างอกีครัง้ภายใต้ชือ่

ปฏบิติัการสร้างประเทศท่ีรุ่งเรือง (Prosperous Country 

Operation) ทุกคร้ังที่มีปฏิบัติการทางทหารเกิดขึ้นส่ง

ผลให้มีผู้อพยพหนีภัยสงครามเป็นจ�ำนวนมาก ฉะนั้น

กล่าวได้ว่าปฐมบทของความรนุแรงท่ีกระท�ำโดยรัฐพม่า

ต่อโรฮีนจาน้ันก่อก�ำเนิดในยุคเผด็จการทหารโดยมีการ

สร้างหน่วยงานรัฐในการรองรับและมีการใช้กฎหมาย

เป็นกลไกให้ความชอบธรรมในการกวาดล้างโรฮีนจา

ชนกลุ่มน้อยด้วยความรุนแรง
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นอกจากนั้นจากการวิเคราะห์พลวัตในแต่ละ

ยุคสมัยและนัยยะสัมพันธ์ของเงื่อนไขไตรลักษณ์พบว่า 

ลักษณะความรุนแรงสุดโต่งน้ันสัมพันธ์กับยุคระบอบ

เผดจ็การทหารและประชาธิปไตยใหม่เท่าน้ัน (ตารางที ่1) 

ส่วนความรนุแรงต�ำ่สมัพันธ์กับยุคประชาธิปไตยรฐัสภา 

และลักษณะความร่วมมือระหว่างรัฐและชนกลุ่มน้อย 

มุสลิมโรฮีนจาสัมพันธ์กับยุคก่อนรัฐชาติ ที่ส�ำคัญ 

เง่ือนไขด้านสถานะพลเมอืงและมมุมองของรฐัทีต้่องการ

กวาดล้างโรฮีนจาไม่ปรากฏในยุคก่อนรัฐชาติและยุค

ประชาธิปไตยรัฐสภา แต่ปรากฏในยุคเผด็จการทหาร

และประชาธิปไตยใหม่เท่านัน้ ในแง่นี ้กล่าวได้ว่าเงือ่นไข 

ทั้งสองประการมีนัยยะสัมพันธ์โดยตรงกับการเกิดและ

ไม่เกิดความรุนแรงสุดโต่งท่ีกระท�ำโดยรัฐต่อโรฮีนจา 

เน่ืองจากเงื่อนไขท้ังสองปรากฏในยุคเผด็จการทหาร

และประชาธิปไตยใหม่แต่ไม่ปรากฏในยุคก่อนหน้าน้ัน 

ดังนัน้จึงสามารถกล่าวโดยสรปุได้ว่าปัญหาด้านสถานะ

พลเมืองของโรฮีนจาและมุมมองของรัฐท่ีต้องการ

กวาดล้างพวกเขาเป็นความต่อเน่ืองทางประวัติศาสตร์

โดยมจีดุก�ำเนดิในยุคเผดจ็การทหาร  มใิช่เป็นมรดกของ

เจ้าอาณานิคมอังกฤษ

ในส่วนเงื่อนไขที่สามนั้น ผลการศึกษาพบว่า

อิทธิพลของพุทธชาตินิยมในพม่า/เมียนมา ปรากฏใน

ทกุยุคสมยัตัง้แต่ช่วงปลายของการเรยีกร้องเอกราชของ

พม่าจากเจ้าอาณานิคมองักฤษจนกระท่ังถึงยุคปัจจบุนั 

แต่กระน้ันก็ไม่พบว่าการปรากฏของเง่ือนไขดังกล่าว

มีพลังเพียงพอที่ท�ำให้เกิดความรุนแรงสุดโต่งท่ีกระท�ำ

โดยรฐัต่อมสุลมิชนกลุ่มน้อย ในแง่น้ี กล่าวได้ว่าอทิธิพล

ของพุทธชาตินิยมมิได้เป็นปัจจัยหลักหากแต่เป็นเพียง

เงื่อนไขเสริมท่ีท�ำให้เกิดความรุนแรงสุดโต่งที่กระท�ำ

โดยรัฐต่อโรฮีนจา ท้ังนี้จ�ำเป็นต้องกล่าวด้วยว่าพุทธ

ชาตินิยมใน 4 ยุคสมัยมิได้มีมุสลิมชนกลุ่มน้อยเป็นเป้า

โจมตีในลกัษณะเดยีวกัน (ตารางท่ี 1) กล่าวคอืเฉพาะใน

ตอนปลายของยุคก่อนรัฐชาติและยุคประชาธิปไตยใหม่

เท่าน้ันที่ปรากฏพบการพุ่งเป้าโจมตีมาท่ีมุสลิมชนกลุ่ม

น้อย ในขณะท่ีในยุครัฐสภาซึ่งมีอูนุเป็นผู้น�ำคนส�ำคัญ

น้ัน แม้แนวคิดพุทธชาตินิยมจะประสบความส�ำเร็จ

ในการผลักดันการบัญญัติให้พุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจ�ำชาติในปี ค.ศ. 1961 ได้ก็ตาม แต่ก็ไม่ท�ำให้มสุลมิ

ชนกลุ่มน้อยกลายเป็นเป้าโจมตีหลัก ในลักษณะคล้าย

กัน พุทธชาตินิยมในยุคเผด็จการทหารไม่ได้มีมุสลิม

เป็นเป้าโจมตีเช่นกันหากแต่มีรัฐบาลทหารเป็นขั้วตรง

ข้ามดังเห็นได้จากบทบาทการน�ำของพระสงฆ์ในการต่อ

ต้านรัฐในปี ค.ศ. 1988 และ ค.ศ. 2007 เป็นต้น กล่าว

อย่างรวบรัด พุทธชาตินิยมจงึไม่ใช่เงือ่นไขหลกัแต่ส่งผล

ทางอ้อมในฐานะตัวเสริมแรงและเป็นกลไกสร้างความ

ชอบธรรมทีส่�ำคญัให้กับกองทัพในการใช้ก�ำลงักวาดล้าง

โรฮีนจา ท้ังนี้ แม้ว่าพุทธชาตินิยมจะไม่ใช่เงื่อนไขหลัก

ก็ตาม แต่ในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐบาลพลเรือน

เป็นผู้บริหารปกครองประเทศนั้น อ�ำนาจอธิปไตยเป็น

ของประชาชน ด้วยเหตุนี้ ขบวนการพุทธชาตินิยมจึง

ถือบทบาทน�ำในฐานะหัวขบวนของภาคประชาสงัคมใน

การก�ำหนดวาระทางสังคมและการผลักดันนโยบายต่อ

ต้านและกวาดล้างมุสลิมชนกลุ่มน้อยให้หมดไป
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ตารางที่ 1  เป้าโจมตีของพุทธชาตินิยมเมียนมาที่เป็นมุสลิม/โรฮีนจา

ลักษณะความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับโรฮีนจา
ยุคการเมืองในพม่า

อิทธิพลของ

พุทธชาตินิยม
เป้าโจมตี

1.	 ร่วมมือ/สันติวิธี ก่อนรัฐชาติ ปรากฏ มุสลิม/โรฮีนจา

2.	 ความรุนแรงต�่ำ รัฐสภา ปรากฏ -

3.	 ความรุนแรงสูง/การกวาด

	 ล้างชาติพันธุ์

ระบอบเผด็จการทหาร ปรากฏ รัฐบาลทหาร

ประชาธิปไตยใหม่ ปรากฏ มุสลิม/โรฮีนจา

นอกจากนั้นประเด็นส�ำคัญอีกประการหนึ่งท่ี

พบระหว่างการวิเคราะห์พัฒนาการทางประวัติศาสตร์

คอื นยัยะสมัพันธ์ของความรนุแรงสุดโต่งท่ีกระท�ำโดยรฐั

ในด้านหนึง่กบัระบอบเผดจ็การทหารและประชาธิปไตย

อีกด้านหนึ่ง ในทางทฤษฎี ประชาธิปไตยเป็นระบอบ

ที่สนับสนุนสิทธิเสรีภาพของพลเมือง ความเป ็น 

พหุวัฒนธรรมและการคุ้มครองชนกลุ่มน้อย (Kymlicka 

1996, 10-33) ในแง่น้ี ระบอบประชาธิปไตยจึงน่าจะ

เป็นกลไกท่ีดีที่สุดในการลดความรุนแรงที่กระท�ำโดย

รัฐ เนื่องจากมีผู้แทนของราษฎรเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดนโยบายสาธารณะโดยมีรัฐสภาเป็นท่ีสถิตของ

อ�ำนาจอธิปไตยของประชาชน อีกท้ังรัฐบาลพลเรือน

ท่ีมาจากการเลือกตั้งก็จ�ำเป็นต้องยึดโยงกับความ

ต้องการของพื้นที่และผู้คน หากมิเช่นนั้นแล้วอาจจะไม่

ได้รับคะแนนเสียงและแรงสนับสนุนจากสังคมในการ

เลือกตั้งครั้งต่อไป ในแง่นี้ กระบวนการก�ำหนดนโยบาย

และการน�ำนโยบายไปใช้ในระบอบประชาธิปไตยจึง

น่าจะสอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม

และชาติพันธุ์ของเมียนมามากกว่าในระบอบเผด็จการ

ทหาร อย่างไรก็ดี ปรากฏการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข ่

ที่กระท�ำโดยรัฐตั้งแต่ปี ค.ศ. 1962 จนถึงปัจจุบันชี้ให้

เห็นว่าลักษณะการเมืองของพม่า/เมียนมาไม่ว่าจะ

เป็นเผด็จการทหารหรือประชาธิปไตยต่างก็เกิดความ

รุนแรงสุดโต่งท่ีกระท�ำโดยรัฐต่อโรฮีนจาชนกลุ่มน้อย

ทั้งสิ้น ฉะน้ันพัฒนาการทางการเมืองที่ผ่านมาเผยให้

เห็นว่าระบอบทางการเมืองไม่มีผลโดยตรงต่อการเกิด

และไม่เกิดการกวาดล้างชาติพันธุ์โรฮีนจา ข้อเท็จจริง

ดังกล่าวย่ิงสนับสนุนความส�ำคัญของเงื่อนไขข้อท่ีหนึ่ง

และข้อที่สองในฐานะเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดความ

รุนแรงดังกล่าว 

เทียบเคียงกรณีของโรฮีนจาในรัฐยะไข่กับ

กรณีมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้

จากการศึกษากรณีของโรฮีนจาในรัฐยะไข่

และมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้น้ัน พบว่ามี

ลักษณะส�ำคัญท่ีคล้ายกันอย่างน่าสนใจ ซึ่งสามารถ

จ�ำแนกได้ดังนี้ (Central Intelligence Agency 2019; 

International Crisis Group 2016; McCargo 2008; 

2009a; 2009b; Anekchai Rueangrattanakorn 2015; 

Walton and Hayward 2014; Yegar 2002; Yusuf 

2017; Jesada Buaban 2020) 

1.	 มีจ�ำนวนประชากรมุสลิมชนกลุ่มน้อยใน

จ�ำนวนใกล้เคียงกันมากที่สุด
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2. 	 มีการกระจุกตัวของประชากรอยู่ในพ้ืนที่

ติดชายแดนหรือรัฐเครือญาติ 

3. 	 มลีกัษณะเฉพาะทางภาษาและวฒันธรรม

ที่แตกต่างจากกลุ่มอื่น ๆ ในประเทศ 

4. 	 มีประวัติกองก�ำลังติดอาวุธของมุสลิมชน 

กลุ่มน้อยต่อสู้กับรัฐตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

5.	 เป็นประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือ

ศาสนาพุทธนิกายเถรวาท 

6.	 มขีบวนการพุทธชาตนิิยมเตบิโตอย่างมนัียยะ 

ส�ำคัญในช่วงทศวรรษนี้ 

7.	 อยู่ในระบอบประชาธิปไตยลูกผสมโดย

ทหารมีอิทธิพลสูงในทางการเมือง 

ส่วนลักษณะท่ีแตกต่างกันน้ัน ประกอบด้วย

ระดับความรุนแรงที่รัฐกระท�ำต่อมุสลิมชนกลุ่มน้อย

และพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ไม่เหมือนกัน กล่าว

คอืกรณีของโรฮนีจาเป็นภาพตวัแทนของลกัษณะความ

รนุแรงสดุโต่ง ส่วนกรณีของมลายูมสุลมิสะท้อนลกัษณะ

ความรุนแรงต�่ำ  ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากความเหมือน

และแตกต่างของท้ังสองกรณีแล้ว วิธีวิจัยของงานชิ้นนี้

จงึเหมาะกบัการศกึษากรณเีฉพาะโดยมกีรณีของมลายู

มุสลิมเป็นส่วนประกอบที่ใช้เทียบเคียง 

ผลการค้นคว้าข้างต้นชี้ให้เห็นว่าความรุนแรง

แนวดิ่งระหว่างรัฐและโรฮีนจาในยุคประชาธิปไตยใหม ่

(ค.ศ. 2011-2017) เกิดจากความต่อเนือ่งในเงือ่นไขส�ำคญั

สองข้อ ได้แก่ 1. การขาดสถานะพลเมืองของโรฮีนจา 

และ 2. มุมมองของรัฐและกองทัพที่ต้องการก�ำจัด

พวกเขา โดยเงื่อนไขสองข้อดังกล่าวปรากฏในฐานะ 

เงือ่นไขหลกัและมีเง่ือนไขท่ีสามเป็นเง่ือนไขเสรมิ ได้แก่ 

3. อิทธิพลของขบวนการพุทธชาตินิยม ท้ังน้ีจากการ

ส�ำรวจกรณีของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยและมลายู

มุสลิม พบว่าไม่ปรากฏเงื่อนไขไตรลักษณ์ดังกล่าว

ท�ำงานอยู่ในพื้นที่  อีกทั้งระดับความรุนแรงที่รัฐกระท�ำ

ต่อมลายูมุสลิมในพ้ืนท่ีต้ังแต่ปี ค.ศ. 2004 ก็อยู่ใน 

ระดับต�่ำ  กล่าวคือมีเหตุการณ์ความรุนแรงจ�ำนวน 

20,725 เหตุการณ์ ผูเ้สยีชวีติจ�ำนวน 7,172 คน บาดเจบ็ 

13,353 คน (Deep South Watch 2020) ไม่มีการทุบ

ท�ำลายศาสนสถานของฝ่ายตรงข้าม และไม่พบเจอความ 

รุนแรงระหว่างกลุ่มทางศาสนาและชาติพันธุ์โดยตรง  

ที่ส�ำคัญ แนวโน้มของตัวเลขความรุนแรงก็ลดลงอย่าง 

มนัียยะส�ำคญัตัง้แต่ปี ค.ศ. 2004 เป็นต้นมา ดงัน้ันกล่าว

ได้ว่าในทศวรรษที่ 2010 เงื่อนไขไตรลักษณ์ที่เกิดขึ้นใน

กรณีของโรฮีนจาและส่งผลให้เกิดความรุนแรงสุดโต่ง

ท่ีกระท�ำโดยรัฐนั้นไม่ปรากฏในกรณีของมลายูมุสลิม 

ทั้งสองกรณีจึงให้ภาพผลลัพธ์ของความความรุนแรงท่ี

แตกต่างกัน ฉะน้ันจากการเทียบเคียงท้ังสองกรณีแล้ว 

สามารถอนุมานได้ว่าการปรากฏและไม่ปรากฏของ

เงื่อนไขไตรลักษณ์จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญของการเกิดและ

ไม่เกิดความรนุแรงท่ีกระท�ำโดยรฐัต่อมสุลมิชนกลุม่น้อย

ของทั้งสองกรณี

เมือ่กล่าวเฉพาะการศึกษาในช่วงเวลาร่วมสมยั 

(ค.ศ. 2010-2020) แล้ว ผู้วิจัยพบว่าเงื่อนไขไตรลักษณ์

ท่ีท�ำงานในกรณีมลายูมุสลิมแตกต่างจากกรณีของ 

โรฮีนจาอย่างมีนัยยะส�ำคัญ และสามารถจ�ำแนกออก

เป็นสามประเด็นโดยมีข้อสรุปดังต่อไปนี้

1. 	สถานภาพของมุสลิมชนกลุ่มน้อย 

	 จากการศึกษาเทียบเคียงท้ังสองกรณีพบ

ว่าสถานภาพของมุสลิมโรอีนจาในเมียนมาและมลายู

มุสลิมในประเทศไทยมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 

กล่าวคือในขณะที่สถานภาพของมุสลิมชนกลุ่มน้อยใน
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เมียนมามีความไม่มั่นคงและไม่ได้รับการคุ้มครองโดย

กฎหมายอย่างชัดเจน ในกรณีของประเทศไทย มุสลิม

ในฐานะกลุ่มชุมชนทางศาสนาได้รับการคุ้มครองผ่าน

กลไกสามด้านเป็นอย่างน้อย ได้แก่ กฎหมาย สถาบัน

ของรัฐ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในด้านแรก ประชาคมมุสลิมในประเทศไทย

มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสถานภาพและการด�ำรงอยู่

ของพวกเขาจ�ำนวน 7 ฉบับ (ตารางที่ 2) นอกจากนั้นรัฐ

ไทยยังอนุญาตให้มีต�ำแหน่งดะโต๊ะยุติธรรม ท�ำหน้าที่

วินิจฉัยคดีแพ่งท่ีเก่ียวกับมรดกและครอบครัวของ

มุสลิมในกระบวนการยุติธรรมอีกด้วย โดยมีอัตราก�ำลัง 

ดะโต๊ะยุติธรรมจ�ำนวน 9 อัตรา ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด

นราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสตูล (Administrative 

Office of the Court of Justice, Region IV 2017, 

1-2) ด้วยเหตุนี้ มลายูมุสลิมจึงได้รับอานิสงส์จากการ

มีอยู่ของกฎหมายดังกล่าวและมีอิสระในการใช้กลไก

ดังกล่าวในการแก้ปัญหาข้อพิพาทว่าด้วยมรดกและ

ครอบครัว

ตารางที่ 2  กฎหมายและระเบียบที่ส�ำคัญเกี่ยวกับสถานภาพของมุสลิมในประเทศไทย

กฎหมายและระเบียบที่ส�ำคัญ หมายเหตุ

1 พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัด

ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489

2 พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

3 พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545

4 ระเบยีบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการจดั

ตั้งสถาบัน มาตรฐานอาหารฮาลาล พ.ศ. 2546 ปัจจุบันมีความพยายาม

จากภาครัฐที่จะจัดตั้งองค์การ

ฮาลาลมหาชน

5 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ

เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ: อาหาร

ฮาลาล พ.ศ. 2550

6 ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วย

การบริหารกิจการฮาลาล พ.ศ. 2558

7 พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจญ์ พ.ศ. 2559

ในทางกลับกัน มุสลิมในเมียนมาไม่มีตัวบท

กฎหมายเป็นการเฉพาะเพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพในการด�ำรงอยู่ของกลุ่มมุสลิมและการนับถือ

ศาสนาอิสลาม การใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยมรดก

และครอบครัวในเมียนมาก็มีลักษณะเลื่อนลอยและไม่

ได้รับการพัฒนาต่อยอด (Crouch 2016, 88) นอกจาก

นั้นกฎหมายคนเข้าเมืองในปี ค.ศ. 1974 และกฎหมาย

พลเมืองในปี ค.ศ. 1982 ซึ่งก�ำหนดกฎเกณฑ์ความเป็น
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พลเมอืงบนฐานของเชือ้ชาตแิห่งชาตมิผีลท�ำให้โรฮนีจา 

มีสถานะเป็นผู ้อพยพท่ีผิดกฎหมายจนถึงปัจจุบัน  

ในปี ค.ศ. 2014 รัฐสภาของเมียนมาได้ออกกฎหมาย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย

เพ่ือรับมือกับกองก�ำลังติดอาวุธของโรฮีนจา ในที่สุด 

Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA) ได้กลาย

เป็นองค์กรก่อการร้ายในประเทศองค์กรแรกท่ีถูกก�ำหนด

จากพระราชบัญญัติดังกล่าว (Republic of the Union 

of Myanmar 2014) ฉะน้ันโรฮนีจาคอืตวัอย่างของมสุลมิ

ชนกลุ่มน้อยในเมียนมาท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจาก

การขาดหลักประกันในทางกฎหมาย ปรากฏการณ์ท่ี

เกิดขึ้นข้างต้นชี้ให้เห็นว่ารัฐไม่เพียงไม่ออกกฎหมาย

เพ่ือคุ้มครองพวกเขาเท่าน้ัน แต่รัฐยังใช้กฎหมายเพ่ือ

ท�ำให้พวกเขากลายเป็นผู้ก่อการร้ายอีกด้วย ฉะนั้นเมื่อ

ขาดหลักประกันในสิทธิข้ันพ้ืนฐานของความเป็นคนใน

รัฐชาติสมัยใหม่แล้ว กลุ่มคนดังกล่าวก็ไม่สามารถต่อ

รองกับอ�ำนาจรัฐได้และไม่สามารถพัฒนาก้าวหน้าใน

ด้านอื่น ๆ ต่อไปได้ 

ในด้านท่ีสอง กลุม่ประชาคมมสุลมิในประเทศไทย  

ได้รับการยอมรับและมีสถานะทางกฎหมายอย่างเป็น

ทางการ โดยมีจุฬาราชมนตรีเป็นผู้น�ำ  การผนวกรวม

ส�ำนักจุฬาราชมนตรีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐท�ำให้องค์กร

ที่ดูแลกิจการของมุสลิมมีความเป็นสถาบันและมี

สถานะเป็นองค์กรท่ีอยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของรัฐซึ่งส่ง

ผลให้มุสลิมมีช่องทางมากข้ึนในการผลักดันนโยบาย

สาธารณะ แม้ว่าการบูรณาการดังกล่าวเป็นความ

พยายามของรัฐไทยในการควบคุมพลังทางศาสนา

ก็ตาม แต่ก็มีผลดีหลายประการกับมุสลิมไทยและ

มลายูมุสลิมโดยรวม นอกจากการสนับสนุนในด้านงบ

ประมาณจากภาครัฐแล้ว ส�ำนักจุฬาราชมนตรียังท�ำ

หน้าท่ีในการให้ค�ำปรึกษาและสร้างความสัมพันธ์กับ

หน่วยงานภาครฐัอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง ตวัอย่างทีช่ดัเจนทีส่ดุ 

คือการรกัษาความสมัพันธ์ท่ีดีกับสถาบันพระมหากษตัริย์ 

และหน่ึงในสัญญานชี้วัดของความสัมพันธ์ดังกล่าว

คือการเสด็จฯ มาเปิดงานเมาลิดประจ�ำปีของพระมหา

กษัตริย์ด้วยพระองค์เอง ฉะน้ันตราบเท่าท่ีสถาบัน 

พระมหากษัตริย ์ไทยยังคงมีอิทธิพลต่อสังคมและ

การเมืองไทย สถานภาพของมุสลิมจะยังไม่สั่นคลอน 

กล่าวได้ว่าย่ิงส�ำนักจุฬาราชมนตรีมีความสัมพันธ์ท่ี

แนบแน่นกับเครือข่ายของพระมหากษัตริย์ ก็ย่ิงท�ำให้

สถานภาพของมุสลิมในประเทศไทยมีความมั่นคงตาม

ไปด้วย ส�ำหรบัปัญหาความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนใต้ 

ส�ำนักจุฬาราชมนตรีก็ท�ำหน้าที่ในการให้ค�ำปรึกษากับ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในทางหน่ึง และอกีทางหน่ึงก็ตอบโต้ 

ค�ำอธิบายของกลุม่ขบวนการแบ่งแยกดนิแดนทีส่นบัสนนุ 

การใช้ความรนุแรง เช่น การอ้างว่าการท�ำสงครามญีฮาด 

ในพ้ืนท่ีเป็นสิ่งที่ชอบธรรมในอิสลาม ภาพการเข้าพบ

จฬุาราชมนตรีและประธานคณะกรรมการประจ�ำจงัหวัด

ของอดีตแม่ทัพภาคสี่ พลโท พรศักดิ์ พูลสวัสดิ์ ในเดือน

เมษายน ค.ศ. 2020 นอกจากจะถือเป็นยุทธศาสตร์การ

ท�ำงานในการสร้างความเป็นมิตรโดยปรกติของกอง

ทัพแล้ว ยังถือว่าเป็นสัญญานของความร่วมมืออีก 

เช่นกัน นอกจากนั้นกลไกของคณะกรรมอิสลามกลาง

และคณะกรรมการอิสลามประจ�ำจังหวัดก็ท�ำหน้าท่ี

บูรณาการผู้น�ำศาสนาในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เข้ามาอยู่ใน

โครงสร้างของรัฐ ท้ังหมดน้ีส่งผลให้สถานภาพของ 

มสุลมิไทยและมสุลมิมลายูมคีวามเป็นเอกภาพและเป็น

ส่วนหนึ่งของรัฐไทย 

ในทางตรงกันข้าม มุสลิมในเมียนมาไม่มี

องค์กรมุสลิมที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ รัฐเมียนมารับรอง
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	 3	 องค์กรรวมศาสนาอสิลามในเมยีนมา (The All Myanmar Islamic Religious Organizations) (Global New Light of Myanmar 2017) 

หรอืเป็นทีรู่จ้กัในนามอามโิร (AMIRO) ประกอบด้วย Jamiat Ulama-al Islam (H.Q), The Islamic Religious Affairs Council, The All Myanmar 

Mawlawi Federation (Central), All Myanmar Muslim Youth (Religious Affairs), Myanmar Muslim Nation Affairs Organization

	 4 	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ Nyi Nyi Kyaw วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 นครปฐม โดยผู้เขียน (อันวาร์ กอมะ)

      	 5 	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ Maulana Akbar Shah วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2562 โดยผู้เขียน (อันวาร์ กอมะ)

องค์กรท่ีเป็นตัวแทนของมุสลิมจ�ำนวน 5 องค์กรอย่าง

เป็นทางการ (Global New Light Of Myanmar 2017)3 แต่

การรบัรองดงักล่าวแตกต่างจากการเป็นส่วนหน่ึงของรฐั

ดงัเช่นส�ำนักจฬุาราชมนตร ีองค์กรดงักล่าวมสีถานะเป็น

องค์กรทีไ่ม่ใช่รฐัและท�ำงานเป็นเอกเทศจากรฐั ด้วยเหตุ

นี้ จึงไม่มีงบประมาณจากรัฐในการสนับสนุนอย่างเป็น

ทางการ นอกจากนั้นการรับรององค์กรมุสลิม 5 องค์กร 

บ่งชี้ให้เห็นถึงความไม่มีเอกภาพของกลุ่มมุสลิมใน 

เมียนมา มิพักต้องพูดถึงโรฮีนจามุสลิมผู้ซึ่งอยู่ห่างไกล

จากศูนย์กลางอ�ำนาจรัฐ ในแง่น้ี มุสลิมในเมียนมาจึง

ไม่มีตัวแทนท่ีชอบธรรมและหน่วยงานภาครัฐที่ดูแล

กิจการของมุสลิมเป็นการเฉพาะ ซึ่งส่งผลให้พวกเขา

ไม่มีช่องทางอย่างเป็นทางการในการผลักดันนโยบาย

ที่เกี่ยวข้องกับกิจการของมุสลิม ข้อสรุปนี้สอดคล้องกับ

ทัศนะของจีจีจอว (Nyi Nyi Kyaw)4 นักวิชาการมุสลิม 

สัญชาติเมียนมา ชาติพันธุ์คามาน เป็นอาจารย์ด้าน

เมียนมาศึกษาที่ National University of Singapore 

และเมาลานา อัคบัร ชาห์ (Maulana Akbar Shah)5  

นกัวิชาการด้านศาสนาอสิลามชาวเมยีนมา เป็นอาจารย์

อยู่ที่ International Islamic University Malaysia 

ในด ้านท่ีสาม เ น่ืองจากมลายูมุสลิมใน

ประเทศไทยไม่มีปัญหาเรื่องสถานะพลเมือง พวกเขา

จงึมสีทิธิขัน้พ้ืนฐานในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่าง 

เท่าเทียม ปัจจัยนี้ส่งผลให้เกิดชนชั้นน�ำใหม่ที่เป็น

นักการเมอืงระดบัชาตใินหมู่มลายูมุสลิม ในอดตีนักการ

เมืองกลุ ่มวาดะห์ เช่น นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา, 

นายเด่น โต๊ะมีนา และนายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ์ ถือว่า

มีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันประเด็นท่ีเก่ียวกับ

กิจการของมุสลิมในประเทศไทย เช่น การเปลี่ยนกฎ

กระทรวงศึกษาธิการเพ่ืออนุญาตให้มุสลิมใส่ฮีญาบ

ในสถานศึกษาของรัฐได้และการจัดท�ำห้องละหมาด

ในท่ีสาธารณะ เป็นต้น ในปัจจุบันผู้แทนราษฎรจาก

พ้ืนที่เหล่านี้ก็ยังมีบทบาทท่ีโดดเด่นในการต่อรองและ

ตรวจสอบอ�ำนาจรัฐ ยกตัวอย่างเช่น การท�ำหน้าท่ีของ  

ส.ส. กมลศกัดิ ์ ลวีาเมาะ และ ส.ส. อาดลินั อาลอีสิเฮาะ  

ในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสทิธิ

มนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น นอกจากนั้นพรรค

ประชาชาติยังมีบทบาทส�ำคัญในการร่วมผลักดันร่าง 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการซ้อมทรมาน

และการกระท�ำให้บุคคลสูญหายอีกด้วย ท้ังหมดน้ีเป็น

ตัวอย่างที่ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ชาวมลายูมุสลิมผ่านสถาบันท่ีเป็นทางการเปิดพ้ืนท่ีอีก

ช่องทางหน่ึงให้พวกเขาสามารถตรวจสอบอ�ำนาจรฐัและ

ผลักดันนโยบายที่เป็นความต้องการของพื้นที่ได้ส�ำเร็จ 

ในทางกลับกัน แม้ว ่าจะเป็นยุคสมัยของ

ประชาธิปไตยใหม่ก็ตาม โรฮีนจามุสลิมกลับเผชิญกับ

สภาพตบีตนัทางการเมอืง วันที ่11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2015 

ก่อนการเลือกตั้งท่ัวไปในปีเดียวกัน รัฐบาลได้ประกาศ

ยกเลิกสถานภาพของบัตรชั่วคราวสีขาวซึ่งรัฐได้ออก

ให้กับโรฮีนจาถือครองต้ังแต่ปี ค.ศ. 1974 ส่งผลให้ 
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ชาวโรฮนีจาหมดสทิธ์ิในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและ

ไม่มตีวัแทนของพวกเขาท�ำหน้าทีใ่นรฐัสภา สถานการณ์

ลักษณะเดียวกันได้สร้างความกังวลใจในปี ค.ศ. 2020 

อกีครัง้  ก่อนท่ีจะมีการเลือกตัง้ท่ัวไปในวนัที ่ 8  พฤศจกิายน 

ค.ศ. 20206 ดังนั้นในสภาพที่พวกเขาขาดหลักประกัน

ด้านสถานะพลเมืองและไม่มีองค์กรมุสลิมที่ถูกผนวก

เป็นส่วนหนึ่งของรัฐอยู่ก่อนแล้ว เมื่อไม่มีตัวแทนท�ำ
หน้าท่ีตรวจสอบอ�ำนาจรัฐและผลักดันนโยบายเฉพาะ

ส่วน  โรฮนีจาจงึไม่มกีลไกคุ้มครองท้ังทางด้านกฎหมาย  

หน่วยงานของรฐั และสถาบนัทางการเมอืง สภาพอ่อนแอ 

เปลือยเปล่าที่สะสมมาเรื่อย ๆ เช่นนี้ จึงเปราะบางและ

ง่ายต่อการใช้ความรุนแรงท่ีกระท�ำโดยรัฐในนามความ

มั่นคง เมื่อเทียบเคียงเงื่อนไขด้านสถานภาพของมุสลิม

ชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยและเมียนมาแล้ว พบว่าทั้ง

สองกรณีมทีศิทางการท�ำงานของเงือ่นไขดงักล่าวทีแ่ตก

ต่างกันอย่างชัดเจน

2. 	มุมมองของรฐัทีม่ต่ีอมสุลมิชนกลุม่น้อย

	 เมื่อเทียบเคียงกับกรณีของโรฮีนจามุสลิม

แล้ว พบว่ามุมมองของรัฐไทยท่ีมีต่อมลายูมุสลิมแตก

ต่างอย่างมากจากมมุมองของรฐัเมยีนมาท่ีมต่ีอโรฮนีจา 

รัฐไทยมีมุมมองต่อมลายูมุสลิมในภาพที่เป็นมิตรกว่า 

และยอมรับอัตลักษณ์เฉพาะของพวกเขา ปี ค.ศ. 2004 

ถือเป็นปีท่ีมีเหตุการณ์ความรุนแรงส�ำคัญในพ้ืนท่ี

ชายแดนใต้ เช่น เหตุการณ์กรือเซะและตากใบ ซึ่ง

เป็นชนวนส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดนักรบหน้าใหม่ในพ้ืนท่ี 

(Ekkarin Tuansiri 2013) แต่กระน้ันก็ดี หลังจากการ

ท�ำรัฐประหารของพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ในวันที่ 19 

กันยายน ค.ศ. 2005 พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายก

รัฐมนตรีในขณะนั้นได้เดินทางมากล่าว “ค�ำขอโทษ” 

ต่อมลายูมุสลิมที่จังหวัดปัตตานี ในวันที่ 2 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 2006 (Prachatai 2006)

ไม่เพียงเท่านั้น ผู้ก�ำหนดนโยบายความมั่นคง

ของชาติ อาทิเช่น สภาความมั่นคงแห่งชาติมีแนวทาง

ที่ชัดเจนในการผลักดันแนวคิดสันติวิธี เพ่ือน�ำไปสู่การ

แก้ไขปัญหาชายแดนใต้ (Danai Musa 2016, 247-283) 

ในท�ำนองเดียวกัน หน่วยงานความมั่นคงระดับพ้ืนที่

ก็มีแนวนโยบายสอดรับกับนโยบายระดับชาติ อาท ิ

กระบวนการพูดคุยสันติภาพ ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1991 

(Chaiwat Satha-Anand et al. 2018) นโยบายสานใจ

สูส่นัติ ในปี ค.ศ. 2011 โครงการพาคนกลบับ้าน ตัง้แต่ปี 

ค.ศ. 2012 และโครงการประชาร่วมใจท�ำดีเพื่อแผ่นดิน 

ในปี ค.ศ. 2014 เป็นต้น (Sutthana Vichitrananda, 

Nuchanad Juntavises and Ekkarin Tuansiri 2020, 

33-41) ในระดับปฏิบัติการ Janjira Sombatpoonsiri 

(2016, 189-245) เผยให้เห็นทัศนคติ “เขาสันติวิธีมา 

เราก็สันติวิธีกลับ” ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการรับมือ

กับผู้ชุมนุมประท้วงที่ปัตตานี ในปี พ.ศ. 2550 ทั้งหมดที่

กล่าวมาข้างต้นเป็นตวัอย่างของมมุมองกระแสหลกัของ

รัฐในสามระดับ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัฐไทยไม่ได้ปฏิเสธ

กลุ่มคนมลายูในฐานะพลเมืองของประเทศและไม่มี

	 6	 ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2020 ระบุว่ามีว่าที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งชาวโรฮีนจาจ�ำนวน 6 คน ถูกปฏิเสธจากคณะกรรมการเลือกตั้ง  

ด้วยเหตุผลว่าพวกเขาขาดคุณสมบัติเพราะมีเชื้อสายจากคนต่างด้าว (AFP 2020; Naing 2020; Bauchner 2020) นักการเมืองทั้งหกประกอบ

ด้วย Khin Khin Lwin อายุ 43, Kyaw Min อายุ 76, Aung Hla อายุ 58, Saw Myint อายุ 66, Abdul  Rasheed อายุ 58 และ Abu Tahay  

อายุ 56 อย่างไรก็ดี มีนักการเมืองชาวโรฮีนจาอีกอย่างน้อย 6 รายท่ีได้รับการตรวจสอบจากคณะกรรมการเลือกต้ังว่าผ่านคุณสมบัติ ทั้งน้ี

พรรคการเมืองของชาวโรฮีนจาในปัจจุบันมีจ�ำนวน 3 พรรค ได้แก่ Democracy and Human Rights Party (DHRP), National Democratic 

Party for Development (NDPD) และ National Democracy and Peace Party (NDPP) (Fortify Rights 2020a; Fortify Rights 2020b)
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ร่องรอยในการกวาดล้างชาติพันธุ์ ในทางตรงกันข้าม 

รัฐไทยกลับมีภาพมุมมองยอมรับว่ามลายูมุสลิมเป็น

ส่วนหน่ึงของชาตไิทย มอีตัลักษณ์ท่ีแตกต่างและมีสิทธิ

เสรีภาพทางการเมือง ฉะนั้นด้วยกับมุมมองดังกล่าว รัฐ

จึงมีความพยายามในการผสมกลมกลืนและบูรณาการ 

กลุม่คนเหล่านีใ้ห้เข้ามาเป็นส่วนหนึง่ของความเป็นไทย 

ที่ส�ำคัญไม่น้อยไปกว่ากันคือการปรับยุทธศาสตร ์

ของฝ่ายความมัน่คงและมาตรการของต�ำรวจและทหาร

ในการใช้สันติวิธีกับชาวมลายูมุสลิม ดังที่ Chaiwat  

Satha-Anand (2016, 23–24) ได้ให้ข้อสังเกตไว้ดังนี้ 

“ปัจจัยที่ท�ำให้การชุมนุมครั้งนี้ [ของนักศึกษา

ที่มัสยิดกลางปัตตานีในวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2550]  

โดดเด่น และถือเป็นประวัตศิาสตร์หน้าใหม่ของรฐัไทยใน

การรบัมอืกับผูช้มุนุมชาวมลายูมสุลมิในกระแสธารความ

ขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ การใช้มาตรการ 

สันติวิธีของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือจัดการการชุมนุม หรือ…

การจัดการแบบเจรจาหรือแบบไม่เผชิญหน้า… น่ีถือ

เป็นการเมอืงของปฏิสมัพันธ์สนัตวิิธี ระหว่างผูช้มุนุมกับ

เจ้าหน้าท่ีรฐั โดยฝ่ายรฐัใช้ท้ังการพูดคยุเจรจา มาตรการ

ก่ึงทหารเพ่ือสถาปนาความปลอดภัยในสถานทีแ่ละการ

อ�ำนวยความสะดวกต่อผู้ชุมนุม”

ฉะนัน้กล่าวได้ว่าความสมัพันธ์ระหว่างรฐัและ

มลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้มีพัฒนาการตลอด  

17 ปีน้ีไปในทิศทางที่ต้องการใช้สันติวิธีและการเจรจา

มากขึน้ โดยท้ังรฐั ภาคประชาสงัคม และกลุม่ขบวนการ

ต่างช่วยกันผลักดันให้กระบวนการพุดคุยสันติภาพมี

ความต่อเนื่องและด�ำรงต่อไป 

ในภาพท่ีตรงกันข้าม รัฐพม่า/เมียนมามีมุม

มองต่อโรฮีนจาในภาพที่เป็นผู ้อพยพที่ผิดกฎหมาย 

ปฏิเสธอัตลักษณ์ความเป็นโรฮีนจา ปิดก้ันการมีส่วน

ร่วมทางการเมอืง และต้องการก�ำจดัพวกเขาออกไปจาก

ประเทศ ดังมีหลักฐานปรากฏอย่างเปิดเผยและชัดเจน

ในวาทกรรมของผู้น�ำประเทศ เช่น นายพล Min Aung 

Hlaing ระบุว่า “ประเทศเราไม่มีโรฮีนจา...เบงกาลีใน

รฐัยะไข่ไม่ใช่พลเมอืงของเมยีนมา” (Al Jazeera Media 

Network 2017) และ “ปัญหาเบงกาลีเป็นปัญหาที่เกิด

ขึ้นยาวนานซึ่งเป็นงานท่ียังไม่เสร็จสิ้นเสียที แม้ว่าจะ

มีความพยายามแก้ไขปัญหาจากรัฐบาลก่อนหน้านี้” 

(Lewis, Siddiqui, Baldwin and Marshall 2018) ภาษา

และวาทกรรมของผู้น�ำกองทัพเมียนมาในลักษณะน้ี

เกิดขึ้นและสอดรับกับปฏิบัติการทหารในการกวาดล้าง

โรฮีนจาในปี ค.ศ. 2017 นอกจากนั้นกองทัพยังปฏิเสธ

การเจรจาสันติภาพกับกองก�ำลัง ARSA ของโรฮีนจา 

อีกด้วย ดังน้ันเมื่อเทียบเคียงมุมมองของผู้น�ำกองทัพ

และผู้ก�ำหนดนโยบายของท้ังสองกรณี พบว่ามีการใช้

วาทกรรมของผู้น�ำทหารและผู้น�ำทางการเมืองท่ีแตก

ต่างกันอย่างชัดเจน ทั้งนี้หากมองย้อนกลับไปพิจารณา

สภาพของโรฮีนจาที่อ่อนแอเปลือยเปล่าและท่าทีของ

ทหารในการปราบปรามพวกเขาอย่างถอนรากถอนโคน

แล้ว การผลักดันของขบวนการพุทธชาตินิยมในการ

สร้างวาทกรรมให้โรฮีนจาเป็นภัยของพุทธศาสนาและ

กลุ่มเชื้อชาติเมียนมา ยิ่งท�ำให้สถานการณ์ที่เลวร้ายอยู่

แล้วทวีความรุนแรงขึ้นไปอีก ด้วยเหตุนี้ความรุนแรงที่

กระท�ำโดยรัฐต่อโรฮีนจาในปี ค.ศ. 2017 จึงเกิดขึ้นมา

ภายใต้เง่ือนไขไตรลักษณ์และการท�ำงานของเงื่อนไข

ดังกล่าวในเมียนมามีลักษณะแตกต่างจากกรณีของ

ประเทศไทยอย่างเห็นได้ชัด
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3.	 อิทธิพลของพุทธชาตินิยมและความ

ชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงต่อมุสลิม 

เมื่อกล่าวถึงพุทธชาตินิยมในเมียนมา ภาพ

ตัวแทนของขบวนการดังกล่าวคือ องค์กร 969 และ  

Ma Ba Tha ซึ่งผลิตวาทกรรมว่าพุทธศาสนาและกลุ่ม

เชื้อชาติพม่าก�ำลังถูกคุกคามจากมุสลิม (Kyaw 2016, 

183-210) ด้วยเหตุน้ีมุสลิมโรฮีนจาจึงตกเป็นเป้าโจมตี 

ไม่ว่าจะด้วยข้อหาว่า “ต้องการกลืนชาติเมียนมา” 

“ต้องการสร้างรัฐอิสลาม” และต้องการเปลี่ยนเมียนมา

ให้เป็นอิสลาม ขบวนการดังกล่าวประสบความส�ำเร็จ

อย่างล้นหลามในการผลักดันกฎหมายและนโยบาย

ที่จ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของมุสลิมชนกลุ่มน้อย เช่น การ

กดดันไม่ให้รัฐระบุอัตลักษณ์ของโรฮีนจาในการส�ำรวจ

ส�ำมะโนประชากรปี ค.ศ. 2014 การผลกัดันชดุกฎหมาย

ปกป้องศาสนาและเชื้อชาติในปี ค.ศ. 2013-2015 โดย

ได้รบัเสยีงสนับสนนุจ�ำนวน 2.5 ล้านรายชือ่ (Kuo 2013; 

Mann and Michaels 2013) และการผลกัดนัการยกเลกิ

สทิธิในการเลอืกตัง้ของโรฮนีจาในปี ค.ศ. 2015 ท่ีส�ำคัญ 

ขบวนการดังกล่าวยังให้ความชอบธรรมในการใช้ความ

รุนแรงต่อมุสลิมชนกลุ่มน้อยอีกด้วย ฉะนั้นอิทธิพลของ

พุทธชาตินิยมในเมียนมาท่ีแผ่ไพศาลทั้งก่อนและหลัง

การเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2015 จึงเป็นแรงเสริมส�ำคัญที่

ท�ำให้กองทัพใช้การปราบปรามอย่างรุนแรงต่อโรฮีนจา

ในปี ค.ศ. 2016

ในทางตรงกันข้าม เม่ือเทียบเคียงกับกรณี

ของพุทธชาตินิยมในเมียนมาแล้ว พบว่าอิทธิพลของ

ขบวนการพุทธชาตินิยมในประเทศไทยยังไม่มีพลัง

เพียงพอในการผลักดันวาระทางการเมืองของกลุ่มให้

เป็นที่ยอมรับในสังคมไทยวงกว้าง ยกตัวอย่างเช่น การ

ผลกัดนัให้ระบวุ่าพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ�ำชาตใิน

รัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 ไม่ประสบความส�ำเร็จ

แม้จะมีความพยายามของกลุ่มพระสงฆ์และฆราวาส

จ�ำนวนมากก็ตาม (Channarong Bunnoon 2019,  

400-403) เมือ่กล่าวถึงองค์กรน�ำของขบวนการนี ้กล่าวได้

ว่าวัดพระธรรมกายคือ องค์กรพุทธชาตินิยมที่มีอิทธิพล 

ทีส่ดุในยุคสมยันี ้(Keyes 2016, 47) แต่หลงัจากทีม่กีาร

ท�ำรัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 เครือข่ายวัดพระธรรมกาย 

ถูกปราบปรามอย่างหนักจากรัฐ จนต่อมาสมาชิกของ

เครือข่ายแตกตัวออกมาต้ังเป็นองค์กรย่อย ๆ เช่น  

สมาพันธ์ชาวพุทธแห่งประเทศไทย พรรคแผ่นดินธรรม 

องค์กรพลงัชาวพุทธ และองค์กรปกป้องพระพุทธศาสนา

เพ่ือสันติภาพ เป็นต้น ในปัจจุบันกลุ่มแนวคิดดังกล่าว

มีการเคลื่อนไหวใน 4 ประเด็นหลัก คือ การยกเลิก 

พระราชบญัญัติทีเ่ก่ียวกับอสิลาม การต่อต้านเครือ่งหมาย 

ฮาลาล การต่อต้านการสร้างมัสยิด และการรณรงค์

สร้างพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ�ำจังหวัด โดยปรากฏ

พบว่าการเคลื่อนไหวของขบวนการเหล่าน้ีมีมุสลิมเป็น

เป้าโจมตีและมีฐานปฏิบัติการอยู ่ในภาคเหนือและ

อีสานเป็นส�ำคัญ (Don Pathan, Ekkarin Tuansiri and 

Anwar Koma 2018; Ekkarin Tuansiri and Anwar 

Koma 2020; 2019; Pakawadee Suphunchitwana 

2018; Sydney Southeast Asia Centre – SSEAC 

2020) ฉะนั้นหากเทียบกับกรณีของเมียนมาแล้ว กล่าว

ได้ว่ากระแสต่อต้านมสุลมิท่ีก�ำลงัเติบโตในประเทศไทย

ยังมอีทิธิพลในการก�ำหนดนโยบายของภาครฐัค่อนข้าง

น้อย อีกทั้งยังไม่ได้รับการตอบรับจากสังคมชาวพุทธ 

ในวงกว้าง

อย่างไรก็ด ีประเดน็ท่ีเก่ียวกับอทิธิพลของพุทธ

ศาสนาและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้ยังไม่

จบเพียงแค่น้ัน เน่ืองจากมีความพยายามจากฝ่ายรัฐ

และความมั่นคงในพ้ืนท่ีในการติดอาวุธให้กับชาวพุทธ

ในพ้ืนท่ีและมีการใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ในการท�ำเป็นฐาน
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ปฏิบัติการ McCargo (2004, 156; 2009a, 9; 2009b, 14) 

และ Jerryson (2009, 47; 2010, 182; 2012, 101) 

ชี้ให้เห็นว่าความพยายามดังกล่าวคือความน่ากังวล

ของการใช้พุทธศาสนาเป็นกลไกของรัฐในการจัดการ

ปัญหาความรุนแรงกับมลายูมุสลิม เช่น การติดอาวุธ

ให้กับประชาชนชาวพุทธในโครงการกองพันราษฎร

อาสารักษาหมู่บ้านจังหวัดปัตตานี (อรบ.) การติดอาวุธ

ให้พระสงฆ์ในพื้นที่เสี่ยงภัย และการสร้างพระทหารให้

อยู่ประจ�ำท่ีวัดในจังหวัดชายแดนใต้ เป็นต้น โครงการ

เหล่านี้เปรียบเสมือนการติดอาวุธให้กับชุมชนชาวพุทธ

ในพ้ืนที่และมีแนวโน้มน�ำไปสู ่การปะทะกันโดยตรง

ระหว่างกลุ่มติดอาวุธมลายูมุสลิมและชาวพุทธอันจะ

เป็นเหตุให้ขบวนการพุทธชาตินิยมในพ้ืนท่ีชายแดนใต้

เตบิโตอย่างรวดเรว็ อย่างไรก็ด ีสถานการณ์ในปัจจบุนัชี้

ให้เห็นว่าองค์กรพุทธสายสนัติภาพมบีทบาทน�ำมากกว่า

สายเหย่ียว ดงัเหน็ได้จากการข้ึนด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

สภาประชาสังคมชายแดนใต้ในปี ค.ศ. 2020 ของนาย

รกัชาต ิสวุรรณ7 ประธานเครอืข่ายชาวพุทธเพ่ือสนัตภิาพ 

ท่ีได้ประเมินว่าการเติบโตของพุทธชาตินิยมในพ้ืนที่มี 

แนวโน้มค่อนข้างต�่ำ  เน่ืองจากไม่มีการจัดตั้งอย่างเป็น

ระบบ ไม่คุ้มค่าท่ีจะใช้ความรุนแรงตอบโต้กองก�ำลงัของ

มลายมูสุลมิ และชาวพุทธคนรุน่ใหม่ไม่เห็นความจ�ำเป็น

ในการจัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

จากการสงัเคราะห์ข้อมลูข้างต้น กรณีของโรฮนี

จาถือเป็นกรณีที่เลวร้ายท่ีสุดของความรุนแรงที่กระท�ำ

โดยรัฐต่อชนกลุ่มน้อยทางศาสนาและชาติพันธุ์ สาเหตุ

เนือ่งมาจากการสะสมของเงือ่นไขไตรลกัษณ์ทีก่่อก�ำเนดิ

มาต้ังแต่ยุคเผด็จการทหาร โดยท�ำงานผ่านกลไกทาง

กฎหมายก่อนท่ีจะมีการใช้ก�ำลังทางทหารปราบปราม

อย่างรุนแรงหลายระลอก ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นกับโรฮีนจา

เป็นสิ่งท่ีไม่ควรเกิดขึ้นกับชนกลุ่มน้อยทุกกลุ่ม ฉะน้ัน

การจะป้องกันความรนุแรงลกัษณะดงักล่าวได้จงึจ�ำเป็น

ต้องสบืค้นร่องรอยของการปรากฏและไม่ปรากฏเงือ่นไข

ทีส่�ำคญั จากทีอ่ภปิรายมาท้ังหมดข้างต้น งานวิจยัชิน้น้ี

ได้สกัดเง่ือนไขไตรลักษณ์ออกเป็นสัญญานชี้วัดความ

รุนแรงท่ีกระท�ำโดยรัฐต่อมุสลิมชนกลุ่มน้อยจ�ำนวน 7 

ตัวชี้วัด ประเด็นส�ำคัญสรุปอยู่ในตารางที่ 3

	 7	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายรักชาติ สุวรรณ  วันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2563 โดยผู้เขียน (อันวาร์ กอมะ)
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ตารางที่ 3  สรุปตัวชี้วัดของการเกิดความรุนแรงที่กระท�ำโดยรัฐเมียนมาต่อโรฮีนจา (ค.ศ. 2012-2017)

ตัวชี้วัด ลักษณะ ผลลัพธ์

1.	  สถานภาพของมุสลิมชนกลุ่มน้อย อ่อนแอ

ความรุนแรงสุดโต่ง

ที่กระท�ำโดยรัฐต่อโรฮีนจา 

 

 

 

 

 

 

 

 

  	 1.1 	 ด้านกฎหมาย: มีสถานะพลเมือง ไม่ปรากฏ

     1.2 	 ด้านสถาบันของรัฐ: มีองค์กรกลางของมุสลิม		

	 	 ที่ผนวกเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานของรัฐ
ไม่ปรากฏ 

     1.3 	 ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง: มีผู้แทนท�ำ		

	 	 หน้าที่ในรัฐสภา
ไม่ปรากฏ 

2. 	มุมมองของรัฐ ปฏิเสธชนกลุ่มน้อย

     2.1 	 มีวาทกรรมของผู้น�ำทหาร/ผู้น�ำรัฐที่สร้าง	 	

	 	 ความเกลียดชังชนกลุ่มน้อย 
ปรากฏ 

     2.2 	 มีนโยบายในการปราบปรามรุนแรง ปรากฏ

3. 	อิทธิพลของพุทธชาตินิยม สูง

      3.1 	สร้างวาทกรรมความเกลียดชังต่อชนกลุ่มน้อย ปรากฏ

      3.2 	สามารถผลักดันนโยบายหรือกฎหมายที่	 	

	 	 กีดกัน/เป็นโทษต่อชนกลุ่มน้อยส�ำเร็จ
ปรากฏ 

รวม
 3 เงื่อนไข

7 ตัวชี้วัด

บทสรุป

งานวิจัยชิ้นน้ีสนใจศึกษาเงื่อนไขที่ท�ำให้กรณี

ของมุสลิมโรฮีนจาแตกต่างจากกรณีของมลายูมุสลิม 

จากการวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวข้องพบว่าเง่ือนไข

ไตรลกัษณ์คอืจดุหกัเหท่ีท�ำให้กรณีของโรฮนีจาแตกต่าง

จากกรณีของมลายูมสุลมิอย่างชดัเจน  กล่าวอกีนยัหนึง่ 

ความรนุแรงทีก่ระท�ำโดยรฐัต่อมลายูมสุลมิยังไม่ปรากฏ

อยู่ในระดับที่สุดโต่ง เน่ืองจากว่ามุสลิมในประเทศไทย

มีสถานภาพที่เข้มแข็งพอสมควร รัฐไทยไม่ได้มีมุมมอง 

ทีป่ฏิเสธกลุม่ชนมลายูในฐานะพลเมอืงและพุทธชาตินยิม 

ยังไม่มีอิทธิพลเพียงพอในการก�ำหนดนโยบายรัฐ ด้วย

เหตุนี้สถานการณ์ความรุนแรงระหว่างรัฐกับมลายู

มุสลิมจึงไม่ปรากฏแนวโน้มท่ีน�ำไปสู ่การกวาดล้าง

ชาติพันธุ์ ฉะนั้นกล่าวได้ว่าย่ิงเงื่อนไขไตรลักษณ์มีแนว

โน้มท่ีดีขึน้ ก็ยิง่ท�ำให้โอกาสของการเกิดความรนุแรงสดุ

โต่งทีก่ระท�ำโดยรฐัต่อชนกลุม่น้อยทางศาสนามีน้อยลง 
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ทั้งน้ีหากมีเงื่อนไขหนึ่งเง่ือนไขใดเปลี่ยนไปใน

อนาคต อาจจะมผีลกระทบต่อการท�ำงานของเง่ือนไขอืน่ ๆ   

ได้ เช่น หากอิทธิพลของขบวนการพุทธชาตินิยมเติบโต

อย่างมีนัยยะส�ำคัญและสามารถก�ำหนดนโยบายของ

ภาครฐัได้ในอนาคต ด้วยกับการยกเลกิพระราชบญัญัติ 

ท่ีเก่ียวกับอสิลามในประเทศ การบญัญัตพุิทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจ�ำชาติ และความส�ำเร็จในการขับไล่มุสลิม 

ในภาคเหนือและอีสาน อาจเป็นไปได้ว่าปัจจัยข้างต้น

จะกระทบกับมมุมองของรฐัทีม่ต่ีอสถานภาพของมสุลมิ

ในประเทศไทยและปัญหาชายแดนใต้ ในทัศนะของ 

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.มฮูมัหมัด อลิยาส หญ้าปรงั8 นกั

รฐัศาสตร์จากมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง ท่ีสนใจการเมอืง

ในโลกมุสลิม เขามองว่าเงื่อนไขของประชาธิปไตย

เป็นสาเหตุส�ำคัญท่ีอาจท�ำให้พุทธชาตินิยมเติบโตได้

อย่างรวดเร็วในประเทศไทย ทั้งนี้เมื่อเทียบกับกรณี

ของเมียนมาท่ีการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการ

ทหารไปสู่ประชาธิปไตยได้น�ำไปสู่การเปิดพ้ืนท่ีให้กับ

กลุ่มผลประโยชน์หน้าใหม่แล้ว จะเห็นได้ว่าขบวนการ

พุทธชาตินิยมจึงเติบโตและมีอิทธิพลในการก�ำหนด

นโยบายของรัฐ ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน หากเป็น

ประชาธิปไตยเต็มใบแล้ว เขาประเมินว่ามีโอกาสสูงที่

มุสลิมจะกลายเป็นเป้าโจมตีทางการเมืองกลุ่มต่อไป 

สถานการณ์ระหว่างพุทธและมุสลิมจะเปราะบาง 

มากข้ึน และพุทธชาตนิิยมจะกลบัมาเตบิโตอย่างมนัียยะ 

ส�ำคัญได้อีกครั้ง ทั้งน้ีสอดคล้องกับข้อสังเกตของ 

Suchart Settamalinee (2016) ที่ประเมินว่าอิทธิพล

ของพุทธชาตินิยมอาจจะท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่าง

ชาวพุทธและมุสลิมเปลี่ยนไปในอนาคต

“ผมอยากพูดรวมๆ โดยยกตัวอย่างจาก

ประสบการณ์ตรงในภาคเหนือท่ีผมเติบโตมาคือ ได้

เห็นถึงพัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างชาวพุทธและ

มุสลิมที่เปลี่ยนไปจนน่าตกใจ ในอดีตเมื่อหลายสิบปี

ที่ผ่านมานั้นชาวมุสลิมค่อนข้างได้รับการต้อนรับอย่าง

ดีจากพี่น้องชาวพุทธในภาคเหนือ แต่ในช่วงไม่ก่ีปีท่ี

ผ่านมา ได้เกิดกระแสการต่อต้านการสร้างมัสยิดไม่ว่า

จะเป็นที่ จ.เชียงราย จ.น่าน รวมทั้ง จ.เชียงใหม่ โดยมี

การใช้ข้อมูลทั้งท่ีขาดความเข้าใจและข้อมูลที่บิดเบือน

เพ่ือจงใจสร้างความเกลียดชังในหมู่มุสลิม ดังนั้นจาก

พัฒนาการดังกล่าว หากสังคมทุกฝ่ายต่างนิ่งเฉย และ

ปล่อยให้เป็นไปเช่นนี้ โดยไม่ช่วยกันหาทางสร้างความ

เข้าใจท่ีดีระหว่างกันแล้ว ผมประเมินว่าในอีกไม่นาน

อาจในช่วง 20-30 ปี ข้างหน้า หรืออาจจะเร็วกว่าน้ัน

ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความขัดแย้งระหว่างชาวพุทธ

และมุสลิมที่รุนแรงดังเช่นที่เกิดขึ้นในประเทศพม่าได้”

สดุท้ายน้ี ผูว้จิยัตระหนักดีว่างานวจิยัชิน้น้ีมข้ีอ

จ�ำกัดอยู่หลายประการ ประการแรก การกล่าวถึงมสุลมิ

ของท้ังสองประเทศในลักษณะท่ีเป็นเน้ือเดียวกันท�ำให้

ไม่เห็นภาพความหลากหลายภายในกลุ่มมุสลิมเท่าที่

ควร ประการทีส่อง ข้อจ�ำกัดในการลงพ้ืนท่ีและสมัภาษณ์

ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท�ำให้ไม่สามารถเข้าถึงมุมมองของ

ชนชั้นน�ำเมียนมาเพ่ือท�ำความเข้าใจปัญหาโรฮีนจา

จากข้อมูลปฐมภูมิ ฉะนั้นหากสถานการณ์โควิด 19 

ดีขึน้ในอนาคต  การเข้าถึงข้อมลูภาคสนามเหล่าน้ีน่าจะ

มีประโยชน์ต่อการตรวจสอบและเสริมสร้างค�ำอธิบาย

ว่าด้วยเงื่อนไขไตรลักษณ์ของท้ังสองกรณีได้ละเอียด 

มากข้ึน ประการท่ีสาม งานวิจยัชิน้น้ียังศึกษาไม่ครอบคลมุ 

	 8	 ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.มฮูมัหมดั อลิยาส หญ้าปรงั  วันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 โดยผูเ้ขยีน (อนัวาร์ กอมะ)
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ประเด็นอิทธิพลของกระแสฟื ้นฟูวัฒนธรรมอิสลาม 

(Islamization) ในกลุ่มโรฮีนจา การแข่งขันและขัดแย้ง

เรื่องการจัดการทรัพยากร และการแตกตัวของชนชั้น

ในเมียนมา ประการสุดท้าย ผู้วิจัยจ�ำเป็นต้องกล่าว

ด้วยว่าปัญหาทีส่�ำคญัประการหน่ึงคอืการรวมช่วงเวลา

ของพม่าในช่วงก่อนรัฐชาติอาจท�ำให้เห็นภาพพลวัต

ไม่ชัดเจน ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวครอบคลุมตั้งแต่ยุคการ

ปกครองในระบอบอาณาจักร ยุคภายใต้อาณานิคม

องักฤษ และช่วงเวลาท่ีญ่ีปุน่เข้ายึดครองระหว่างการท�ำ

สงครามโลกครั้งท่ี 2 ช่วงเวลานี้เกิดความเปลี่ยนแปลง

ในพม่าอย่างมหาศาลและมีผลกระทบต่อชีวิตผู้คนใน

รัฐอาระกันเป็นอย่างมาก การน�ำช่วงเวลาดังกล่าวมา

รวมกันอาจท�ำให้เป็นภาพรายละเอียดท่ีไม่ชัดเจนนัก 

อย่างไรก็ดี การรวมช่วงเวลาข้างต้นพอจะช่วยให้การ

วิเคราะห์ภาพรวมของพลวัตความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

เมียนมาและโรฮีนจาเป็นไปได้มากที่สุด 

หากงานชิน้น้ีพอจะมข้ีอสรปุท่ีน่าเชือ่ถืออยูบ้่าง

แล้ว ผูวิ้จยัมข้ีอเสนอแนะว่าควรมกีารศกึษาต่อว่าเหตใุด 

รัฐไทยจึงมีท่าทีที่เป็นมิตรกับชาวมุสลิมหรือถึงขั้น 

เอาอกเอาใจด้วยซ�้ำ และท่าทีดังกล่าวเป็นเพียงยุทธวิธี

ในการพยายามกลืนกลายหรือสร้างอ�ำนาจน�ำให้กับรัฐ

ไทยเท่านั้นหรือไม่  นอกจากนั้นผู้วิจัยเสนอว่าควรมีการ 

น�ำผลการศึกษาจากงานวิจัยชิ้นน้ีไปศึกษาเทียบเคียง

เพ่ิมเติมกับการศึกษากรณีอืน่ ๆ  ทีม่ลีกัษณะเป็นประเทศ

มุสลิมชนกลุ ่มน้อยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ เช่น กรณีของมุสลิมมินดาเนาในประเทศฟิลิปปินส์

และกรณีของมลายูมุสลิมในประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น 

ท้ังน้ีเพ่ือท�ำให้เห็นภาพท่ีปะติดปะต่อและแบบแผนของ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและมุสลิมชนกลุ่มน้อยในยุค

ร่วมสมัย นอกจากนั้นยังสามารถฉายภาพการจัดวาง

ต�ำแหน่งแห่งท่ีของกรณีมลายูมสุลมิในประเทศไทยร่วม

กับกรณีอืน่ ๆ  ในภมูภิาคน้ีได้อกีด้วย การศกึษากรณีอืน่ ๆ  

เทียบเคียงเพิ่มเติมจะท�ำให้ได้มาซึ่งแผนท่ีทางความ

คิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการชนกลุ่มน้อยทางศาสนา

และชาติพันธุ์และจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง

พัฒนานโยบายพหุวัฒนธรรมไทยในการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต
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Abstract

The creative culture of “right-brain organization”, which utilizes the potentials of the right brain to 

generate imagination lies at the heart of the creation of world-class organizational innovation such as in 

the case of Sagrada Familia Cathedral. This article aims to (1) study the nature of organizational culture 

management at Wat Rong Khun, Chiang Rai Province, Thailand, whether it uses the creative culture of 

right-brain organization to create organizational innovation or not and if so, how (2) study supportive 

measures of the application of such methods to public organizations. The study integrates various  

fields of study and employs both quantitative and qualitative methods. The research instruments are 

questionnaires, semi-structured, and in-depth interviews administered to 3 sample groups: of craftsmen 

and workers at the temple, experts in various fields, and members of the public. The findings are: 

(1) organizational culture management at Wat Rong Khun relied on the creative culture of right-brain  

organization in every dimension. The survey results show that the sample groups perceived the creative 

culture, the characteristics of right brain organization, and creative innovation at Wat Rong Khun to  

the highest level, this being consistent with the interview results and the theories proposed in the  

conceptual framework, (2) measures recommended for promoting and applying management by the 

creative culture guidelines of right-brain organization in order to create innovation of public organizations 

include promotion of “proactive culture” and “professional culture”, and eliminating “the culture of fear” 

and “imitation culture”.
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บทคัดย่อ

วัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซีกขวาซึ่งเป็นองค์การท่ีมีศักยภาพในการท�ำหน้าที่ของสมอง 

ซกีขวาในการผลติจนิตนาการนัน้ เป็นหวัใจส�ำคญัในการสร้างนวัตกรรมองค์การระดบัโลก อาทิ มหาวิหาร ซากราดา 

ฟามิเลีย บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการบริหารวัฒนธรรมองค์การของวัดร่องขุ่น จังหวัดเชียงราย 

ว่าได้อาศยัวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซกีขวาหรอืไม่ อย่างไร ในการสร้างนวตักรรมองค์การ และศึกษา 

มาตรการเพ่ือส่งเสรมิและประยุกต์ใช้กับองค์การภาครฐั โดยอาศัยการบูรณาการข้ามศาสตร์ ด้วยวิธีวิจยัแบบผสม 

ทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ เครือ่งมอืในการวิจยั ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และแบบสมัภาษณ์ 

เชิงลึก กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มผู้ท่ีปฎิบัติงานในวัดร่องขุ่น กลุ่มผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ และกลุ่มสาธารณชน  

ข้อค้นพบคือ (1) การบริหารวัฒนธรรมองค์การของวัดร่องขุ่นได้อาศัยวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมอง 

ซกีขวาทุกมติ ิข้อมลูจากแบบสอบถามแสดงว่ากลุ่มตัวอย่างมกีารรับรู้วัฒนธรรมสร้างสรรค์ ลกัษณะองค์การสมอง

ซีกขวา และการสร้างนวัตกรรมของวัดร่องขุ่นอยู่ในระดับสูงที่สุด สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์และข้อเสนอ 

ทางทฤษฎี (2) มาตรการส่งเสริมและประยุกต์ใช้การบริหารด้วยแนวทางวัฒนธรรมสร้างสรรรค์ขององค์การสมอง

ซกีขวา เพ่ือสร้างนวัตกรรมขององค์การภาครฐั ได้แก่ การส่งเสรมิวัฒนธรรมเชงิรกุและวัฒนธรรมมอือาชพี การขจดั

วัฒนธรรมความกลัวและวัฒนธรรมการลอกเลียนแบบ
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บทน�ำ

การบริหาร “วัฒนธรรมสร้างสรรค์ (creative  

culture)” เป็นแนวคดิทีม่คีวามส�ำคญัเก่ียวกับ “การบรหิาร 

วัฒนธรรมองค์การ (cultural management)” ในปัจจบุนั 

เน่ืองจากวัฒนธรรมสร้างสรรค์ (Morgan 1989, 8-9) เป็น

ลักษณะของวัฒนธรรมองค์การที่ก่อให้เกิดค่านิยมและ

พฤติกรรมที่ดีในการสร้างนวัตกรรมองค์การ และเป็น 

ข้อเสนอท่ีท้าทายจินตนาการและกระบวนทัศน์ของ 

ผู้บริหารและสมาชิกขององค์การทุกประเภท ไม่ว่าจะ

เป็นองค์การภาครัฐองค์การภาคเอกชน และแม้แต่

องค์การภาคประชาสังคม ซึ่งมีผลประโยชน์สาธารณะ

ในทางการเมืองของพลเมืองร่วมกัน เน่ืองจากองค์การ

ทุกประเภทล้วนต้องผลิตสินค้าหรือบริการท่ีตอบสนอง

ความต้องการและผลประโยชน์สาธารณะในเรื่องของ

การกระจายทรัพยากรอย่างสร้างสรรค์ท้ังสิ้น โดย 

อาจเริม่ต้นทีร่ฐัเป็นฝ่ายรเิริม่ออกแบบนโยบายใหม่ หรอื

ส่งเสริมโครงการใหม่ในลักษณะการร่วมลงทุนกับภาค

เอกชนและภาคประชาสังคม หรือสนับสนุนโครงการ

ท่ีเป็นสาธารณสมบัติให้สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรม 

ทีย่ิ่งใหญ่ได้ อาทิ นวัตกรรมการสร้างมหาวิหาร ซากราดา 

ฟามิเลีย (La Sagrada Família) (Burry 1993, 48) ที่

มีชื่อเสียงของสเปน ออกแบบโดยศิลปิน แอนโทนี เกาด ิ

(Antoni Gaudi) ซึ่งผู้คนจากทั่วโลกพากันไปเย่ียมชม

มหาวิหารนี้อย่างล้นหลาม เนื่องจากเป็นนวัตกรรมการ

ออกแบบท่ีมเีอกลกัษณ์ โดดเด่น และได้รบัการประกาศ

จากยูเนสโก (UNESCO) ให้เป็นมรดกโลกแม้ยังสร้าง

ไม่เสร็จ

ในทัศนะของนักปฏิรูปวัฒนธรรมองค์การ 

นวัตกรรมมิได้หมายถึงการพัฒนาเล็ก ๆ น้อย ๆ หรือ

การพัฒนาเพิ่มเติมอยู่เรื่อย ๆ เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นส่วน

หน่ึงขององค์การท่ีมคีวามเป็นพลวัตอยู่แล้ว แต่เป็นเรือ่ง 

ของการแสวงหาลู่ทางใหม่ในการสร้างสรรค์สินค้าหรือ 

บรกิาร เพ่ือส่งความหมายหรือเน้ือหาท่ีดีสูส่ภาพแวดล้อม 

หรือผู้บริโภค (Porter 1980, 32) นักทฤษฎีวัฒนธรรม

องค์การให้ความสนใจภาพอปุมา “องค์การสมองซกีขวา 

(right-brain organization)” (Handy 1999, 13) ซึง่อ้างอิง 

คุณสมบัติของสมองซีกขวาตามข้อค้นพบในทฤษฎี

สมอง 2 ซีกของ Sperry (1950, 482-489) โดย 

Handy (1999, 13) ส�ำรวจพบว่าผู้น�ำองค์การที่เป็นนัก

สร้างสรรค์ในธุรกิจท่ีประสบความส�ำเร็จและสามารถ

สร้างนวตักรรมได้นัน้ ล้วนเป็นผูน้�ำองค์การท่ีอาศยัความ

สามารถของการใช้สมองซีกขวาท้ังสิ้น อาทิ Richard 

Branson นักธุรกิจชาวอังกฤษ ผู้ก่อตั้ง Virgin Group 

ท่ีรวมเอาธุรกิจต่าง ๆ ไว้มากกว่า 400 ประเภท หรือ 

Terence Conran และ Charles Dunstone นักธุรกิจ 

ผู้โด่งดังจากการก่อตั้งบริษัท Carphone Warehouse 

ผ่านตัวแบบองค์การเสมือนจริง (virtual organization)  

ส่วนในทางรฐัประศาสนศาสตร์ การจดัการภาครฐัแนวใหม่ 

(New Public Management: NPM) เสนอให้ผู้บริหาร

ภาครฐัและข้าราชการมคีวามเป็นมอือาชพี ท�ำงานเชงิรกุ 

และควรเล่นบทบาทเป็นผูบ้กุเบกินวัตกรรม (innovator) 

ทีค่�ำนงึถึงผลประโยชน์สาธารณะมากย่ิงขึน้ (Hood 1991, 

4-5) โดยเสนอให้ยกเลิกตัวแบบการบริหารแบบเก่า

ท่ีให้ข้าราชการเป็นเพียงเครื่องมือทางเทคนิคในการ 

น�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบตั ิด้วยการท�ำงานทีเ่น้นกฎ

ระเบียบ แต่มิได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการบรรลุ

ผลลัพธ์หรือการสร้างนวัตกรรมใด (Rosenbloom and 

Kravchuk 2002, 118) 
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ความส�ำคัญของปัญหาวิจัย	

จากความเป็นมาของการบรหิารจดัการองค์การ 

สมัยใหม่ที่ประสบความส�ำเร็จ และสร้างนวัตกรรมที่ยิ่ง

ใหญ่และมชีือ่เสยีงระดบัโลก ล้วนเกิดจากการท่ีองค์การ

เหล่านัน้ม ี“วฒันธรรมสร้างสรรค์” ในภาพอปุมาองค์การ

สมองซีกขวา (Morgan 2006, 71-75) จึงเป็นเรื่องน่า

สนใจในการศึกษาว่าวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การ

สมองซกีขวาทีท่�ำให้องค์การสามารถสร้างนวัตกรรมทีย่ิ่ง

ใหญ่ระดบัโลกได้น้ันมลีกัษณะส�ำคญัอย่างไร โดยผู้วจิยั 

เลือกศึกษากรณีองค์การวัดร่องขุ่น จังหวัดเชียงราย 

ซึ่งเป็นองค์การประเภทวัดที่มีลักษณะพิเศษ ไม่คล้อย

ตามรูปแบบของวัดในแนวประเพณี แต่มีการออกแบบ

สร้างสรรค์ กระทั่งองค์การมีชื่อเสียงโด่งดังไปทั่วโลกใน

ความแปลกใหม่ น่าทึง่ ชาวต่างชาตริูจ้กัวัดร่องขุ่นในนาม 

“White Temple” ที่มีอัตลักษณ์โดดเด่น ทั้งรูปทรงของ

สถาปัตยกรรม จิตรกรรม และประติมากรรม สะท้อน

ถึงรูปแบบศิลปะเฉพาะตัวตามลักษณะศิลปะไทยที่

เป็นพุทธศิลป์ร่วมสมัยของศิลปินผู้สร้างสรรค์ เฉลิมชัย 

โฆษิตพิพัฒน์ (Hassapop Tangmahamek 2013, 34) 

และผู้วิจัยเห็นว่าวัดร่องขุ่นจะเป็นมรดกทางวัฒนธรรม

ชิ้นส�ำคัญของโลกได้

ค�ำถามวิจัย

1.	 การบรหิารวัฒนธรรมองค์การของวัดร่องขุ่น 

จังหวัดเชียงราย ได้อาศัยวัฒนธรรมสร้างสรรค์ของ

องค์การสมองซีกขวาหรือไม่ อย่างไร

2.	 วัดร่องขุ่นมีลักษณะของวัฒนธรรมสร้าง 

สรรค์ขององค์การสมองซีกขวาและการเป็นองค์การ

ที่สร้างนวัตกรรมระดับโลก ระดับใด ในการรับรู้ของ

สาธารณชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพราะเหตุใด 

3.	 วัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซกี

ขวามีความสัมพันธ์กับนวัตกรรมขององค์การวัดร่องขุ่น  

จังหวัดเชียงราย อย่างไร เพราะเหตุใด

4.	 องค์การภาครฐัควรอาศัยมาตรการใดเพ่ือ

ส่งเสริมและประยุกต์ใช้แนวทางวัฒนธรรมสร้างสรรรค์

ขององค์การสมองซกีขวาในการสร้างนวตักรรมองค์การ 

วัตถุประสงค์การวิจัย

บทความวิจัยเร่ืองน้ีเป็นการวิจัยเพ่ือแสวงหา

องค์ความรู้ใหม่อย่างแท้จริง ซึ่งยังไม่มีการศึกษาวิจัยที่

น�ำเอาคุณสมบัติของวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การ

สมองซีกขวากับการสร้างนวัตกรรมองค์การมาท�ำการ

ศึกษา นับเป็นการขยายพรมแดนความรู้ทางการบริหาร

วัฒนธรรมองค์การและรัฐประศาสนศาสตร์ ทั้งยังเป็น

การบูรณาการข้ามศาสตร์ระหว่างสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ 

1.	 ศึกษาระดับและลักษณะของวัฒนธรรม

สร้างสรรค์ขององค์การสมองซีกขวา และลักษณะของ

การเป็นองค์การท่ีสร้างนวัตกรรมระดับโลกของวัดร่อง

ขุน่ จงัหวดัเชยีงราย รวมทัง้ความสมัพันธ์ของวฒันธรรม

สร้างสรรค์กับการสร้างนวัตกรรม 

2.	 ศึกษามาตรการเพ่ือส่งเสริมและประยุกต์

ใช้แนวทางวัฒนธรรมสร้างสรรรค์ขององค์การสมองซีก

ขวาในการสร้างนวัตกรรมองค์การของภาครัฐ

ทบทวนวรรณกรรม

การบริหารจัดการ “วัฒนธรรมสร้างสรรค์” 

ด้วยการใช้ศักยภาพของสมองซีกขวา 

นักทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ต่างเห็นพ้องกันว่า

วัฒนธรรมสร้างสรรค์เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้องค์การ
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ประสบความส�ำเรจ็อย่างแท้จรงิ “วฒันธรรมสร้างสรรค์” 

นิยามถึงชุดของค่านิยมและพฤติกรรมใหม่ ๆ ที่ท�ำให้

องค์การเป็นสถานที่ท�ำงานซึ่งแตกต่างไปจากเดิม ด้วย 

การสร้างผลผลิตใหม่ท่ีมีอัตลักษณ์แปลก โดดเด่น  

ไม่ซ�ำ้ใคร Porter (1980, 15) เห็นว่าองค์การท่ีจะได้เปรยีบ 

เชิงการแข่งขันในอนาคตต้องสามารถคิดสร้างสรรค์

ผลติภัณฑ์ หรอืออกแบบนวัตกรรมได้ ดงัท่ี Fromm (1987, 

19) นิยามว่า “ความคิดสร้างสรรค์” เป็นความสามารถ 

ในการตระหนักรู้และตอบสนองของมนุษย์ เพราะเป็น 

การแสดงออกสงูสดุของความรกั นกัวัฒนธรรมองค์การ 

Cooke and Lafferty (1989, 48) ได้อาศัยฐานคิดของ 

Fromm (1987) เสนอลักษณะวัฒนธรรมสร้างสรรค์ว่า

หมายถึง องค์การที่เน้นความส�ำคัญเรื่องค่านิยมในการ

ท�ำงาน โดยมุ่งเน้นความพึงพอใจของบุคลากร ได้แก่ 

ความต้องการความส�ำเรจ็ การบรรลถึุงการประจกัษ์ตน 

ไมตรีสัมพันธ์ และความรัก โดยให้องค์การส่งเสริม

วัฒนธรรมสร้างสรรค์ เช่นเดยีวกบั Morgan (1989, 17-24)  

ที่ เสนอ “ทฤษฎีองค์การที่สร ้างสรรค ์  (creative  

organization theory)” เพ่ือท้าทายความคดิของผู้บรหิาร 

ในเรือ่งจนิตนาการ กล้าละทิง้ความคดิเดมิ และออกแบบ 

องค์การให้เป็นองค์การน�ำในการสร้างวัตกรรม 

ส่วน Finke, Ward and Smith (1992, 45-54) 

เสนอแนวทางในการสังเคราะห์ความคิดสร้างสรรค์

หลายแนวทาง ซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยกระบวนการทาง 

ปัญญาท่ีเรียกว่า “การรู้คิดแบบสร้างสรรค์ (creative 

cognitive process)” ทีไ่ด้จากการสงัเคราะห์วิธีการต่าง ๆ  

เข้ามาในกระบวนการเรียนรู้ จนบุคคลสามารถสร้าง 

สรรค์สิ่งใหม่ได้ อาทิ ตัวแบบภาพอุปมา (metaphor) 

การผสมรวมแนวความคดิ (conceptual combination) 

คุณสมบัติที่เกิดขึ้นใหม่และการส�ำรวจที่สร้างสรรค ์

(emergent properties and creative exploration) 

ส่วน Von Oech (1986, 55-88) เสนอว่าบทบาทหนึ่ง

ท่ีส�ำคัญในกระบวนการสร้างความคิดสร้างสรรค์ของ

องค์การ คือการอาศัยบทบาทของ ศิลปิน ในการโยกย้าย

เปลีย่นแปลงข้อมลูให้เป็นความคิดใหม่ ๆ  (transforming 

information into new ideas) โดยใช้ความคิดหลายแบบ 

เช่น การน�ำมาจัดใหม่ การสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ การมอง 

กลบัด้าน การใช้สญัชาตญาณ การใช้จนิตนาการ ผูวิ้จยั 

ได้ประยุกต์ข้อเสนอของ Finke, Ward, and Smith (1992) 

และ Von Oech (1986, 55-88) เพื่อใช้สังเคราะห์กรอบ

แนวคิดวิจัย 

ขณะที่ Perkins and Salomon (1992, 1-2) 

อธิบายถึงทฤษฎกีารเรียนรู้โดยการปรบัเปลีย่นหรอืย้าย

ข้อมูล (transfer of learning theory) ซึ่งเก่ียวข้องกับ

การเปลี่ยนแปลงความรู้และทักษะ จากการแก้ปัญหา

ในสถานการณ์หน่ึงไปสูอ่กีสถานการณ์หน่ึง และเน้นถึง

ข้อมลูขัน้ต้นทีผู่ศ้กึษาเก็บเอาไว้ด้วย ส่วน Osho (1999, 

108-130) เน้นว่าความคิดสร้างสรรค์เป็นการปลดปล่อย

อิทธิพลที่ยึดมนุษย์ไว้ด้วยข้อจ�ำกัดต่าง ๆ และท�ำให้

เกิดอิสรภาพอย่างแท้จริง จึงจะสร้างสรรค์นวัตกรรมได้ 

ส่วน Pfenninger and Shubick (2001, 4) เสนอว่าการ

จะมีความคิดสร้างสรรค์ได้ จ�ำเป็นต้องอาศัยคุณสมบัติ

ส�ำคัญ ได้แก่ การจูงใจ ความกล้าหาญ ประสบการณ์

ท่ีขยายกว้าง และการฝึกหัดจนเชี่ยวชาญ นอกจากน้ี 

Gelb (2002, 312-343) พบว่าการคิดสร้างสรรค์ใน

แบบของไอน์สไตน์เกิดจากความสามารถในการรวม

จนิตนาการเข้ากับตรรกะได้ดี สะท้อนถึงการท�ำงานร่วม

กันของสมอง 2 ซกี ผูว้จิยัอาศัยคุณสมบตัท่ีิ Pfenninger 

and Shubick และ Gelb ระบุไว้ เป็นแนวทางส�ำรวจ

วัฒนธรรมสร้างสรรค์ของวัดร่องขุ่นและก�ำหนดองค์

ประกอบของตัวแปร 
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“องค์การสมองซกีขวา” กระบวนการท�ำงาน

ที่ท�ำให้เกิดการสร้างนวัตกรรมองค์การ 

เมือ่กล่าวถึง “องค์การสมองซกีขวา” โดยท่ัวไป 

หมายถึงองค์การทีมี่จนิตภาพหรอืภาพอปุมาเดยีวกันกับ

การท�ำงานโดยใช้ความสามารถของสมองซีกขวาของ

มนุษย์ ซึ่งเป็นสมองด้านที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมได้ดี จาก

การศึกษาวิจัยของ Sperry (1950, 482-489) ท�ำให้เกิด

ข้อค้นพบว่าสมองซกีขวาของมนษุย์ท�ำหน้าทีจ่นิตนาการ 

ใฝ่ฝัน สร้างสรรค์ความคิดใหม่ และ Hermann (1996, 

58-80) ใช้เครื่องมือชื่อ Herrmann Brain Dominance 

Instrument (HBDI) เพ่ือทดสอบลักษณะสมองและ

พบว่าสมองด้านบนซีกขวา (upper right brain) ของ

มนุษย์เป็นสมองส่วนท่ีคิดเก่ียวกับการสร้างมโนทัศน ์

การสงัเคราะห์ การบรูณาการข้อเทจ็จรงิ การสร้างกรอบ

รูปแบบใหม่ บุคคลที่ใช้ความสามารถของสมองซีกขวา

มากกว่าสมองซีกซ้ายเป็นบุคคลท่ีมีทักษะการมองเห็น

ภาพรวมมากกว่ารายละเอียดปลีกย่อย ชอบสร้างวิสัย

ทัศน์ มีจินตนาการ และชื่นชอบการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ  

กล้าเสี่ยง และไว้วางใจให้ผู้ร่วมงานให้มีอิสระในการ

ท�ำงาน ส่วน Gardner (1993, 19-47) เสนอทฤษฎีพหุ

ปัญญา (theory of multiple intelligences) อธิบายถึง 

ความฉลาดทางปัญญาของมนษุย์ ผูว้จิยัเหน็ว่าคณุสมบติั 

ประการที่ 4 ของทฤษฎีพหุปัญญา คือ ความฉลาดทาง

ด้านมิติ (spatial intelligence) สามารถน�ำมาประยุกต์

ในการวิจยัครัง้นีไ้ด้ ได้แก่ ความสามารถในการรบัรูท้าง

สายตา การมองเห็นพื้นที่ ภาพ รูปทรง ระยะทาง และ

ต�ำแหน่งอย่างสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ความสามารถที่จะ

วิเคราะห์วัตถุในมโนภาพแล้วถ่ายทอดอย่างกลมกลืน 

อันเป็นคุณสมบัติของสมองซีกขวา ตัวอย่างผู้มีชื่อเสียง 

ได้แก่ จิตรกร ปิกัสโซ (Picasso) และสถาปนิก แฟรงค์ 

ลอยด์ ไรท์ (Frank Lloyd Wright) 

Morgan (2006, 71-75) เสนอภาพอุปมา

องค์การเปรียบเหมือนสมอง ซึ่งหมายถึงความส�ำคัญ

ของกระบวนการข้อมลูข่าวสาร การเรยีนรู ้เชาวน์ปัญญา 

และความฉลาดเฉลยีวขององค์การ ซึง่ช่วยเสนอหลกัการ 

ส�ำหรับออกแบบองค์การให้มีคุณภาพย่ิงขึ้น พ่ึงตนเอง

ได้ ยืดหยุ่นสูง และเป็นองค์การแห่งการสร้างนวัตกรรม 

ส่วน Handy (1999, 10-17) นกัวฒันธรรมองค์การ เสนอ

ตัวแบบภาพอุปมา “องค์การสมองซีกขวา (right-brain 

organization)” ในหนังสือชื่อ The New Alchemists 

โดยส�ำรวจบรรดาผู้สร้างสรรค์ในธุรกิจและสาขาอาชีพ 

ต่าง ๆ  ซึง่ใช้สมองซกีขวาในการจนิตนาการและออกแบบ 

ผลงานใหม่ ๆ อยู ่ตลอดเวลา อุปมาเหมือนพวก  

“นักเล่นแร่แปรธาตุ” ท่ีต้องผสมส่วนประกอบใหม่ ๆ  

หรือสังเคราะห์ธาตุต่าง ๆ ให้เกิดสิ่งใหม่ ๆ ที่มีมูลค่า

เพิ่ม โดย Handy เสนอหลักการว่าคุณสมบัติของสมอง 

ซีกขวาสามารถผลิตความคิดสร้างสรรค์ และท�ำให้

องค์การสามารถสร้างนวตักรรมได้ ส่วน Pink (2005, 1-28) 

เสนอแนวคิดเร่ือง “ยุคของมโนทัศน์หรือความเข้าใจที่

แจ่มชดั (age of conceptual)” ซึง่เรยีกร้องการใช้ศกัยภาพ 

ของมนษุย์ทีต่รงข้ามกับศักยภาพในยุคข้อมลูสารสนเทศ 

(age of information) ภาพอปุมาง่าย ๆ  ทีช่่วยสรปุความ

คิดได้ชัดเจนขึ้นคือ สมองของมนุษย์แบ่งเป็น 2 ซีก 

ทักษะที่มักใช้กันในยุคข้อมูลสารสนเทศคือภาพอุปมา

ของ “สมองซีกซ้าย” แต่คุณสมบัติในภาพอุปมาของ 

“สมองซีกขวา” ได้แก่ นวัตกรรม ความรู้สึกร่วม ความ

สุขยินดีและความหมาย กลับจะทวีความส�ำคัญยิ่งขึ้น

วฒันธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซกี

ขวากับการสร้างนวัตกรรมองค์การ

ในศตวรรษท่ี 19 เป็นช่วงเวลาแห่งทุนนิยม

มูลค่าส่วนเกิน (surplus value capitalism) หรือการ

ผลิตเป็นจ�ำนวนมาก (mass production) ในองค์การ
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แบบเครื่องจักร ความส�ำเร็จอยู่ที่ความสามารถในการ

ผลิตซ�้ำให้เหมือนเดิม ผู้ที่ประสบความส�ำเร็จในยุคนั้น

เป็นผู้ที่ใช้สมองซีกซ้ายได้ดี แต่ในศตวรรษท่ี 20 และ

อนาคตนับจากนี้ไป ความส�ำเร็จขององค์การท้ังหลาย

อยู่ที่การผลิตซึ่งหลากหลาย แปลกใหม่ และสนองตอบ

ต่อความต้องการที่หลากหลาย องค์การหรือบุคคลที่

ประสบความส�ำเรจ็ ต้องใช้สมองซกีขวาในการออกแบบ

สร้างสรรค์สินค ้าหรือบริการท่ีมีความแปลกใหม ่ 

การบริหารวัฒนธรรมองค์การในปัจจุบัน จึงให้ความ

ส�ำคัญกับวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมอง 

ซีกขวา ว่าเป็นแนวทางท่ีสามารถตอบสนองผู้คนในยุค

หลังสมัยใหม่นิยมได้ดี

Evan (1966, 51-53) ให้นิยามนวัตกรรมว่า

เป็นกระบวนการของการพัฒนาความคดิใหม่ Tushman 

and Nadler (1986, 74-92) เห็นว่าคุณสมบัติประการ

ส�ำคญัของนวัตกรรมคอื “ความใหม่ (newness)” องค์การ 

ทีม่กีารสร้างนวัตกรรมจงึเป็นองค์การทีส่ร้างสรรค์ให้เกิด

สิ่งใหม่ในเรื่องใดก็ตาม Damanpour (1987, 675-688) 

ชีว่้านวัตกรรมองค์การ หมายถึงสิง่ใหม่ทีถู่กพัฒนาขึน้มา

ใช้และเป็นทีย่อมรบัในองค์การแห่งหน่ึง ส่วน Harkema 

(2003, 340-346) เห็นว่านวัตกรรมองค์การเป็นการใช้

ความคิดหรือพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ในองค์การ อาจ

เกิดจากการเปลีย่นแปลงเฉยีบพลนัหรอืค่อยเป็นค่อยไป 

และ Schilling (2008, 5-12) นิยามว่านวัตกรรมอาจ

หมายถึงคุณลักษณะของบุคคล องค์การ หรือสังคมท่ี

มุง่แสวงหาการสร้างสรรค์สิง่ใหม่ จนท�ำให้เกดินวัตกรรม 

นอกจากเรื่องของ “ความใหม่” แล้ว นักทฤษฎี ได้แก่ 

Drucker (1993, 5-7), Smits (2002, 861-883) และ 

Utterback (2004, 42) ล้วนเห็นพ้องกันว่านวัตกรรม

องค์การจ�ำเป็นต้องมี “ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ” 

สามารถท�ำให้เกิดมลูค่าเพ่ิมข้ึนได้จากการพัฒนาส่ิงใหม่ 

ซึง่อาจวัดเป็นตวัเงนิโดยตรงหรอืเป็นมลูค่าทางเศรษฐกิจ 

ด้านอืน่ ขณะที ่Kotter (1996, 3-16) ท้าทายให้ผูบ้รหิาร

ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์ จึงจะสามารถ

น�ำพาให้องค์การสร้างนวัตกรรมได้ 

นักทฤษฎีองค์การจ�ำนวนมาก ได้แก่ Drucker 

(1993, 5-7) , Perez-Bustamante (1999, 6-17), Smits 

(2002, 861-883), Harkema (2003, 340-346) และ 

Schilling (2008, 5-12) รวมท้ังนักทฤษฎีวัฒนธรรม

องค์การ ได้แก่ Hamel and Prahalad (1994, 29-52), 

Handy (1999, 10-17) และ Pink (2005, 1-28) ต่าง

ยืนยันว่าองค์การที่จะสร้างสิ่งซึ่งเป็นนวัตกรรมได้น้ัน 

ต้องอาศยั “ความรูแ้ละความคดิสร้างสรรค์” เป็นพ้ืนฐาน 

ไม่ใช่การลอกเลียนแบบ และเห็นตรงกันว่าความคิด 

สร้างสรรค์มกัท�ำงานได้ดใีนองค์การสมองซกีขวา  วัฒนธรรม 

สร้างสรรค์ต้องพ่ึงพาองค์การสมองซีกขวาในการสร้าง

นวัตกรรม 

ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์แนวคิดข้างต้นเป็นกรอบ

ในการวิจัย ศึกษาโดยบูรณาการความรู้ด้านศิลปะ คติ

ความเชื่อ และความรู้ด้านศาสนา กับความรู้ทางด้าน

การจัดการเข้าด้วยกัน สิ่งท่ีน่าสนใจของวัดร่องขุ่นคือ

ศิลปินผู้สร้าง เจ้าของ และผู้บริหารวัดเอกชนแห่งนี้

เป็นบุคคลเดียวกัน และประสบความส�ำเร็จอย่างสูง  

ตัวองค์การมีอัตลักษณ์โดดเด่น น่าศึกษาวิจัยอย่างย่ิง 

ผู้วิจัยต้ังข้อสมมติฐานว่าองค์การวัดร่องขุ่นมีลักษณะ

วัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซีกขวา และมี

ศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมองค์การระดับโลกได้

กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาวิจัย

กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาวิจัย

ครั้งน้ีได้อาศัยแนวคิดเรื่องของการบริหาร “วัฒนธรรม
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สร้างสรรค์”	 เน้นความส�าคัญไปที่การใช้ศักยภาพของ

องค์การสมองซีกขวา	 ซึ่งนักทฤษฎีวัฒนธรรมองค์การ

สมัยใหม่	 (Handy	1999,	13;	Morgan	2006,	71-75)	

ยอมรับว่าข้อเสนอดังกล่าวเป็นแนวทางส�าคัญของ	

“การปฏิรูปวัฒนธรรมองค์การ”	 ซ่ึงตอบสนองข้อเรียก

ร้องทางรัฐประศาสนศาสตร์	 ท่ีต้องการให้องค์การ

ภาครัฐตระหนักถึงความส�าคัญและคุณค่าของการคิด

สร้างสรรค์	การมีส่วนร่วม	การออกแบบ	และการสร้าง

นวัตกรรมองค์การ	 การวิจัยครั้งน้ีเพ่ือศึกษาว่าตัวแปร

อสิระคอื	วัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซกีขวา

มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามคือ	การสร้างนวัตกรรม

องค์การอย่างไร	ทั้งในระดับ	ลักษณะ	และทิศทางของ

ความสัมพันธ์	เพราะเหตุใด	(ดังแสดงในภาพที่	1)	

ภาพที่	1	กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาวิจัย

(ที่มา:	ผู้วิจัยสังเคราะห์ขึ้นจากทฤษฎีและเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง)
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จากภาพที่ 1 ตัวแปรอิสระที่ศึกษาในโครงการ

วิจัยนี้คือ “วัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซีก

ขวา” จ�ำแนกองค์ประกอบออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

องค์ประกอบที่ 1 คือ วัฒนธรรมสร้างสรรค์ ซึ่ง

ศึกษาได้จากมิติย่อยทางคุณลักษณะของวัฒนธรรม

สร้างสรรค์จ�ำนวน 8 มิติ ได้แก่ 1. การจูงใจ 2. ความ

กล้าหาญ 3. ประสบการณ์ท่ีขยายกว้าง 4. การฝึกหัด

จนเชี่ยวชาญ 5. ความสามารถในการสมดุลตรรกะกับ

สัญชาตญาณ 6. การมีจินตนาการแบบเด็ก การเล่น 

การฝัน 7. การสวมบทบาทของศิลปิน 8. การออกแบบ

หรอืการสร้างส่วนประกอบใหม่ ซึง่ผูวิ้จยัได้สังเคราะห์มติิ

เหล่าน้ีจากแนวคดิและข้อเสนอของ Von Oech (1986), 

Fromm (1987), Cooke and Lafferty (1989), Morgan 

(1989), Perkins and Salomon (1992), Osho (1999), 

Pfenninger and Shubick (2001) และ Gelb (2002) 

เพ่ือศกึษาลกัษณะวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การวัด

ร่องขุน่ จงัหวัดเชยีงราย ทีอ่ยู่ในการรบัรูข้องสาธารณชน

และผูเ้ก่ียวข้อง หากมกีารรบัรูม้ติเิหล่านีใ้นระดบัสูงหรอื

สงูท่ีสดุ ย่อมหมายถึงวัดร่องขุ่นมลีกัษณะของการบรหิาร

องค์การด้วยวัฒนธรรมสร้างสรรค์สูงหรือสูงที่สุด 

องค์ประกอบที ่2 คอื คณุลกัษณะของ องค์การ

สมองซีกขวา ซึ่งศึกษาได้จาก 7 มิติ ได้แก่ 1. การสร้าง

มโนทัศน์ 2. การสงัเคราะห์  3. การบรูณาการข้อเท็จจรงิ 

4. การสร้างกรอบรูปแบบใหม่ 5. ความสามารถในการ

เห็นพ้ืนท่ี รูปทรง 6. ความมีวิสัยทัศน์และจินตนาการ 

7. การใช้เชาวน์ปัญญาและความฉลาดเฉลียว ผู้วิจัย

ได้สังเคราะห์มิติเหล่าน้ีจากแนวคิดและข้อเสนอของ 

Sperry (1950), Gardner (1993), Hermann (1996), 

Handy (1999) และ Pink (2005) เพื่อศึกษาลักษณะ

องค์การสมองซีกขวาของวัดร่องขุ่น จังหวัดเชียงราย ที่

อยู่ในการรับรู้ของสาธารณชนและผูเ้ก่ียวข้อง หากมกีาร

รับรู้มิติเหล่านี้ในระดับสูงหรือสูงที่สุด ย่อมหมายถึงวัด

ร่องขุ่นมีลักษณะของการเป็นองค์การสมองซีกขวาสูง

หรือสูงที่สุด

ส่วนตัวแปรตามที่ศึกษาในโครงการวิจัยน้ีคือ 

“การสร้างนวัตกรรมองค์การ” ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์

ประกอบของตัวแปรตาม ซึ่งศึกษาได้จากมิติย่อยทาง

คุณลักษณะของนวัตกรรมองค์การจ�ำนวน 7 มิติ ได้แก่ 

1. ความใหม่ 2. ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ 3. การใช้

ความรู้ 4. การใช้ความคิดสร้างสรรค์ 5. การสร้างสิ่งที่

ไม่เคยมีมาก่อน 6. การละทิ้งชุดความคิดเดิมเพื่อสร้าง

ความเปลี่ยนแปลง 7. การน�ำเสนอสิ่งต่าง ๆ ในวิถีทาง

ที่ต่างออกไป ซึ่งคณะผู้วิจัยได้สังเคราะห์มิติเหล่านี้จาก

แนวคิดและข้อเสนอของ Evan (1966), Tushman and 

Nadler (1986), Damanpour (1987), Drucker (1993), 

Kotter (1996), Smits (2002), Harkema (2003),  

Utterback (2004) และ Schilling (2008) เพ่ือศึกษา

ลกัษณะการสร้างนวตักรรมองค์การขององค์การวัดร่องขุน่ 

จังหวัดเชียงราย ที่อยู่ในการรับรู้ของสาธารณชนและ

ผู้เก่ียวข้อง หากมีการรับรู้มิติเหล่าน้ีในระดับสูงหรือสูง

ที่สุด ย่อมหมายถึงวัดร่องขุ่นมีลักษณะขององค์การที่ 

มีศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมสูงหรือสูงที่สุด

เน้ือหาสังเขป: วัดร่องขุ ่นตามแนวทาง

ประวัติศาสตร์ศิลปะไทย

ความเป็นมาของวัดร่องขุ่น 

วัดร่องขุ่นสร้างขึ้นตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ. 2430 โดย

การน�ำของขุนอุดมกิจเกษมราษฎร์ ถือก�ำเนิดครั้งแรก 

ณ ริมฝั่งน�้ำแม่ลาว ด้านทิศตะวันตกใกล้กับล�ำน�้ำแม่

มอญ ซึ่งอยู่เลยล�ำน�้ำร่องขุ ่นไปทางทิศใต้ประมาณ 
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500 เมตร ต่อมาเกิดน�ำ้เซาะตลิง่พังจนไม่สามารถรกัษา

ศาสนสถานไว้ได้ มาจนถึงสมัยของนายพ่อหมี แก้ว

เลื่อมใส เป็นผู้น�ำชุมชน ได้ร่วมกันกับชาวบ้านย้ายวัด

มาตั้งอยู่ในบริเวณหัวนาของตน ซึ่งอยู่ฝั่งตรงข้ามของ

ถนนด้านทิศตะวันตกติดกับล�ำน�้ำร่องขุ่น เมื่อชุมชน

ขยายใหญ่โตขึน้ จงึย้ายท่ีตัง้ของวัดอกีครัง้หน่ึงมาไว้บน

ที่ดินของนางบัวแก้ว คิวรัตน์ ภรรยาของนายทา คิวรัตน์ 

ซึ่งเป็นผู้น�ำชุมชนคนถัดมาจากนายพ่อหมี และกลาย

เป็นท่ีตั้งของวัดร่องขุ่น สืบมาจนกระทั่งปัจจุบัน กลุ่ม

สถาปัตยกรรมภายในวัดแห่งน้ีแต่แรกเริ่มนั้น มีเพียง

ศาลาและกุฏ ิซึง่เป็นอาคารเรอืนไม้เท่านัน้ (Chalermchai 

Kositpipat 2006, 73) ต่อมา พ.ศ. 2538 พระอุโบสถที่

สร้างขึ้นโดยพระไสว ตั้งแต่ พ.ศ. 2507 ได้ทรุดโทรมลง

มาก ชาวบ้านจงึมคีวามเหน็ร่วมกันว่าควรจะบรูณะพระ

อโุบสถขึน้ใหม่ และได้ท�ำการรือ้ถอนพระอโุบสถหลงัเดิม 

รวมถึงวางศิลาฤกษ์ในปีเดียวกันน้ันเอง จากน้ันก็เริ่ม

ลงมือสร้างในปีต่อมา คือ พ.ศ. 2539 แต่การก่อสร้าง

กลบัต้องหยุดชะงกัไปเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจและเพ่ิง

จะมาด�ำเนินการต่อใน พ.ศ. 2540 เมื่อเฉลิมชัย โฆษิต

พิพัฒน์ ศิลปินผู้มีแนวคิดก้าวหน้า และเป็นชาวชุมชน

ร่องขุ่นแต่ก�ำเนิด ได้เข้ามาเป็นแกนน�ำ  (Chalermchai 

Kositpipat 2006, 77) เพื่อสร้างอุโบสถถวายเป็นพุทธ

บูชา ต่อมาเฉลิมชัย ได้ซื้อที่ดินเพิ่มเพื่อขยายบริเวณวัด

ทางด้านทิศใต้ จ�ำนวน 1 ไร่ 200 ตารางวา และนายวันชยั 

วิชญชาคร จากกรุงเทพฯ บริจาคท่ีดินเพ่ิมอีก 5 ไร ่ 

300 ตารางวา รวมท่ีวัดในปัจจุบันเป็น จ�ำนวน 10 ไร่  

100 ตารางวา โดยเฉลิมชัย ตั้งใจจะใช้เวลาท้ังชีวิตใน

การสร้างวัดนี้ จากนั้นให้ลูกศิษย์สานงานที่เหลือต่อจน

เสร็จ 

การสร้างศิลปะที่วัดร่องขุ่น 

เฉลิมชัยอธิบายถึงแรงบันดาลใจในการ  

“รื้อสร้าง” วัดร่องขุ่นให้ปรากฏอยู่ในรูปแบบปัจจุบัน  

ด้วยความรกั ชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ (Chalermchai 

Kositpipat 2006, 22-23) ซึ่งเมื่อพิจารณาวัดร่องขุ่นใน

มมุมองด้านประวัตศิาสตร์ศลิปะไทย ก็พบว่าเฉลมิชยัได้

ออกแบบวัดร่องขุ่นใหม่ จากการผสมผสานคติไตรภูมิ

โลกสัณฐานในปรัมปราคติ (mythology) เข้ากับแนว

ความคิดชาตินิยมสมัยใหม่ จึงท�ำให้ศิลปกรรมของวัด

ร่องขุ่นในก�ำกับของเฉลมิชยั แตกต่างจากรูปแบบด้ังเดิม

ของวัดร่องขุน่ท่ีมลีกัษณะเป็นศิลปะแบบประเพณีท่ัวไป 

โดยสามารถอธิบายแยกเป็น 2 ประเด็นใหญ่ได้ดังนี้

1.	 การล�ำดับจักรวาลวิทยาในวัดร่องขุ่นตาม

ปรัมปราคติที่ปรากฏอยู่ในแผนผังของวัด 

แผนภูมิของจักรวาลเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญใน

การสร้างสิทธิธรรมต่างๆ ตามกรอบคิดในพระพุทธ

ศาสนา เช่น สวรรค์ นรก แนวคิดเร่ืองกรรม และราย

ละเอียดในไตรภูมิโลกสัณฐานท่ีซับซ้อนย่ิงไปกว่านี้

อีกมากท่ีถูกพรรณนาถึงอย่างละเอียดใน “ต�ำราโลก

ศาสตร์” หรือ “หนังสือไตรภูมิ” ดังนั้นคติความเชื่อและ

จักรวาลวิทยาท่ีหย่ังรากลึกอยู่ในศิลปะแบบประเพณี

นิยมของไทย ย่อมส่งอิทธิพลต่อเฉลิมชัย ในการพัฒนา

รูปแผนผงัของวดัร่องขุน่ทีส่มัพันธ์อยู่กับแผนภมูจิกัรวาล

แบบใหม่ในแนวคิดเรือ่งพระนิพพาน แสดงให้เหน็ถึงการ

ปรบัเปลีย่นความหมายของ “งานช่างแบบประเพณีนิยม

ของไทย” ให้กลายมาเป็น “ศิลปะร่วมสมยั” Juthamard 

Intararumpan (2009, 71-89) บรรยายว่าต�ำแหน่งของ

พระอุโบสถซึ่งเป็นประธานของวัดร่องขุ่นถูกก�ำหนด

ให้เป็นพระนิพพาน มีพระพุทธเจ้าสถิตอยู่ ณ ก่ึงกลาง 

แตกต่างจากการออกแบบอื่น ๆ ในรูปแบบประเพณี

ท่ีอาคารประธาน มักมีความหมายถึงเขาพระสุเมรุ สี
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ของพระอุโบสถเป็นสีขาว เพ่ือสะท้อนพระบริสุทธิคุณ 

ของพระพุทธเจ้า ประดับด้วยกระจกสีเงิน เพ่ือแทน 

พระปัญญาธิคุณท่ีเปล่งประกายไปท่ัวจักรวาล การจะ 

เดินทางเข้าไปในอุโบสถต้องผ่านอาคารหลายหลัง  

สิ่งส�ำคัญคือสะพานข้ามบ่อน�้ำ  ซึ่งแทนด้วยนทีสีทันดร 

ตีนสะพานมีรูปครึ่งวงกลม อันหมายถึงโลกมนุษย์หรือ 

ชมพูทวีป หัวสะพานมีทวารบาลเฝ้า 2 ข้าง หมายถึง 

พระยมและพระราห ูแทนกิเลส การจะเข้าสูพ่ระนพิพาน

ได้ มนุษย์ต้องละวางกิเลสลงเสียก่อน 

2.	 รูปแบบศิลปะที่ผูกอยู่กับความเป็นชาติ 

ของไทย 

เฉลิมชัยในฐานะศิลปินท่ีมีลายเซ็นชัดเจนอยู่

บนผลงานของตนเองทุกชิ้น ได้ผลิตซ�้ำความเป็นไทย 

ในความหมายท่ีม ี“ชาต”ิ ก�ำกับอยู่ การวางผังพระอโุบสถ 

ซึ่งท�ำหน้าท่ีประธานของวัดร่องขุ ่น มีลักษณะของ

สถาปัตยกรรมไทยภาคกลาง ด้วยการซ้อนชั้นหลังคาที่

ลดหลัน่ไปข้างหน้าและข้างหลงัอย่างสมมาตร ส่วนการ

วางผงัทีม่อีาคารคล้ายกู่ท้ายวิหาร และลวดลายประดบั

ต่างๆ แสดงถึงแรงบนัดาลใจจากศลิปะล้านนา ลักษณะ

ทีช่ดัเจนของเฉลมิชยัคอืการปรบัประยุกต์ลวดลาย ลาย

เส้น ช่องไฟจนมีบุคลิกศิลปะไทยเป็นของตนเองอย่าง

ยากจะลอกเลียนแบบได้

กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับการสร้างศิลปะ 

เฉลิมชัยมีช่างที่ได้รับการฝึกฝนอบรมและ

สร้างทักษะในด้านต่างๆ ขึ้นมาด้วยตัวเอง ได้แก่ ช่าง

ปั้น ช่างหล่อ ช่างตกแต่ง ช่างแกะสลัก ช่างประดับ

กระจก ซึ่งท�ำงานอยู่ในโรงปั้น โรงหล่อ มีช่างหลายรุ่น

เพ่ือจะได้สืบทอดการท�ำงานในแบบลักษณะเฉพาะที่

เรียกว่า “รูปแบบเฉลิมชัย (Chalermchai style)” ช่างที่

ท�ำงานโดยส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนท่ีเชยีงราย ซึง่เรยีกกัน

แต่เดิมว่า “สล่า” โดยที่เฉลิมชัยไม่ได้ใช้ช่างที่มีพื้นฐาน 

จบศิลปะจากสถาบนั นอกจากจะเป็นเรือ่งของการสร้าง

ช่างฝีมือในแบบสกุลช่างแล้ว เฉลิมชัยยังมีความเชื่อ 

พ้ืนฐานในการสร้างคนโดยใช้ศิลปะเป็นเคร่ืองมอืในการ

กล่อมเกลาจิตใจและพัฒนาชีวิตของช่างฝีมือเหล่านั้น

ด้วย ส่วนกลุม่ผูป้ฏบัิติงานท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนนุและ

จดัการเรือ่งต่าง ๆ ได้แก่ ฝ่ายประชาสมัพันธ์ ฝ่ายบรกิาร 

ในส่วนของโบสถ์ ฝ่ายดแูลห้องแสดงภาพ ฝ่ายประสานงาน 

และเลขานุการ ซึ่งเรียนรู้การบริหารจัดการโดยตรงจาก

เฉลิมชัย 

การบริหารจัดการในการสร้างศิลปะ

ศิลปะในวัดร่องขุ่นด�ำเนินการโดยท่ีเฉลิมชัย

เป็นผู ้ออกแบบแปลนวัดตามความคิดและรูปแบบ

ศิลปะของตน จนท�ำให้วัดร่องขุ่นสวยงาม ประทับใจ 

ผู ้คนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีได้มาเย่ียมชม 

จากวัดร่องขุ่นท่ีไม่มีใครรู้จักกลายเป็นวัดที่มีชื่อเสียง 

โครงการก่อสร้างวัดเมื่อเสร็จสมบูรณ์แล้วจะประกอบ

ด้วยหมู่สถาปัตยกรรมทั้งสิ้น 4 หลัง มีอุโบสถ ปราสาท

บรรจุพระธาตุ พิพิธภัณฑ์ศาลาราย เมรุ หมู่กุฏิ ศาลา

การเปรียญ และศาลารับรองแขกท่ีมาเย่ียมชมวัด  

แสดงเอกภาพของหมูส่ถาปัตยกรรมแนวใหม่ และคงไว้

ซึง่เอกลกัษณ์ในรปูแบบอนัวิจติรอลงัการ ความโดดเด่น

ของวัดร่องขุ่นคือพระอุโบสถสีขาวประดับด้วยกระจก

แวววาว และลวดลายที่งดงามซึ่งแตกต่างจากวัดอื่น ๆ 

ในประเทศไทย ประติมากรรมรูปแบบต่าง ๆ แสดงถึง

การตีความศาสนาเชิงสัญลักษณ์ด้วยรูปทรงทางศิลปะ

การบรหิารจดัการในการสร้างศลิปะของวดัอ่ืน

ก่อนหน้านั้น วัดท้ังหมดด�ำเนินการสร้าง

โดยอาศัยคตินิยมของการสร้างวัดแบบประเพณี ผู้ที่

มีอ�ำนาจในการออกแบบและสร้างวัดแต่เดิม ได้แก ่
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กษัตริย์ ขุนนาง หรือเจ้าอาวาส ด้วยแนวทางการสร้าง

วัดที่ก�ำหนดไว้ตามแบบแผนของหน่วยงานราชการที่

เกีย่วข้อง แต่ไม่เคยมกีารสร้างสรรค์รปูแบบหรอืแนวทาง

ของศลิปะในวัดด้วยการออกแบบของศลิปินมาก่อนเลย 

เมื่อการออกแบบวัดยังยึดกับคติกลาง วัดจึงไม่สะท้อน

อัตลักษณ์ของชุมชนหรือท้องถิ่น การสร้างวัดส่วนใหญ่

จึงเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน ไม่มีพัฒนาการในการ

สร้างสรรค์รูปแบบวัดใหม่ ๆ ภายหลังวัดหลายแห่งได้

สร้างขึน้ตามแนวทางของวัดร่องขุ่น โดยใช้ศลิปะเป็นสือ่

ให้คนเข้าถึงศาสนา และมีเอกลักษณ์ของตนเอง

ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้อาศัยวิธีการศึกษาแบบ

ผสมผสาน โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพและวิธีการเชิง

ปริมาณ ซึ่งออกแบบวิจัยขึ้นด้วยการสังเคราะห์กรอบ

ทฤษฎีและแนวคิดต่างๆ ในเรื่องวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 

องค์การสมองซีกขวา และการสร้างนวัตกรรมองค์การ 

จากหลักเกณฑ์และข้อเสนอทางทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  

รวมท้ังเอกสารวิจัยซึ่งยังมีไม่มากนัก ท�ำการรวบรวม

ข้อมูลด้วยแบบสอบถามจ�ำนวนท้ังส้ิน 3,524 ชุด จาก

กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ 1. กลุ่มตัวอย่าง

ท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงานภายในวัดร่องขุ่น 2. กลุ่มตัวอย่าง

ที่เก่ียวข้องภายนอกองค์การ 3. สาธารณชน ได้แก่ 

ประชาชนไทยใน 6 ภูมิภาค นักท่องเที่ยวไทย และนัก

ท่องเที่ยวต่างประเทศ โดยการสุ่มตัวอย่างแบบผสาน

วิธี (multi-stage sampling) 

นอกจากน้ียังได้ท�ำการสมัภาษณ์กลุม่ตวัอย่าง

ทั้ง 3 กลุ่มด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างที่รวบรวมได้

ทั้งหมด จ�ำนวน 477 ชุดโดยการสุ่มแบบผสานวิธี และ

ท�ำการสมัภาษณ์เชงิลกึจากกลุม่ตวัอย่างทีศ่กึษา 2 กลุม่ 

โดยการสุ่มอย่างเจาะจง (purposive sampling) จากผู้

ให้ข้อมูลส�ำคัญ (key informants) จ�ำนวน 40 คน ได้แก่ 

1.	 กลุ ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู ้ปฏิบัติงานภายใน 

วัดร่องขุ ่น จ�ำนวน 11 คน ซึ่งผู ้วิจัยได้จ�ำแนกกลุ่ม

ประชากรออกเป็น 5 กลุม่ย่อย ตามบทบาท ประสบการณ์ 

และความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ ซึ่งมีทัศนะแตก

ต่างกัน เพ่ือให้เกิดความเห็นเชิงลึกที่ครบถ้วนรอบด้าน 

ได้แก่ 1. ศิลปิน สัมภาษณ์ เฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ์ 

2. เจ้าอาวาส สัมภาษณ์ พระกิตติชัย (ตุ๊แสง) 3. กลุ่ม

ช่างฝีมือ สัมภาษณ์ คุณสิทธิชัย ใจค�ำ  (ประติมากร), 

คณุวรจกัร กลิน่กล้า (หวัหน้าช่างป้ัน), คณุอนิ เรอืนทอง 

(หัวหน้าช่างตกแต่ง), คุณหล้า เรือนทอง (ช่างปั้น) และ 

คุณเกียรติศักด์ิ กลิ่นกล้า (หัวหน้าช่างประดับกระจก) 

4. กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน สัมภาษณ์ คุณวาสนา เทศชื่น 

(ประชาสมัพันธ์),  คุณวชิยั สบืสขุ (หวัหน้าฝ่ายบรกิารใน

ส่วนของโบสถ์) และ คุณชไมพร กลิ่นกล้า (หัวหน้าห้อง

แสดงภาพ) 5. ผูป้ระสานงานในองค์การและเลขานุการ

อาจารย์เฉลิมชัย สัมภาษณ์ คุณธงชัย บุญเป็ง 

2.	 กลุ่มตัวอย่างที่เก่ียวข้องภายนอกองค์การ 

จ�ำนวน 29 คน ซึง่ผูว้จิยัได้จ�ำแนกกลุม่ประชากรศกึษา

ออกเป็น 17 กลุม่ย่อย ตามความเชีย่วชาญในสาขาวชิาชพี 

ซึ่งมีทัศนะทางองค์ความรู้และความเชื่อเรื่องความจริง

ของความรู ้(ภววทิยา) แตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดความเห็น

เชิงลึกท่ีครบถ้วนรอบด้าน ได้แก่ 1. กลุ่มผู้บริหารและ

ผู้เชี่ยวชาญกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์ คุณดารุณี 

ธรรมโพธ์ิดล 2. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านพระอารามหลวง 

สมัภาษณ์ คณุธนากร ราชวัลลภานสุษิฐ์ 3. กลุม่ผูบ้รหิาร

และผูเ้ชีย่วชาญกรมศลิปากร สมัภาษณ์ คณุนกิร คชพงศ์ 

และ คุณสมควร อุ่มตระกูล 4. กลุ่มศิลปินแห่งชาติ 

สาขาทัศนศิลป์ สัมภาษณ์ อาจารย์ปัญญา วิจินธนสาร 
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และศาสตราจารย์เกียรติคุณ ปรีชา เถาทอง 5. กลุ่ม

ศิลปิน ด้านศิลปะไทย สัมภาษณ์ คุณวิภาวี รักษ์เจริญ 

และ คุณสมภพ บุตราช 6. กลุ่มประติมากร สัมภาษณ์ 

คุณอาทิตย์ สกุลกันย์ 7. กลุ่มจิตรกรหรือศิลปินด้าน

จิตรกรรม สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พิชิต ตั้งเจริญ 

และ อาจารย์ศักย ขุนพลพิทักษ์ 8. กลุ่มอาจารย์ศิลปะ 

นกัวิชาการด้านศลิปะ สมัภาษณ์   ศาสตราจารย์เกียรตคิณุ 

พงศ์เดช ไชยคุตร, ศาสตราจารย์ รสลิน กาสต ์

และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมพร รอดบุญ 9. กลุ่มผู้

เชี่ยวชาญด้านประวัติศาสตร์ศิลปะและประวัติศาสตร์ 

สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประภัสสร์ ชูวิเชียร, 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ และผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ สิทธารถ ศรีโคตร 10. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ

ด้านโบราณคดี สัมภาษณ์ อาจารย์เผ่าทอง ทองเจือ, 

อาจารย์ศิริพจน์ เหล่ามานะเจริญ และคุณยอดดนัย 

สุขเกษม 11. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 

สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร. จักษ์ พันธ์ชูเพชร 

และรองศาสตราจารย์ พิพัฒน์ ไทยอารี 12. กลุ่มผู้

เชี่ยวชาญด้านการบริหารองค์การสมัยใหม่ สัมภาษณ ์

ศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย ยาวะประภาษ และผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร. อคัรเดช ไชยเพ่ิม 13. กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญ

ด้านทฤษฎีองค์การ สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย ์

วันชัย มีชาติ 14. กลุ ่มผู ้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ 

สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชาญชัย จิตรเหล่า

อาพร 15. กลุ่มผู้บริหารภาครัฐ สัมภาษณ์ คุณบุญส่ง 

เตชะมณีสถิตย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย 16. กลุ่ม

ข้าราชการ สัมภาษณ์ พันต�ำรวจโท ดร. ติรัส ตฤณเตชะ 

17. กลุ่มเอกชน สัมภาษณ์ คุณเฉลิมศักดิ์ รอดเกลี้ยง 

ส�ำหรบัเครือ่งมอืท้ัง 3 ชดุ ได้แก่ แบบสอบถาม 

แบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และแบบสมัภาษณ์เจาะลกึ 

ได้สร้างขึ้นจากทฤษฎีที่เก่ียวข้องตามกรอบแนวคิด

ในการวิจัย เพ่ือใช้ในการส�ำรวจข้อมูลภาคสนาม  

ระยะศึกษาวิจัย ระหว่างเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 

ถึง เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 รวมเวลา 24 เดือน  

การวิเคราะห์ผลลัพธ์เชิงปริมาณอาศัยเทคนิควิธีสถิต ิ

ได้แก่ การวิเคราะห์สถิติเบื้องต้นแบบจ�ำแนกกลุ่ม ด้วย

ค่าสถิติร้อยละ (percentage) การแจกแจงความถี่ การ

วิเคราะห์ค่าเฉลีย่ (mean or average) และค่าส่วนเบีย่ง 

เบนมาตรฐาน (standard deviation: SD) การวิเคราะห์

ค่าสถิติ F-Test โดยอาศัยการวิเคราะห์ความแปรปรวน

แบบจ�ำแนกสองทาง (two-way Anova) ใช้ตัวแบบ

ผลกระทบคงที่ (fixed effect model) การวิเคราะห์

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s 

correlation coefficient) การวิเคราะห์การถดถอย 

(regression analysis) เพ่ือให้ได้รายละเอียดของการ

รับรู้ลักษณะวัฒนธรรมสร้างสรรค์ในหลายแง่มุมอย่าง

ละเอียด รวมทั้งสามารถตอบค�ำถามวิจัยได้ครบถ้วน

ว่าองค์การวัดร่องขุ่นมีลักษณะวัฒนธรรมสร้างสรรค์

ของการเป็นองค์การสมองซีกขวา และการเป็นองค์การ

ที่สร ้างนวัตกรรมสูงเพียงใด และตัวแปรท้ังสองมี

ความสัมพันธ์กันหรือไม่ อย่างไร ในการรับรู้ของกลุ่ม 

ผู้ปฏิบัติงานภายใน กลุ่มที่เกี่ยวข้องภายนอก และกลุ่ม

สาธารณชน ส�ำหรับการวิเคราะห์ผลลัพธ์เชิงคุณภาพ 

อาศัยวิธีการจดักลุม่ วิเคราะห์องค์ประกอบ (component 

analysis) และการวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ (comparative 

analysis) เพ่ือให้ได้รายละเอียดของการรับรู้ลักษณะ

วัฒนธรรมสร้างสรรค์ในหลายแง่มุมอย่างละเอียดจาก

ผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ 

สรุปผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล

การวจิยัครัง้นีอ้าศัยหลกัฐานเชงิประจกัษ์ทีน่�ำ

ไปสู่ข้อสรุปและตอบค�ำถามวิจัย ดังนี้ 
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การบรหิารวฒันธรรมองค์การของวดัร่องขุน่ 

จังหวดัเชยีงราย ได้อาศยัวฒันธรรมสร้างสรรค์ของ

องค์การสมองซกีขวาในการสร้างนวตักรรมองค์การ

ผลการศึกษาสรุปได้ว ่าการบริหารจัดการ

วัฒนธรรมองค์การของวัดร่องขุ่น จังหวัดเชียงราย ได้

อาศยัวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซกีขวาใน

ทกุมติ ิเน่ืองจากการรบัรูลั้กษณะ “วัฒนธรรมสร้างสรรค์” 

ของวัดร่องขุ่นในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงที่สุด 

และความเห็นเชิงลึกของผู ้ปฏิบัติงานในวัด และผู ้

เชี่ยวชาญจากสาขาต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นไปในทางเห็น

ด้วย โดย กลุม่ตวัอย่างมกีารรบัรูอ้งค์ประกอบวัฒนธรรม

สร้างสรรค์ 5 มิติ ในระดับสูงที่สุด ได้แก่ ประสบการณ์

ที่ขยายกว้าง การฝึกหัดจนเชี่ยวชาญ ความกล้าหาญ 

การมีจินตนาการแบบเด็ก การออกแบบหรือการสร้าง

ส่วนประกอบใหม่ และมีการรับรู้องค์ประกอบอีก 3 มิติ 

ในระดับสูง ได้แก่ การอาศัยบทบาทของศิลปิน ความ

สามารถในการสมดลุตรรกะกับสญัชาตญาณ การจงูใจ 

ส่วนผลสรุปการรับรู้ลักษณะการเป็น “องค์การสมอง 

ซกีขวา” ของวัดร่องขุ่นในภาพรวมมค่ีาเฉลีย่อยู่ในระดบั

สูงท่ีสุด โดย กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้องค์ประกอบของ

องค์การสมองซกีขวา 5 มติ ิในระดบัสงูทีส่ดุ ได้แก่ การมี

วิสยัทัศน์และจนิตนาการ การใช้เชาว์ปัญญาและความ

เฉลียวฉลาด การสร้างมโนทัศน์ การบูรณาการข้อเท็จ

จริง ความสามารถในการเห็นพ้ืนท่ี รูปทรง และมีการ

รับรู้องค์ประกอบอีก 2 มิติ ในระดับสูง ได้แก่ การสร้าง

กรอบรปูแบบใหม่ การสงัเคราะห์ โดยมกีารเน้นผลลพัธ์

สูงสุดที่อาศัยความมีวิชาชีพ (professionalism) ของ

องค์การ ผลสรุปการศึกษาไม่พบว่ามีมิติใดของตัวแปร

อสิระและตวัแปรตามท่ีมค่ีาเฉลีย่อยู่ในระดบัปานกลาง

หรอืระดบัต�ำ่เลย ทัง้ค่าเฉลีย่การรบัรูใ้นภาพรวม และค่า

เฉลี่ยการรับรู้ที่จ�ำแนกตามกลุ่มตัวอย่างท้ัง 3 กลุ่ม จึง

สามารถสรปุได้ว่าวดัร่องขุน่อาศยัวฒันธรรมสร้างสรรค์

ขององค์การสมองซีกขวาในการบริหารจัดการ ผู้วิจัยได้

เรยีงล�ำดับการรับรู้จากค่าเฉลีย่อนัดับสงูท่ีสดุจากอนัดับ

ที่ 1-10 และวิเคราะห์เปรียบเทียบกับข้อเสนอของนัก

ทฤษฎแีละนักคิดจ�ำนวนมากตามทีไ่ด้ส�ำรวจวรรณกรรม

ไว้ในเบื้องต้น ดังนี้ 

1.	 การมีวิสัยทัศน์และจินตนาการ ผลสรุป

การศึกษาชี้คุณสมบัติชัดเจนว่าตัวศิลปินมีคุณสมบัติ

ตรงกับข้อเสนอของ Hermann (1996, 58-80) โดยมอง

เห็นภาพความส�ำเร็จของตัวเอง มองเห็นเร่ืองการบรหิาร

จัดการ การอบรมฝึกหัดช่างฝีมือ หลังจากที่ศิลปินล่วง

ลับไป จะต้องใช้ช่างฝีมืออีก 2 เจเนอเรชัน ต้องสร้างคน

และเตรียมเงินไว้ ศิลปินมีวิสัยทัศน์และจินตนาการถึง

อนาคตท่ียาวไกล และสร้างวัดร่องขุ่นมานานถึง 20 ปี  

ผลงานมีอัตลักษณ์โดดเด่น ศิลปินคิดต่างจากคนอื่น

และต้องการสร้างวัดซึ่งเป็นที่รู้จักและโด่งดังไปท่ัวโลก 

ซึ่งเป็นเร่ืองของการจินตนาการในสิ่งท่ีไม่เคยเกิดขึ้น

มาก่อน ผู้คนรับรู้ว่าวัดร่องขุ่นเป็นศิลปะ (art) มากกว่า

เป็นศาสนสถาน วัดมีการประกอบพิธีกรรมที่เรียบง่าย  

เข้าใกล้แนวคิดทางศาสนา ไม่ติดเปลือก ซึ่งเป็นวิสัย

ทัศน์ในการสร้างสรรค์และการจัดการ คุณลักษณะเช่น

นีส้อดคล้องกับข้อค้นพบของ Hermann (1996, 58-80) 

ซึ่งพบว่าบุคคลท่ีใช้ความสามารถของสมองซีกขวา

มากกว่าซีกซ้ายเป็นบุคคลที่มีทักษะการมองเห็นภาพ

รวมมากกว่ารายละเอียดปลีกย่อย ชอบสร้างวิสัย

ทัศน์ มีจินตนาการ มักเป็นคนกล้าเสี่ยง กระหายใคร่รู ้ 

ชอบทดลอง ดังน้ันผู้น�ำวัดร่องขุ่นอาศัยวิธีการคิดด้วย

สมองซกีขวา มวีสิยัทัศน์ มองแบบองค์รวม มจีนิตนาการ 

ชืน่ชอบการเปลีย่นแปลงใหม่ ๆ  และไว้วางใจให้ผูร่้วมงาน 

มีอิสระในการท�ำงาน
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2.	 การใช้เชาว์ปัญญาและความเฉลียว

ฉลาด องค์การวดัร่องขุ่นได้รบัการยอมรบัว่าสร้างสรรค์

ความงดงามได้อย่างน่าท่ึง เป็นการยกศลิปะวัฒนธรรม

ให้โดดเด่น และท�ำให้ผู้คนมองเห็นความส�ำคัญมากขึ้น 

สร้างขึน้จากศลิปินซึง่เป็นอจัฉรยิะ (genius) เป็นคนพิเศษ 

มีฝีมือทางด้านศิลปะ และต้องการสร้างสรรค์เพ่ือ 

พุทธศาสนา ไม่เคยมใีครท�ำแบบนีม้าก่อน ขณะทีศิ่ลปิน

มองว่าตนเองต้องฉลาด ไม่ใช่เรื่องเขียนรูปอย่างเดียว 

แต่ต้องรูจ้กัการตลาด เข้าใจมนษุย์อย่างด ีซึง่เป็นธรรมะ 

และเชื่อว่าความกลัวท�ำให้ไร้จินตนาการ คนที่ไม่กลัว

ท�ำให้กล้าท่ีจะคิดต่าง มีอิสรภาพทางความคิด และมี

ความกล้าหาญที่จะผลักดันความคิดของตัวเอง ดังน้ัน

ท้ังผู้ปฏิบัติงานและนักท่องเที่ยวหรือคนส่วนใหญ่มัก

จะชืน่ชมว่าศลิปินผูส้ร้างวัดเป็นคนมจีนิตนาการทีเ่หนอื 

คนอ่ืน มฝีีมอื ความคดิสร้างสรรค์ และเป็นคนเก่งมาก สิง่

ทีศ่ลิปินเชือ่นัน้สอดคล้องกับความคดิของ Osho (1999, 

108-130) ซึ่งเช่ือว่าความคิดสร้างสรรค์นั้นเป็นการ

ปลดปล่อยแรงบังคับหรืออิทธิพล ส่ิงยึดจูงมนุษย์

ไว้ด้วยข้อจ�ำกัดต่างๆ และท�ำให้เกิดอิสรภาพอย่าง

แท้จริง เช่น ในผลงานชิ้นยิ่งใหญ่ทั้งหลาย ผู้สร้างสรรค ์

ก�ำลังหล่อหลอมตนเองเข้ากับผลงานของตน หาก

ศลิปินมอีสิรภาพ ไม่ตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจหรอืเง่ือนไขใด 

นอกจากความรกัในภารกิจของตน ย่อมปราศจากความ

กลัว หากกลับมีความศรัทธา อุทิศให้กับการสร้างสรรค์

นวัตกรรมของตนอย่างเตม็ท่ี และตรงกับมติ ิความฉลาด

ในการปฏิสัมพันธ์ (interpersonal intelligence) คือ 

ความสามารถในการเข้าใจความรู้สึกนึกคิดของผู้อื่น 

สามารถจูงใจและเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้อื่น (Gardner 

1993, 19-47) ดังนั้นผู้น�ำวัดร่องขุ่นอาศัยเชาวน์ปัญญา

และความเฉลยีวฉลาด โดยให้  “คณุค่า”  ความเป็นวิชาชพี 

ของตนเองถึงที่สุด จึงสามารถเป็นแรงบันดาลใจในการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมองค์การระดับโลกท่ีโดดเด่นและมี

เอกลักษณ์ไม่เหมือนใคร 

3.	 ประสบการณ์ที่ขยายกว้าง ศิลปินผู้สร้าง

วัดร่องขุน่มปีระสบการณ์สงูมากในการเหน็งานศิลปะมา

ทุกประเภท เพราะว่าวัดร่องขุ่นเป็นส่วนผสมของขนบ

ดั้งเดิม ความร่วมสมัย และตัวตนของศิลปินซึ่งสร้าง

วัดจากการขยายประสบการณ์ในการเขียนภาพ 2 มิติ

ให้เป็นประติมากรรมและสถาปัตยกรรม 3 มิติ และยัง

ขยายจากพื้นฐานศิลปะวัฒนธรรมภาคเหนือ การเขียน

ภาพจิตรกรรมที่วัดพุทธปทีป ในประเทศอังกฤษและ

ประสบการณ์ทีเ่รยีนรูจ้ากการเดนิทางไปยุโรป สิง่เหล่านี ้

เป็นไปตามข้อเสนอหลักของ Finke, Ward and Smith 

(1992, 45-54) ซึ่งเห็นว่าในการสังเคราะห์ความคิดรูป

แบบต่างๆ นั้น ย่อมอาศัยแนวคิดสร้างสรรค์หลายแบบ 

การผสานประสบการณ์ท่ีได้รับในขั้นการส�ำรวจและ

แปลความหมายในปัจจุบันกับประสบการณ์ในอดีต

ในขั้นก่อนการคิดสร้างสรรค์ ต้องใช้กระบวนการทาง

ปัญญาในการเรยีนรูด้้วย ดงันัน้ผูน้�ำและสมาชกิองค์การ

ย่อมมปีระสบการณ์การเรยีนรู้ท่ีผ่านมาจากอดีต และใช้

ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ  ในการยืดขยายประสบการณ์

เดิม เพ่ือแก้ปัญหาและออกแบบสร้างสรรค์องค์การใน

วิถีทางที่ดีกว่าเดิมได้ 

4. การสร้างมโนทัศน์  วัดร่องขุน่อาศัยมโนทัศน์ 

ที่เกิดจากความสามารถในการมองเห็นภาพต่าง ๆ 

ในองค์รวมที่สร้างขึ้นจากภาพจ�ำลองวัดในอุดมคติ

ของศิลปิน ด้วยโครงสร้างและสถาปัตยกรรมท่ีมีความ

งดงาม อ่อนช้อย และพิเศษกว่าสถาปัตยกรรมรูปแบบ

เดิม ๆ ของวัดท่ัวไป ศิลปินต้องอาศัยมโนทัศน์ ฝีมือ 

พละก�ำลัง และแรงบันดาลใจสูงมากเพื่อสร้างให้ส�ำเร็จ

ลลุ่วง และถ่ายทอดมโนทศัน์ให้สมาชกิองค์การเหน็ภาพ
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ร่วมกัน ใช้เวลายาวนาน นับว่าเป็นสิ่งที่ยิ่งใหญ่ส�ำหรับ

คนคนหนึ่งที่จะสร้างส่ิงเหล่าน้ี และเม่ือศิลปินจากไป 

ผู ้คนย่อมจดจ�ำว่าน่ีคือผลงานของเฉลิมชัย ผลสรุป

เรื่องการสร้างมโนทัศน์นี้คล้อยตามผลการทดสอบซึ่ง 

Hermann (1996, 58-80) สรุปว่าสมองด้านบนซีกขวา 

(upper right brain) เป็นสมองส่วนที่คิดเก่ียวกับการ

สร้างมโนทัศน์ (conceptualizing) และท�ำให้เกิดภาพ

อุปมาขององค์การท่ีอาศัยบทบาทการท�ำหน้าท่ีของ

สมองซีกขวาเป็นหลัก และเป็นไปตามข้อเสนอของ 

Pink (2005, 1-28) ในแนวคิด “ยุคของมโนทัศน์หรือ

ความเข้าใจท่ีแจ่มชัด (Age of Conceptual)” ที่เรียก

ร้องการใช้ศักยภาพของมนุษย์ด้วยทักษะของสมองซีก

ขวาในเรือ่งนวัตกรรม ความรูสึ้กร่วม ความสขุยินด ีและ

ความหมาย ดังนั้นผู้น�ำและสมาชิกองค์การวัดร่องขุ่นมี

ความเข้าใจในเรื่องนี้ เพราะโลกอนาคตเป็นโลกของคน

ที่มีปฏิภาณทางอารมณ์สูง ผู้คนที่มีความคิดสร้างสรรค์

เฉยีบแหลมซึง่มศัีกยภาพแตกต่างออกไปจากผูค้นในยุค

ข้อมูลสารสนเทศ 

5. การบูรณาการข้อเท็จจริง การบูรณาการ

ข้อเท็จจริงในการสร้างวัดร่องขุ่น ได้แก่ การแบ่งเขต

พุทธาวาส สังฆาวาส มีทั้งศิลปะเพื่อประกาศความสง่า

งาม (elegance) และความงดงามโอฬาร (magnificent) 

ของศาสนา ศิลปินต้องบูรณาการข้อเท็จจริงเก่ียวกับ

ผลงานศิลปกรรม อัตลักษณ์ของตนความกลมกลืนกับ

คติทางพุทธศาสนา และบริบททางวัฒนธรรมของไทย  

อกีแง่หนึง่ ศลิปินมศีรทัธาต่อศลิปะสงูสดุ มเีงนิ มคีวามรูด้ี 

ทุกด้าน ทั้งประวัติศาสตร์ศิลปะ ทัศนศิลป์แขนงต่าง ๆ 

จติวิทยา การปกครอง การบรหิารจดัการ ธุรกิจ การตลาด  

การประชาสัมพันธ์ ทั้งหมดนี้ต้องอาศัยการบูรณาการ

ข้อเท็จจริงทุกด้านในการสร้างสรรค์ ตรงกับข้อเสนอ

ของ Handy (1999, 10-17) ที่ว่าการบูรณาการข้อเท็จ

จริงเป็นคุณสมบัติขององค์การสมองซีกขวา ที่สามารถ

ผลติความคิดสร้างสรรค์และท�ำให้องค์การสามารถสร้าง

นวัตกรรมได้ ดังน้ันวัดร่องขุ่นได้อาศัยความสามารถ

ของสมองซีกขวาจากทฤษฎีของ Sperry (1950, 482-

489) มาประยุกต์ใช้ในการบริหารวัฒนธรรมสร้างสรรค์

องค์การ และสร้างนวัตกรรมให้องค์การเกิดความส�ำเร็จ

ได้ 

6.	 การฝึกหัดจนเชีย่วชาญ ศิลปินเป็นจติรกร

ไทย ได้ศกึษาศิลปะไทยมาต้ังแต่เดก็ ๆ  มกีารฝึกหดัและ

บ่มเพาะฝีมือมายาวนาน การสร้างวัดร่องขุ่นนี้เป็นเรื่อง

ที่ยากกว่าการวาดภาพลายไทยแบบเดิม ดังนั้นศิลปิน

อาศัยแนวความคิดของตนเองและน�ำคนมาฝึกหัด

ทักษะต่าง ๆ จนเป็นช่างฝีมือที่เชี่ยวชาญ สอนแนวทาง

สร้างสรรค์ จนกระท่ังการเขียนลวดลายในแบบของ

ศิลปินเกิดเป็น “สกุลช่างเฉลิมชัย” มีอิทธิพลและกลาย

เป็นที่นิยม วิธีการน้ีตรงกับข้อเสนอของ Perkins and 

Salomon (1992, 1-2) ซึ่งอธิบายถึงทฤษฎีการเรียนรู้

โดยการปรับหรือเปลี่ยนย้ายข้อมูล ดังนั้นศิลปินและ

ช่างฝีมือของวัดร่องขุ่นอาศัยทั้งความรู้เดิม และการได้

รับความรู้และทักษะใหม่ในการสร้างสรรค์ที่จะน�ำไป

ใช้ได้ โดยให้ความส�ำคัญต่อข้อมูลขั้นต้นที่ผู้ปฏิบัติเก็บ

ไว้ด้วย และเน้นการสอนเพ่ือให้เกิดการโยกย้ายข้อมูล 

เพ่ือเพ่ิมทักษะและฝึกหัดจนเชีย่วชาญ เกิดความเป็นมอื

อาชพี ซึง่มเีป้าหมายส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปใช้ได้ทนัที และน�ำ

ไปใช้ได้ในอนาคต

7. ความกล้าหาญ ศิลปินกล้าหาญที่จะสร้าง

วัดในมิติใหม่ท�ำให้เกิดผลงานสถาปัตยกรรมท่ีโดดเด่น 

แหวกขนบออกไปจากแบบประเพณี แต่ยังมีแนวคิด 

เนือ้หาเก่ียวกบัไตรภมูทิีช่ดัเจน   โดยกล้าน�ำงานจติรกรรม

มาท�ำให้เป็นประติมากรรม การออกแบบวัดเป็นสีขาว 
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โปร่ง ใส เข้าไปแล้วปิติเหมือนไปสวรรค์ เป็นแรงดลใจ

ท่ีกล้าหาญ เพราะวัดตามแบบประเพณีก็เป็นเหมอืนกัน

ทัง้ประเทศ ไม่มเีอกลกัษณ์เฉพาะตน ไม่มอีารมณ์ความ

รู้สึก วัดร่องขุ่นคือสิ่งใหม่ ไม่ซ�้ำซากเหมือนเดิม และ

แสดงออกตามบุคลิกลักษณะท่ีเด่นชัด เมื่อแหวกขนบ 

ในช่วงแรกก็ถูกต่อต้านและโจมตีจากช่างรุ ่นเก ่า 

และคนที่ไม่เห็นด้วยในการสร้างวัดลักษณะนี้ ตรงกับ

ข้อเสนอของ Pfenninger and Shubick (2001, 4) ที่

ว่าความคิดสร้างสรรค์น้ันจ�ำเป็นต้องอาศัยคุณสมบัติ

หลายประการ เริม่ต้นท่ีการจงูใจและความกล้าหาญ ต่อ

จากน้ันต้องอาศัยประสบการณ์ท่ีขยายกว้าง และการ

ฝึกหัดจนเชี่ยวชาญ ดังนั้นผู้บริหารและสมาชิกองค์การ

วัดร่องขุ่นท่ีกล้าหาญและเชื่อมั่นในการเปล่ียนแปลง 

ย่อมน�ำพาองค์การไปสู่วัฒนธรรมสร้างสรรค์และสร้าง

นวัตกรรมองค์การที่โดดเด่นได้

8.	 ความสามารถในการเห็นพื้นท่ี รูปทรง 

ตามปกต ิศลิปินมกีารมองท่ีพิเศษต่างจากผูค้นโดยท่ัวไป  

ซึ่งเรียกว่ามี “ตาใน” สามารถเห็นในแง่มุมหรือสิ่งท่ี

คนอื่นมองไม่เห็น และศิลปินท่ีสร้างวัดร่องขุ่นยังมีการ

มองท่ีต่างจากศิลปินท่ัวไปซึ่งยังสร้างสรรค์ผลงานอยู่

ในพ้ืนที่หรือรูปทรงท่ีท�ำหน้าท่ีแบบเดิม ซึ่งขาดความ

ท้าทายและการสร้างสรรค์ในทางศิลปกรรม ความ

สามารถดังกล่าวสนับสนุนข้อเสนอของ Gardner 

(1993, 19-47) และชี้ชัดว่าศิลปินมี ความฉลาดทาง

ด้านมิติ คือ ความสามารถสร้างภาพในจินตนาการ 

และน�ำมาสร้างสรรค์เป็นผลงานศิลปะ การออกแบบ

วัดร่องขุ ่นทั้งหมดอยู่ในตัวศิลปินคนเดียวท่ีเป็นท้ัง 

จิตรกร ประติมากร สถาปนิก และดีไซเนอร์ สะท้อนถึง

ความสามารถในการมองเห็นพ้ืนท่ี รูปทรง ระยะทาง 

และต�ำแหน่งอย่างสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน แล้วถ่ายทอด 

ออกมาอย่างกลมกลืน ซึ่งเป็นคุณสมบัติส�ำคัญของ 

องค์การสมองซกีขวา เนือ่งจากผูท่ี้มสีตปัิญญาด้านพ้ืนที่

จะเป็นคนทีใ่ช้สายตาได้ดี มกีารประสานงานระหว่างมอื

และตาที่ดี วิเคราะห์วัตถุในมโนภาพได้ ดังนั้นผู้น�ำและ

สมาชิกองค์การซึ่งมีความเฉลียวฉลาดทางปัญญาใน

ด้านนี้ สามารถพัฒนาความเฉลียวฉลาดให้เพ่ิมพูนข้ึน 

และร่วมกันสร้างสรรค์นวัตกรรมได้

9.	 การมีจินตนาการแบบเด็ก การเล่น 

การฝัน ศลิปินทีส่ร้างวัดร่องขุน่อาศยัจนิตนาการทีผ่สม

ผสานระหว่างศิลปะร่วมสมัยกับศิลปะแบบประเพณี

ในการสร้างสรรค์วัดร่องขุ่น ศิลปินเขียนรูปจ�ำนวนมาก

เพ่ือมุ ่งสู ่การสร้างสถาปัตยกรรม ประติมากรรมใน

จินตนาการท่ีย่ิงใหญ่ เป็นความใฝ่ฝันถึงนิพพานหรือ

แดนสวรรค์ที่มนุษย์อยากจะหลุดพ้นเพ่ือไปสู่สุขาวดี 

อย่างไรก็ตามการตีความค�ำว่า “จินตนาการแบบเด็ก” 

ของศิลปิน หมายถึงสิง่ท่ี Gelb (2002, 312-343) ค้นพบว่า 

การคดิสร้างสรรค์ของไอน์สไตน์เกิดจากการทีไ่อน์สไตน์

สามารถรวมจินตนาการเข้ากับตรรกะได้อย่างลงตัว ซึ่ง

สะท้อนถึงการท�ำงานร่วมกันเป็นพิเศษของสมอง 2 ซีก 

ในการคดิอย่างสร้างสรรค์ ดงันัน้ผูน้�ำและสมาชกิองค์การ 

อาศยัจนิตนาการเช่นนี ้เพ่ือแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์

ผลงานศิลปกรรมของวัดร่องขุ่น ให้กลายเป็นนวัตกรรม

องค์การได้

10.	การออกแบบ หรือการสร ้างส ่วน

ประกอบใหม่ ศิลปินน�ำความรู้สึกทางศิลปะมาใช้ให้

เกิดความแปลกใหม่ ไม่มีวัดใดที่สร้างขึ้นในแบบน้ีมา

ก่อน ส่วนที่ออกแบบใหม่และโดดเด่น ได้แก ่ลวดลาย 

ซึง่ไม่ได้นอกเหนือไปจากลายไทยแบบเดิม แต่ออกแบบ

ให้พลิ้วข้ึนไปอีก ศิลปินใช้วิธีการหลอกสายตาด้วยเส้น

และจังหวะ แต่ยังคงมีของโบราณ ความขลัง ความนิ่ง 
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หากมองในแง่สถาปัตยกรรม ศิลปินไม่ได้เป็นสถาปนิก 

จึงไม่ได้ออกแบบสัดส่วนทุกอย่างในเชิงสถาปัตยกรรม

อย่างเดยีว แต่เป็นการน�ำงาน 2 มติมิาแปะตดิอยู่บนงาน 

3 มิติ เกิดเป็นลักษณะของงานออกแบบตกแต่ง โดยน�ำ

งานของช่างฝีมือทางเหนือ เช่น พวกฉลุเงินที่ติดระบาย 

และงานติดกระจก เข้ามาเป็นส่วนประกอบใหม่ จน

สามารถสร้างระบบสกุล (school) ใหม่ของช่างฝีมือขึ้น 

และเปิดโลกศลิปะในเชงิของศาสนา ให้เห็นว่าศลิปะใน

วัดยังมีชีวิตอยู่ ไม่ใช่ศิลปะที่ตายแล้ว สิ่งเหล่านี้ตรงกับ

ข้อเสนอของ Von Oech (1986, 55-88) ในเรื่อง “การ

คิดสร้างสรรค์” ที่นิยามถึงการจินตนาการถึงสิ่งต่าง ๆ  ที่

เราคุ้นเคยด้วยการจุดประกายใหม่ การขุดลึกลงไปเพื่อ

ค้นพบรปูแบบทีไ่ม่เคยพบมาก่อน หรอืการค้นพบความ

เชื่อมต่อกันระหว่างปรากฏการณ์ท้ังหลายท่ีไม่มีความ

เก่ียวโยงกันเลย ความคิดสร้างสรรค์ต้องอาศัยบทบาท

ของ ศิลปิน ในการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงข้อมูลเหล่านั้น

ให้เป็นความคดิใหม่ ๆ  โดยใช้ความคดิหลากหลายแบบ 

เช่น การน�ำมาจัดใหม่ การสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ การมอง

กลับด้าน เป็นต้น ดังนั้นผู้น�ำและสมาชิกองค์การได้

ฝึกหดัคดิ แก้ปัญหา และออกแบบ เพือ่สร้างสิง่ใหม่ด้วย

การโยกย้ายข้อมลู และออกแบบผลติภาพใหม่ จนกลาย

เป็นนวัตกรรมขององค์การวัดร่องขุ่น

วดัร่องขุน่มีลกัษณะ “วฒันธรรมสร้างสรรค์ 

(creative culture)” ในระดับสูงที่สุด	

สรุปผลการศึกษา พบว่าในภาพรวม กลุ ่ม

ตวัอย่างมกีารรบัรูว่้าวัดร่องขุน่มลีกัษณะของวัฒนธรรม

สร้างสรรค์ อยู่ในระดับสูงที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.32 ค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.353 โดยจ�ำแนกได้ดังนี้ 

1.	 กลุม่ผูป้ฏบิติังานภายในองค์การ มกีารรับรู้ 

ในระดับสูงที่สุด (M = 4.54, S.D. = 0.131) 

2.	 กลุม่ประชากรท่ีเก่ียวข้องภายนอกวัดร่องขุน่  

มีการรับรู้ในระดับสูงที่สุด (M = 4.24, S.D. = 0.361) 

3.	 กลุม่สาธารณชน มกีารรบัรูใ้นระดบัสงูทีส่ดุ 

(M = 4.32, S.D. = 0.354) ผลการรับรู้ มคีวามแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (F = 14.4,  

Sig. = 0.000) สามารถสรุปผลการรับรู้วัฒนธรรม

สร้างสรรค์ทั้ง 8 มิติและสาเหตุเชิงลึกได้ดังนี้

มิตท่ีิ 1 เรือ่ง “การจงูใจ (motivation)” สรปุผล 

การรับรู้ของประชากรท้ัง 3 กลุ่ม เร่ืองการจูงใจ อยู่ใน

ระดับสูง (M = 4.13, S.D. = 0.633) และไม่มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 2.8, Sig. = 

0.061) สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 66.2 

(จ�ำนวน 316 คน) ให้ความเห็นว่า เฉลิมชัยสามารถ

สร้างแรงจูงใจอย่างใหม่ให้เกิดการยอมรับข้ึนได้อย่าง

สูงมาก ทั้งในประเทศและระดับนานาชาติ โดยสรุปผล

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. ศิลปินมีอัตลักษณ์

โดดเด่น สร้างผลงานที่งดงามอลังการ ท�ำให้วัดร่องขุ่น

เป็นศิลปะร่วมสมัยที่มีเอกลักษณ์ โดยเฉพาะสีขาวและ

ลวดลายแบบเฉลมิชยั ท่ีสร้างการจงูใจได้สงูมาก 2. การ

จงูใจเกิดจากความเชือ่มโยงกันระหว่างบคุลกิเฉพาะตวั

ของศิลปินและผลงานการสร้างวัดในอุดมคติ จากงาน

ศิลปะมาสู่งานพุทธศิลป์ จากจิตรกรรมสู่เอกลักษณ์ใน

ทางสถาปัตยกรรมไทย ดังตัวอย่างความเห็น “เป็นสิ่งที่

ดี แล้วก็ปลุกกระแส....เป็น ‘talk of the town’ การจูงใจ

น้ีท�ำให้เกิดการยอมรบัเพราะเป็นสิง่สวยงาม เป็นมมุมอง

ทางด้านศิลปะที่น่าสนใจ ทั้งชาวไทยแล้วก็ต่างประเทศ

สามารถมาเห็นสุนทรียะจากพุทธศิลป์มากขึ้น” 1 

1	 สัมภาษณ์ คุณดรุณี ธรรมโพธิ์ดล วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)



196   วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ

Creative Culture of Right Brain Organization for Creating World Class Great Innovation: A Case Study 
of Wat Rong Khun, Chiang Rai Province, Thailand

มิติที่ 2 เรื่อง “ความกล้าหาญ (courage)” 

สรุปผลการรับรู้ของประชากรทั้ง 3 กลุ่ม เรื่องความ 

กล้าหาญ อยู่ในระดบัสงูท่ีสดุ (M = 4.41, S.D. = 0.517) และ 

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 5.9,  

Sig. = 0.003) สอดคล้องกับผลสรุปส่วนใหญ่จากแบบ 

สัมภาษณ์ก่ึงโครงสร ้าง ซึ่งผู ้ตอบแบบสัมภาษณ์

คิดเป็นร้อยละ 79.7 (จ�ำนวน 380 คน) เห็นด้วยว่า 

ความกล้าหาญในการสร้างสรรค์ของอาจารย์เฉลิมชัย  

ท�ำให้เกิดผลงานทางสถาปัตยกรรมท่ีโดดเด่นและม ี

ชื่อเสียงเป็นที่รู ้จักได้ โดยสรุปผลจากการสัมภาษณ ์

เชงิลกึได้ว่า 1. ศลิปินมทีัง้ความเก่ง ฉลาดและกล้าหาญ 

ท่ีสร้างวัดให้เป็นมิติใหม่ แหวกขนบไปจากประเพณี 

โดยมีแนวคิด เ น้ือหา เ ก่ียวกับไตรภูมิที่ชัดเจน  

2. ศลิปินกล้าทีจ่ะน�ำงานจติรกรรมมาท�ำให้เป็นประตมิา 

กรรมที่ลอยตัว การออกแบบวัดเป็นสีขาวเป็นแรงดลใจ

ที่กล้าหาญ ไม่ซ�้ำซากเหมือนเดิม 3. ศิลปินกล้าสร้าง

วัดแบบแหวกขนบ ถูกโจมตีจากช่างรุ ่นเก่าและผู ้ที ่

ไม่เห็นด้วย 4. วัดร่องขุ่นถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลง

ครั้งย่ิงใหญ่ของวัดในประเทศไทย เพราะผู้มีอ�ำนาจ

ในวัดก็คือเจ้าอาวาสที่มักจะสร้างวัดตามรูปแบบเดิม  

5. ศลิปินกล้าหาญท่ีจะบรูณะปฏสิงัขรณ์วัดหลาย ๆ  ครัง้ 

เป็นการลงทุนสูงมาก เพราะการสร้างวัดยังไม่มีก�ำหนด

เสรจ็ ดงัตวัอย่างความเห็น “ต้องใช้อาศัยความกล้าหาญ 

ท่ีอยากจะฉีกออกไป ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายท่ีเราจะทํางาน

ท่ีฉีกออกจากประเพณี ..แต่มีเน้ือหาสาระเก่ียวกับ

ไตรภูมิชัดเจน...เพราะวัดท่ีเป็นประเพณีก็เป็นเหมือน

กันทั้งประเทศ ไม่มีเอกลักษณ์เฉพาะตน ไม่มีอารมณ์

ความรู้สึก” 2

มิติที่ 3 เรื่อง “ประสบการณ์ท่ีขยายกว้าง 

(extensive experience)” สรุปผลการรับรู้ของประชากร

ทัง้ 3 กลุม่ เรือ่งประสบการณ์ท่ีขยายกว้าง อยู่ในระดบัสงู

ทีส่ดุ (M = 4.80, S.D. = 0.325) และมคีวามแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 34.6, Sig. = 0.000) 

สอดคล้องมากกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 92 

(จ�ำนวน 439 คน) เห็นด้วยว่า วัดร่องขุ่นเป็นผลของ

การสร้างสรรค์ท่ีต้องอาศัยประสบการณ์ด้านต่าง ๆ 

ของศิลปินท่ีขยายจากประสบการณ์การสร้างจิตรกรรม

ไทย ประติมากรรมไทย และสถาปัตยกรรมไทย ไปสู่

แนวทางการสร้างศิลปะร่วมสมัยในท่ีสุด โดยสรุปผล

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. ศิลปินอาศัยพ้ืนฐาน

การศึกษาศิลปะกับความฝันท่ีจะสร้างผลงานชิน้ย่ิงใหญ่ 

ท่ีสุด โดยสะสมผลงานไปเรื่อย ๆ จากงานวาดเส้น 

จิตรกรรม ประติมากรรม เพ่ือรองรับการสร้างวัดใน

รูปแบบสถาปัตยกรรมท่ีแปลกใหม่ 2. ศิลปินขยาย

ประสบการณ์จากพ้ืนฐานศิลปะในวฒันธรรมภาคเหนอื 

การเรียนรู้ศิลปะในมหาวิทยาลยัศิลปากร การเขยีนภาพ

จิตรกรรมฝาผนังที่วัดพุทธปทีปในประเทศอังกฤษ และ

ประสบการณ์ทางศิลปะที่พบเห็นในยุโรป ดังความเห็น

ของศิลปิน “รูปเขียนท้ังหมดไม่ได้ย่ิงใหญ่เท่ากับอันจบ

ที่ยิ่งใหญ่ งานเขียนเล็ก ๆ  ของพี่ เป็นการสตัดดี (study) 

เล็ก ๆ ของพ่ีไปเร่ือย ๆ แล้วมาจบแบบใหญ่ ๆ พ่ีชอบ

แบบช็อก ซีเนมา (shock cinema) เตรียมพร้อมในการ

จะท�ำของใหญ่ พ่ีศรัทธาต่อสิ่งท่ีพ่ีท�ำ...วัดร่องขุ่นน่ีคือ

บทสรุปของชีวิตพี่ ที่ผ่านมาเป็นการซ้อมมือต่างหาก” 3

2	 สัมภาษณ์ อาจารย์ปัญญา วิจินธนสาร วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
3	 สัมภาษณ์ เฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน์ วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2560 เชียงราย โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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มิติท่ี 4 เรื่อง “การฝึกหัดจนเชี่ยวชาญ  

(apprenticeship)” สรุปผลการรับรู้ของประชากรทั้ง 3 

กลุ่ม เรื่องการฝึกหัดจนเชี่ยวชาญ อยู่ในระดับสูงท่ีสุด  

(M = 4.44, S.D. = 0.429) และไม่มีความแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 1.1, Sig. = 0.322)  

สอดคล้องมากกับผลสรปุจากแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง  

ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 92.5 (จ�ำนวน 

441 คน) เห็นด้วยว่า วัดร่องขุน่เป็นผลของการสร้างสรรค์

ที่ต้องอาศัยการฝึกหัดจนเชี่ยวชาญของศิลปิน รวมท้ัง

ช่างฝีมอืจ�ำนวนมากทีศ่ลิปินต้องสอน สร้าง และพัฒนา

ขึน้ กระทัง่สามารถสร้างสรรค์รปูแบบศลิปะใหม่ได้ โดย

สรุปผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. ศิลปินศึกษา

เก่ียวกับศิลปะไทยมาตั้งแต่เด็ก ๆ มีการฝึกหัดและบ่ม

เพาะฝีมือมายาวนาน 2. การฝึกหัดช่างฝีมือจากชาว

บ้านธรรมดาเป็นทักษะความสามารถเฉพาะตัว จัดเป็น

สกุลช่างใหม่คอื ‘สกุลช่างเฉลมิชยั’ ดงัตวัอย่างความเหน็ 

“ถูกแล้ว ทุกวนัน้ีวัดสกุลช่างเฉลมิชยัมีเตม็ไปหมด...ผม

จะใช้ค�ำว่า ‘สกุลช่างเฉลิมชัย’ มันเป็นการก่อตั้งแล้ว 

(established) งานของอาจารย์ถูกยอมรับโดยคนกลุ่ม

ใหญ่ รวมท้ังวัดทางภาคเหนือต่าง ๆ  ถือว่างานของอาจารย์ 

เป็นสดุยอดของสถาปัตยกรรมทีใ่ช้กับวัด...พระทัง้หลาย

ก็จะหาสล่า หาช่างที่จะมาท�ำปูนปั้น แกะสลักต่าง ๆ  ให้

เป็นสไตล์ (style) นี้ทั้งหมดเลย” 4

มิติที่ 5 เรื่อง “ความสามารถในการสมดุล

ตรรกะกับสญัชาตญาณ (abilty to balance logic with 

intuition)” สรุปผลการรับรู้ของประชากรทั้ง 3 กลุ่มเรื่อง 

ความสามารถในการสมดุลตรรกะกับสัญชาตญาณ  

อยู่ในระดับสงู (M = 4.17, S.D. = 0.586) และ มคีวามแตก

ต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิต ิ(F = 8.0, Sig. = 0.000) 

สอดคล้องมากกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 96.9 

(จ�ำนวน 462 คน) เห็นด้วยว่า การสร้างวัดร่องขุ่นใน

ลกัษณะทีป่รากฏต่อสายตาชาวโลกนีเ้ป็นความสามารถ

ของศิลปินที่ใช้ท้ังตรรกะและเหตุผล กับสัญชาตญาณ

และความคิดสร้างสรรค์เข้าด้วยกัน โดยสรุปผลจาก

การสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว ่า 1. ศิลปินสั่งสมข้อมูล 

ประสบการณ์ แรงบันดาลใจ จิตวิญญาณเข้าด้วยกัน 

จึงมีการใช้ทั้งตรรกะและสัญชาตญาณ  2. ศิลปินมีการ 

เตรยีมพร้อม เตรยีมการ ทัง้ความคดิ สตปัิญญาเพ่ือเดนิ

ตามความฝันของตนโดยไม่พ่ึงพาใคร มีสัญชาตญาณ

และความคิดสร้างสรรค์สูงมาก 3. การสร้างวัดต้อง

ใช้ท้ังเหตุผล ค่านิยมหลายชุด ท้ังของชุมชน ศาสนา 

ผสานกับความคิดสร้างสรรค์และจนิตนาการทางศิลปะ 

ดังตัวอย่างความเห็น “พ่ีเหลิม [อาจารย์เฉลิมชัย] มี

สัญชาตญาณสูงมาก…คือเขาจะรู้ว่าเขาต้องท�ำอะไร

เวลาไหน คนนีเ้ก่งเรือ่งน้ี เรือ่งความคดิสร้างสรรค์ ก็เห็น

แล้วว่ามคีวามคดิสร้างสรรค์แน่นอนจงึสามารถต่อยอด

งานศิลปะจากผนืผ้าใบออกมาเป็นสิง่จบัต้องได้...การม ี

เหตุผลมากเกินไป ท�ำให้สร้างสรรค์ได้ในวงจ�ำกัด” 5

มิตท่ีิ 6 เรือ่ง “การมีจนิตนาการแบบเดก็ การ

เล่น การฝัน (children fantasy, playing, dreaming)” 

สรุปผลการรับรู้ของประชากรท้ัง 3 กลุ่ม เรื่องการมี

จนิตนาการแบบเดก็ การเล่น การฝัน อยู่ในระดบัสงูทีส่ดุ  

(M = 4.22, S.D. = 0.503) และ มคีวามแตกต่างกันอย่าง

4	 สัมภาษณ์ อาจารย์เผ่าทอง ทองเจือ วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2559 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
5	 สัมภาษณ์ คุณวิภาวี รักษ์เจริญ วันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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มนัียส�ำคญัทางสถิต ิ(F = 11.5, Sig. = 0.000) สอดคล้อง 

กับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบ

แบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 84.7 (จ�ำนวน 404 คน) 

เห็นด้วยว่า ศิลปินที่สร้างวัดร่องขุ่นได้อาศัยจินตนาการ

แบบเด็ก เช่น การเล่น การฝัน จนกว่าที่จะสร้างสรรค์วัด

ร่องขุน่ในลกัษณะนีไ้ด้ โดยสรปุผลจากการสัมภาษณ์เชงิ

ลกึได้ว่า 1. ศลิปินเขยีนรปูจ�ำนวนมากเพ่ือมุ่งสูก่ารสร้าง 

สถาปัตยกรรมที่ย่ิงใหญ่ หรือประติมากรรมที่อยู่ใน

จินตนาการ เป็นความใฝ่ฝันถึงนิพพานหรือแดนสวรรค์

ที่มนุษย์อยากจะหลุดพ้นเพ่ือไปสู่สุขาวดี 2. ศิลปิน

อาจมีความสนุกแบบเด็กในการน�ำเสนอเรื่องราวบาง

ส่วนบนภาพจิตรกรรมฝาผนังในโบสถ์ที่น�ำมาจาก

ภาพยนตร์หรือการ์ตูน แต่ก็ใช้เพ่ือการเผยแพร่ค�ำ

สอนของพระพุทธเจ้า ดังตัวอย่างความเห็น “แน่นอน 

อย่างวัดร่องขุ่น...ผมเห็นมาตั้งนานแล้วนะ ในผลงาน

ของอาจารย์ท่ีเป็นงานจิตรกรรมในยุคต้น ๆ คืองาน

ของอาจารย์จะเขียนรูปวัดต่าง ๆ ลวดลายต่าง ๆ งาน

จิตรกรรมท่ีออกแบบ มีวัด...มีอะไรอยู่น่ี แล้วพวกนี้

แหละ ก็ปรากฏเป็นจริงขึ้นมาที่วัดร่องขุ่นน่ี… สไตล์

ต่าง ๆ ลวดลายต่าง ๆ ไปดูสิ อยู่ที่วัดร่องขุ่นทั้งนั้นนะ” 6

มิตทิี ่7 เรือ่ง “การอาศยับทบาทของศลิปิน 

(employing an artist’s role)” สรุปผลการรับรู้ของ

ประชากรท้ัง 3 กลุ่ม เรื่องการอาศัยบทบาทของศิลปิน  

อยู่ในระดบัสงูทีส่ดุ (M = 4.20, S.D. = 0.541) และ มคีวาม 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 27.2,  

Sig. = 0.000) สอดคล้องกับผลสรปุจากแบบสมัภาษณ์

ก่ึงโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 

87.8 (จ�ำนวน 419 คน) เห็นด้วยว่า ผู้สร้างวัดร่องขุ่น

อาศัยบทบาทของศิลปิน ในการโยกย้ายเปลี่ยนแปลง

ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีจะใช้ในการสร้างสรรค์นั้นให้เป็นความ

คิดใหม่ ๆ โดยใช้ความคิดหลากหลายแบบ เช่น การน�ำ

มาจัดใหม่ การสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ การมองกลับด้าน 

การใช้สัญชาตญาณ การใช้จินตนาการ เป็นต้น โดย

สรุปผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. ศิลปินต่อยอด

ผลงานจากแนวคิดเดิม และน�ำมาจัดวางใหม่ รวมท้ัง

ใช้จินตนาการผสานกันอย่างลงตัว 2. ผู้สร้างวัดร่องขุ่น 

อาศัยบทบาทศิลปิน อุทิศแด่วิชาชีพท่ีเรียนมาให้เป็น

ที่สุด และสร้างสรรค์จนเชี่ยวชาญ ด้วย “สหัสญาณ  

(intuition)” หรือ “ผสัสะทางสนุทรียภาพ (aesthetic sense)” 

3. ศิลปินเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ทางความคิดชุดใหม่

ให้กับความเชื่อทางวัฒนธรรมไทยเก่ียวกับ “ศิลปิน” 

และ “ศิลปะ” พยายามลบล้างคําสบประมาทของคนใน

สังคมและคนมีเงิน ให้ศิลปะหรือศิลปินมีค่าเหนือการ

มีเงิน ดังความเห็นของศิลปิน “ปกติแล้ววัด...นายจ้าง

บอกว่าน่ีคือของกู ไม่เคยต้องพูดถึงตัวศิลปินเลย ไม่

บอกเลยว่าช่างชื่ออะไร...ใครสร้าง เขาไม่เคยต้องการ

ให้เครดิตช่างหรือคนพวกนี้ ศิลปินที่ท�ำเป็นคนกระจอก 

แต่ไหนแต่ไรมาแล้ว…คนจ้างเท่าน้ันท่ีย่ิงใหญ่ จึงปิด

ชื่อศิลปิน...ที่บอกว่าศิลปินถ่อมตัวนั้นไม่จริง แต่ไม่มี

ใครประกาศ...นี่คืองานศิลปะของศิลปินที่ไม่อยู่ใต้ 

ตีนใคร... เป็นอิสรภาพ” 7 

มิติที่ 8 เรื่อง “การออกแบบหรือการสร้าง

ส่วนประกอบใหม่ (designing or creating new 

components)” สรุปผลการรับรู้ของประชากรทั้ง 3 กลุ่ม

เรือ่งการออกแบบหรอืการสร้างส่วนประกอบใหม่ อยู่ใน

ระดับสูงที่สุด (M = 4.21, S.D. = 0.545) และ มีความ

6	 สัมภาษณ์ คุณสมภพ บุตราช วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
7	 สัมภาษณ์ เฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน์ วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2560 เชียงราย โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ) 
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แตกต่างกันอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิต ิ(F = 11.9, Sig. = 

0.000) สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ คิดเป็น

ร้อยละ 83.9 (จ�ำนวน 400 คน) เห็นด้วยว่า วัดร่องขุ่น

สะท้อนถึงรายละเอียดต่าง ๆ ของวัดท่ีเราคุ้นเคยอยู่

บ้าง แต่มกีารสร้างรปูแบบใหม่ท่ีไม่เคยพบมาก่อน และ

ศิลปินสามารถออกแบบและสร้างส่วนประกอบใหม่

ระหว่างสิ่งทั้งหลาย ด้วยความคิดสร้างสรรค์ของศิลปิน 

โดยสรุปผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. ศิลปินน�ำ

ความรูส้กึทางศลิปะมาสร้างความแปลกใหม่ ไม่มวัีดใด

ที่สร้างแบบนี้มาก่อน ส่วนท่ีออกแบบใหม่และโดดเด่น 

ได้แก่ สีขาว และลวดลาย ซึ่งออกแบบให้พลิ้วข้ึนไป

จากลายไทยแบบเดมิ 2. ในแง่สถาปัตยกรรม วัดร่องขุน่

เป็นการน�ำงาน 2 มิติมา “แปะ” อยู่บนงาน 3 มิติ ศิลปิน

ไม่ได้ออกแบบสัดส่วนทุกอย่างในเชิงสถาปัตยกรรม  

3. วัดร่องขุ่นเป็นการผสานรวมแนวคดิพ้ืนบ้าน (folk) กับ

ของหลวง แล้วถ่ายทอดในแบบของศิลปิน เกิดอุดมคติ

ของการสร้างสรรค์วัดตามพ้ืนท่ี 4. แม้จะเป็นจิตรกร

แต่ศิลปินเห็นว่าตนจะต้องเรียนรู้ด้านสถาปัตยกรรม 

ประติมากรรมด้วย ดังตัวอย่างความเห็น “วัดร่องขุ่นมัน

มีวรรณกรรมว่า ท�ำขึ้นมาเพ่ือสื่อถึงพุทธศาสนา ให้คน

มาปฏิบัติธรรม เป็นศูนย์รวมน่ะ...วิธีของเฉลิมชัยเขาก็

อาจจะสร้างตัวองค์ประธาน พระพุทธเจ้าที่ประทับอยู่

ในนั้น มีภาพเขียนอยู่ คือเป็นศูนย์กลางของจักรวาลอยู่

ในนั้น แล้วก็มีรูปทรงของล้านนามาผสมกับความคิด

สมัยใหม่ ใช้วิธีการประดับกระจกสีขาวอย่างเดียว โดย

ไม่มสีสีนัแบบในอดตี อาจใช้ช่อฟ้า ใบระกาทีม่ลีกัษณะ

พิเศษ มันก็เป็นอัตลักษณ์ของเขา” 8

จากผลลัพธ์การวิเคราะห์ จะเห็นว่าวัดร่องขุ่น 

มีลักษณะของการบริหารองค์การด้วยวัฒนธรรม

สร้างสรรค์อย่างชดัเจน ซีง่กลุม่ตวัอย่างมกีารรบัรูม้ติิย่อย

ของวัฒนธรรมสร้างสรรค์ท้ัง 8 มิติ ในระดับสูงและสูง

ทีส่ดุ และเป็นไปตามแนวคดิและข้อเสนอของ Von Oech 

(1986), Fromm (1987), Cooke and Lafferty (1989), 

Morgan (1989), Perkins and Salomon (1992), Osho 

(1999), Pfenninger and Shubick (2001) และ Gelb 

(2002)

วัดร่องขุ่นมีลักษณะของการเป็น “องค์การ

สมองซกีขวา (right-brain organization)” ในระดบัสงู

ที่สุด 	

สรปุผลการศกึษา พบว่าในภาพรวม กลุม่ตวัอย่าง 

มีการรับรู้ว่าวัดร่องขุ่นมีลักษณะของการเป็นองค์การ

สมองซีกขวา อยู่ในระดับสูงท่ีสุด มีค่าเฉลี่ย 4.53  

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.280 โดยจ�ำแนกได้ดังน้ี 

1. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานภายในองค์การ มีการรับรู้ในระดับ

สูงที่สุด (M = 4.72, S.D. = 0.170) 2. กลุ่มประชากรที่

เก่ียวข้องภายนอกวัดร่องขุ่น มีการรับรู้ในระดับสูงที่สุด 

(M = 4.53, S.D. = 0.284) 3. กลุม่สาธารณชน มกีารรับรู้ 

ในระดับสูงที่สุด (M = 4.53, S.D. = 0.280) ผลการรับรู้  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 (F = 12.9, Sig. = 0.000) สามารถสรุปผลการรับรู้ 

ทั้ง 7 มิติและสาเหตุเชิงลึกได้ดังนี้

มิติท่ี 1 เรือ่ง “การสร้างมโนทศัน์ (conceptuali- 

zation)” สรุปผลการรับรู้ของประชากรทั้ง 3 กลุ่มเร่ือง 

การสร้างมโนทัศน์ อยู่ในระดับสูงที่สุด (M = 4.80, S.D. 

= 0.396) และ ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ 

8	 สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ปรีชา เถาทอง วันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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ทางสถิต ิ(F = 0.3, Sig. = 0.705) สอดคล้องกับผลสรปุจาก 

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์

เกอืบทัง้หมด คดิเป็นร้อยละ 96.2 (จ�ำนวน 459 คน) เหน็

ด้วยว่า การสร้างสรรค์วัดร่องขุ่นในลักษณะที่เห็นนี้ต้อง

อาศัยมโนทัศน์หรือแนวคิดท่ีเกิดจากความสามารถใน

การมองเห็นภาพต่าง ๆ ในองค์รวมของศิลปิน โดยสรุป

ผลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึได้ว่า 1. วัดร่องขุน่สร้างสรรค์

ขึ้นจากภาพจ�ำลองวัดในอุดมคติของศิลปิน โครงสร้าง

และสถาปัตยกรรมที่ปรากฏมีความงดงาม อ่อนช้อย

และพิเศษเหนือกว่ารูปแบบเดิมของวัดท่ัวไป ศิลปิน

มองเห็นภาพองค์รวมน้ีก่อนแล้ว 2. ศิลปินต้องอาศัย

มโนทัศน์ ฝีมือ พละก�ำลัง และแรงบันดาลใจสูงมาก 

กว่าผลงานจะส�ำเร็จนั้น กินเวลายาวนานเกินอายุขัย 

ของตน ดงัความเห็น “แน่นอน เขาท�ำภายใต้แนวคดิหลกั 

คือศาสนาพุทธและเขาก็ท�ำออกมาได้หมด มองทุก

อย่าง” 9

มิตทีิ ่2 เรือ่ง “การสงัเคราะห์ (synthesization)” 

สรปุผลการรบัรูข้องประชากรท้ัง 3 กลุ่ม  เรือ่งการสงัเคราะห์ 

อยู่ในระดับสูง (M = 3.98, S.D. = 0.698) และ มีความ

แตกต่างกันอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิต ิ(F = 12.7, Sig. = 

0.000) สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดเป็น

ร้อยละ 88.1 (จ�ำนวน 420 คน) เห็นด้วยว่า วัดร่องขุ่น

นัน้เกิดจากการท่ีศิลปินสามารถประกอบสร้างส่วนผสม

ใหม่ ๆ  ขึน้ด้วยการสงัเคราะห์เพ่ือให้เกิดรปูทรงใหม่ โดย

สรุปผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. วัดร่องขุ่นเป็น

บทสรุปของผลงานศิลปกรรมชิ้นย่ิงใหญ่ของศิลปินที่

ได้สังเคราะห์ออกแบบวัดร่องขุ่นให้แปลกใหม่ท้ังหมด 

ทั้งสถาปัตยกรรม ประติมากรรม และจิตรกรรม 2. การ

สังเคราะห์ส่วนประกอบใหม่ที่แต่ละส่วนมีเอกลักษณ์

พิเศษ แล้วน�ำมาประกอบสร้างรวมกัน ท�ำให้เกิดความรู้ 

สกึพิเศษ ผดิแผกและนอกกรอบจากวัดท่ัวไป 3. ศิลปิน

สงัเคราะห์วัดร่องขุน่จากศลิปะแบบเดมิ แต่ทาํให้อลงัการ 

มากกว่าท่ีเป็นอยู่ เหมอืนเป็นนมิติท่ีจาํลองมาจากสวรรค์  

ลวดลายละเอยีด วิจติรพิสดารเหมอืนงานศิลปะยุคบารอค 

ท่ีทําในลักษณะ “มากกว่าที่เป็นอยู่ (over-scale)”  

ดังความเห็น “ตัวงานของอาจารย์น่ันแหละครับก็เป็น 

การแสดงออกท่ีชดัเจน ศิลปกรรมของวัดร่องขุ่นไม่เหมอืน

วัดไหนเลย...สมมติว่าไปวดัอืน่ ซุม้ประตูหน้าต่าง ช่อฟ้า 

ใบระกา ท่ีเราเห็นท่ัวไปจะคล้ายคลึงกันในแต่ละภาค 

แต่ของอาจารย์เฉลิมชัย ลายประดับและแนวคิดจะ

เป็นเอกลักษณ์ชัดเจน แต่ไม่ได้ทิ้งศิลปะตามตัวตนของ

อาจารย์ซึ่งเป็นคนเหนืออยู่แล้ว ทุกสิ่งทุกอย่างดูเป็น 

รูปแบบล้านนา พุ่งขึ้นฟ้าหมด...การสูงเสียดฟ้าเพ่ือ

ถวายสดุดี” 10

มิติท่ี 3 เรื่อง “การบูรณาการข้อเท็จจริง 

(integration of facts)” สรุปผลการรับรู้ของประชากร

ท้ัง 3 กลุม่  เรือ่งการบูรณาการข้อเท็จจริง อยู่ในระดับสงู

ที่สุด (M = 4.60, S.D. = 0.667) และ มีความแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 6.2, Sig. = 0.002) 

สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 

ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 88.3 

(จ�ำนวน 421 คน) เห็นด้วยว่า วัดร่องขุ่นนั้นสร้างขึ้น

จากการที่ศิลปินสามารถบูรณาการข้อเท็จจริงต่าง ๆ 

เข้าด้วยกันจนเกิดความกลมกลนืและมเีอกลกัษณ์  โดย

สรุปผลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึได้ว่า 1. การบูรณาการ

9	 สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2559 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
10	 สัมภาษณ์ คุณธนากร ราชวัลลภานุสิษฐ์ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2559 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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ข้อเท็จจริงในการสร้างวัด คือมีการแบ่งเขตพุทธาวาส 

สังฆาวาส มีศิลปะเพ่ือประกาศความสง่างาม และ

ความงดงามโอฬารของศาสนา 2. ศิลปินมีศรัทธาต่อ

ศลิปะอย่างสงูสดุ มเีงนิ มคีวามรูด้ ีและบรูณาการความ

รูห้ลายสาขาทางศลิปะ ทางศาสนา และทางการบรหิาร

เข้าด้วยกัน ดงัตวัอย่างความเห็น “ข้อเท็จจรงิเรือ่งอะไร...

มนัมเีหตผุลหลายชดุท่ีต้องผสาน (blend) เข้าด้วยกัน...

คุณค่าและค่านิยมหลายชุด งานนี้สนใจข้อเท็จจริง 

มาก ๆ  นะ...เพราะวัดออกมาแล้วไม่โดนด่าเลย วัดถูกมอง 

ในสถานะของทักษะทางศิลปะ ความสวยงาม ไม่มีใคร

ต�ำหนิในเชิงศรัทธาหรือศาสนา ฉะน้ัน...แสดงว่ามัน

กลมกล่อมนะ” 11

มิติที่ 4 เรื่อง “การสร้างกรอบรูปแบบใหม่ 

(creation of new patterns)” สรุปผลการรับรู้ของ

ประชากรท้ัง 3 กลุ่ม  เรือ่งการสร้างกรอบรปูแบบใหม่ อยู่

ในระดับสูง (M = 4.09, S.D. = 0.746) และ ไม่มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 0.2, Sig. = 

0.856) สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง ซึง่ผูต้อบแบบสมัภาษณ์ส่วนใหญ่ คดิเป็นร้อย

ละ 83.4 (จ�ำนวน 398 คน) เห็นด้วยว่า ศิลปินที่สร้างวัด

ร่องขุ่นอาศัยการสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ การมองกลับด้าน 

และสามารถสร้างกรอบรูปแบบใหม่ข้ึนได้ ทั้งในด้าน

ลกัษณะรปูทรงของวัดและรายละเอยีดต่าง ๆ  ท่ีผิดแผก

จากปกติ  โดยสรุปผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า  

1.  ศลิปินสร้างสรรค์วัดข้ึนในรปูแบบของตน เป็นการมอง 

กลับด้าน โดยน�ำเสนอจิตรกรรมท่ีเป็น 2 มิติ ออกมา

เป็นผลงานทางสถาปัตยกรรม 2. วัดน้ีเป็นศิลปะร่วม

สมัย โดยมีรายละเอียดของสถานการณ์ต่าง ๆ  ในสังคม

โลก สอดแทรกอยู่บนภาพจิตรกรรมฝาผนังในโบสถ ์

3. วัดร่องขุ่นก็คือวัดในโครงสร้างเดิม แต่มีการนิยาม

ความหมายต่าง ๆ ใหม่ ดังตัวอย่างความเห็นทั้ง 2 ด้าน 

ตัวอย่างด้านหน่ึงมว่ีา “โครงสร้างทุกอย่างของวัดร่องขุน่

เป็นเหมือนเดิมเลย ไม่ได้มีความต่าง แต่สถาปัตยกรรม

ต่าง ประติมากรรมต่าง จิตรกรรมต่าง เพราะฉะนั้นถาม

ว่าคิดออกนอกกรอบไหม คือการออกแบบบ้านต่างจาก 

คนอืน่ถือว่านอกกรอบไหมละ ถ้าตีความว่านอกกรอบก็

นอกกรอบ แต่ถ้าตคีวามว่ามนัก็ยังเป็นบ้านมนัก็ไม่นอก

กรอบ” 12 และตัวอย่างอีกด้านหน่ึงมว่ีา “วดัร่องขุน่ถือได้

ว่าฉกีกฎเกณฑ์หรอืรูปแบบของวัดโดยปกติอย่างสิน้เชงิ 

ทัง้เรือ่งของโครงสร้างทางสถาปัตยกรรม ศลิปะ และการ

นิยามความหมายต่าง ๆ” 13

มิติท่ี 5 เรือ่ง “ความสามารถในการเห็นพ้ืนท่ี 

รูปทรง (spatial intelligence)” สรุปผลการรับรู้ของ

ประชากรท้ัง 3 กลุม่  เร่ืองความสามารถในการเห็นพ้ืนท่ี 

รูปทรง อยู่ในระดับสูงที่สุด (M = 4.33, S.D. = 0.630)  

และ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ  

(F = 8.4, Sig. = 0.000) สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบ

สัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เกือบ

ทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 96.4 (จ�ำนวน 460 คน) เห็นด้วย

ว่า วัดร่องขุ่นน้ันสร้างขึ้นจากความสามารถพิเศษของ

ศิลปินในการมองเห็นพื้นที่ และรูปทรง ซึ่งต่างจากการ

มองเห็นของบคุคลทัว่ไป โดยสรปุผลจากการสมัภาษณ์

เชงิลกึได้ว่า 1. ศิลปินมกีารมองท่ีพิเศษอยู่แล้ว ม ี“ตาใน”  

มองเห็นในแง่มุมที่คนอื่นมองไม่เห็น มีจินตนาการสูง 

11	 สัมภาษณ์ อาจารย์ศิริพจน์ เหล่ามานะเจริญ วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2559 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
12	 สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ วันชัย มีชาติ วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
13	 สัมภาษณ์ พันต�ำรวจโท ดร. ติรัส ตฤณเตชะ วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2562 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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และต่างจากศิลปินทั่วไปท่ียังสร้างสรรค์ผลงานในมิติ

เดิม 2. การออกแบบประตมิากรรม สถาปัตยกรรม ค�ำนงึ

ถึงถึงมุมมองในเรื่องพ้ืนที่และรูปทรง ดังตัวอย่างความ

เห็น “ผมยกตวัอย่างสขีาวนะ เช่น ถ้าเราเอากระดาษ A4  

เมือ่เอามาต้องแสง แสงจะจ้าตา...ใช่ไหมครบั แล้วถ้าเอา  

A4 ใหญ่ ๆ  เท่าโบสถ์วัดร้องขุน่มาส่องมนัย่ิงจ้าตา แต่จะ

เหน็ว่ารปูทรงน้ันไม่ได้เป็นระนาบแบน ๆ  เหมอืนกระดาษ 

A4 มันมีค่าน�้ำหนัก มันมีความลาดเอียง (slope) มีน�้ำ

หนักของสีขาวที่เป็นเงา ในรูปทรงของโบสถ์ของวัดร่อง

ขุ่นที่ต้องค�ำนึงถึงและท�ำให้นุ่มนวลตา” 14

มิตทิี ่6 เรือ่ง “การมีวสิยัทัศน์และจินตนาการ 

(vision and imagination)” สรปุผลการรบัรูข้องประชากร 

ทั้ง 3 กลุ่ม เรื่องการมีวิสัยทัศน์และจินตนาการ อยู่ใน

ระดับสูงที่สุด (M = 4.98, S.D. = 0.134) และ มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 5.0, Sig. = 

0.007) สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 90.6 

(จ�ำนวน 432 คน) เหน็ด้วยว่า วัดร่องขุ่นน้ันสร้างข้ึนจาก

ความมีวิสัยทัศน์และจินตนาการของศิลปิน โดยสรุป

ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. วัดร่องขุ่นสะท้อน

ถึงจินตภาพที่ศิลปินมีต่อพุทธศาสนา มีวิสัยทัศน์ใน

การเปลี่ยนภาพวาดให้เป็นส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่เพ่ือ

สาธารณะ คงทน ถาวร ประชาชนเข้าถึงได้มากกว่า

การเขียนภาพแล้วกลายเป็นสมบัติส่วนตัวของผู้สะสม  

2.  ศลิปินมวีสิยัทศัน์และจนิตนาการถึงอนาคตท่ียาวไกล 

มองเห็นภาพความส�ำเรจ็ของตวัเองในการสร้างสรรค์วัด

ซึง่เป็นท่ีรู้จกัโด่งดังไปท่ัวโลก การวางแผนใช้ช่างอกีถึง 2 

รุ่น ภายหลังจากที่ตนล่วงลับไป ดังตัวอย่างความเห็น 

“นอกจากฝีมือด้านงานศิลปะ อาจารย์เฉลิมชัยยังมีกา

รบูรณาการความคิดในด้านการจัดการชุมชน ความคิด

การบริหารการท่องเที่ยว ทุกอย่าง” 15 

มิติท่ี 7 เรือ่ง “การใช้เชาวน์ปัญญาและความ

ฉลาดเฉลยีว (intelligence and wisdom)” สรปุผลการ

รับรู้ของประชากรทั้ง 3 กลุ่ม เรื่องการใช้เชาวน์ปัญญา  

และความฉลาดเฉลียว อยู่ในระดับสูงที่สุด (M = 4.91, 

S.D. = 0.299) และ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติ (F = 3.2, Sig. = 0.039) สอดคล้องกับ

ผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบ

สมัภาษณ์ส่วนใหญ่ คดิเป็นร้อยละ 94.1 (จ�ำนวน 449 คน)  

เห็นด้วยว่า ศิลปินอาศัยการเรียนรู้ การใช้เชาวน์ปัญญา

และความฉลาดเฉลยีวในการรงัสรรค์วัดร่องขุ่น โดยสรปุ

ผลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึได้ว่า 1. ศลิปินเป็นอจัฉรยิะ 

เป็นคนพิเศษ มีฝีมือด้านศิลปะสูง และต้องการท�ำเพ่ือ

พุทธศาสนา 2. ศิลปินเป็นคนฉลาด มีจินตนาการท่ี

เหนือผู้อื่น มีแรงบันดาลใจและพลังล้นเหลือ สามารถ

สร้างวดัอย่างงดงามน่าท่ึง โดยไม่ต้องใช้ทนุจากภาครฐั 

หรือขอเงินบริจาค แล้วเก่งมากที่ท�ำให้เกิดความย่ังยืน 

ดงัความเห็น “ต้องสดุยอดนะครบัถึงจะได้ขนาดน้ี..แล้ว

คนเดียวครับท่ีคิดและออกแบบทั้งหมด...เมื่อก่อนท่าน

ต้องท�ำเอง เดี๋ยวนี้ลูกศิษย์เก่งทุกคน” 16 

จากผลลัพธ์การวิเคราะห์ จะเห็นว่าวัดร่องขุ่น

มลีกัษณะของการเป็นองค์การสมองซกีขวาอย่างชดัเจน 

14	 สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พิชิต ตั้งเจริญ วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2559 นครปฐม โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
15	 สัมภาษณ์ คุณบุญส่ง เตชะมณีสถิตย์ วันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2560 เชียงราย โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
16	 สัมภาษณ์ คุณธงชัย บุญเป็ง วันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2560 เชียงราย โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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เพราะกลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้มิติท้ัง 7 มิติ ในระดับสูง

และสูงที่สุด และเป็นไปตามแนวคิดและข้อเสนอของ 

Sperry (1950), Gardner (1993), Hermann (1996), 

Handy (1999) และ Pink (2005)

วัดร่องขุ่นมีลักษณะของการเป็นองค์การ

ที่สามารถสร้าง “นวัตกรรมระดับโลก (world class 

innovation)” ในระดับสูงที่สุด

สรุปผลการศึกษา พบว่าในภาพรวม กลุ ่ม

ตัวอย่างมีการรับรู้ว่าวัดร่องขุ่นมีลักษณะของการเป็น

องค์การท่ีสามารถสร้างนวัตกรรม มีชื่อเสียงระดับโลก 

อยู่ในระดับสูงที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.62 ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 0.270 โดยจ�ำแนกได้ดงันี ้1. กลุม่ผูป้ฏิบตังิาน

ภายในองค์การ มีการรับรู้ในระดับสูงที่สุด (M = 4.60, 

S.D. = 0.222) 2. กลุ่มประชากรที่เก่ียวข้องภายนอก

วัดร่องขุ่น มีการรับรู้ในระดับสูงที่สุด (M = 4.63, S.D. 

= 0.279) 3. กลุม่สาธารณชน มกีารรบัรูใ้นระดบัสงูท่ีสดุ  

(M = 4.62, S.D. = 0.270) ผลการรับรู้ มีความแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 (F = 0.2, 

Sig. = 0.834) สามารถสรุปผลการรับรู้ท้ัง 7 มิติและ

สาเหตุได้ดังนี้

มิตท่ีิ 1 เรือ่ง “ความใหม่ (newness)” สรปุผล 

การรับรู้ของประชากรทั้ง 3 กลุ่ม เรื่องความใหม่ อยู่ใน

ระดับสูงท่ีสุด (M = 4.56, S.D. = 0.535) และ ไม่มี

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 0.7, 

Sig. = 0.482) สอดคล้องกับผลสรปุจากแบบสมัภาษณ์

ก่ึงโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 86.4 

(จ�ำนวน 412 คน) เหน็ด้วยว่า วัดร่องขุน่น้ันเป็นผลทีเ่กิด

จากกระบวนการของการพัฒนาความคดิใหม่ของศลิปิน 

โดยสรปุผลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึได้ว่า 1. ศิลปินสร้าง

สถาปัตยกรรมใหม่ด้วยรปูแบบของตนเอง มเีอกลกัษณ์

เฉพาะ ไม่ลอกเลียนแบบใคร เปลี่ยนลวดลาย การใช้สี 

รูปแบบ จนเป็น “ล้านนาแบบเฉลิมชัย” 2. วัดร่องขุ่นถือ

เป็นนวตักรรมทีส่ดุในการสร้างศาสนสถาน เพราะเป็นวัด

ซึง่จดัว่าเป็นผลงานศิลปะขนาดใหญ่ของศลิปินแห่งแรก 

ของไทย ดงัตวัอย่างความเหน็ “ได้เป็นนวัตกรรมอยู่แล้ว 

ก็ชัดเจน มันเป็นสิ่งใหม่ขึ้นมา...อันนี้ก็คือความส�ำเร็จ

ของอาจารย์” 17 และ “เป็นหมุดหมายหนึ่งในศิลปะไทย 

พุทธศตวรรษที่ 26 สะท้อนความอยากเป็นไทย แต่ก็ไม่

อยากเป็นของโบราณคร�่ำครึ” 18 ผลสรุปในมิตินี้ตรงกับ

ข้อเสนอของ Tushman and Nadler (1986, 74-92) 

ที่ระบุว่าคุณสมบัติประการส�ำคัญของนวัตกรรมคือ 

“ความใหม่” องค์การแห่งนวัตกรรมต้องเป็นองค์การท่ี

สามารถสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งใหม่ในเรื่องใดก็ตาม

มิติท่ี 2 เรื่อง “ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ 

(economic benefits)” สรุปผลการรับรู้ของประชากร 

ทัง้ 3 กลุม่  เรือ่งประโยชน์ในเชงิเศรษฐกิจ อยู่ในระดับสงู 

ทีส่ดุ (M = 4.79, S.D. = 0.399) และ ไม่มคีวามแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 0.7, Sig. = 0.485) 

สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 

ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 84.1 

(จ�ำนวน 401 คน) เห็นด้วยว่า วัดร่องขุ่นมีศักยภาพ

หรือสามารถสร้างประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ หรือการ

สร้างความส�ำเร็จในเชิงพาณิชย์ได้ นอกเหนือไปจาก

การเป็นวัดที่ประกอบพิธีทางศาสนาตามความเชื่อของ

17	 สัมภาษณ์ศาสตราจารย์เกียรติคุณ พงศ์เดช ไชยคุตร วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เชียงใหม่ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
18	 สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประภัสสร์ ชูวิเชียร วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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พุทธศาสนิกชน และท�ำให้เกิดมูลค่าเพ่ิมข้ึนได้จากการ

ที่ศิลปินได้สร้างสรรค์สิ่งใหม่นั้น ๆ โดยสรุปผลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่าศิลปินได้สร้างสรรค์ศิลปะของ 

วัดร่องขุ่น จากเดิมที่เป็นวัดเล็ก ๆ กลายเป็นแหล่ง 

ท่องเทีย่วใหญ่ มชีือ่เสยีง ฝากไว้เป็นสมบตัขิองชาติและ

ของคนไทย ท�ำให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ จัดเป็น

อันดับต้น ๆ ของจังหวัดเชียงรายและของประเทศไทย 

ดงัตัวอย่างความเหน็ “ผมคดิว่าเขาท�ำได้มหาศาลเลยนะ 

...คร้ังแรกที่เขาท�ำวัดร่องขุ่น...ทุกคนมองว่าท�ำไปท�ำไม 

จะได้อะไรขึ้นมา แต่พอท�ำแล้ว น่าจะเป็นอุทธาหรณ์

ให้กับรัฐบาลว่า น่ีเป็นผลส�ำเร็จ มีมูลค่าด้านการท่อง

เที่ยว เงินตราเข้ามหาศาล” 19 ผลสรุปในมิตินี้จึงตรงกับ

หลักการของเหล่านักบริหาร ได้แก่ Drucker (1993, 

5-7), Smits (2002, 861-883) และ Utterback (2004, 

42) ซึ่งเห็นพ้องกันว่านวัตกรรมองค์การจ�ำเป็นต้องมี 

“ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ” หรือการสร้างความส�ำเร็จ

ในเชิงพาณิชย์ และท�ำให้องค์การเกิดมูลค่าเพ่ิมข้ึนได้

จากการพัฒนาสิ่งใหม่

มิติที่ 3 เรื่อง “การใช้ความรู้และความคิด

สร้างสรรค์ (knowledge and creative idea)” สรุปผล 

การรบัรูข้องประชากรทัง้ 3 กลุม่  เรือ่งการใช้ความรูแ้ละ 

ความคิดสร้างสรรค์ อยู่ในระดับสูงท่ีสุด (M = 4.71, 

S.D. = 0.384) และ ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติ (F = 0.9, Sig. = 0.390) สอดคล้องกับ

ผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบ

สัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 83.9 (จ�ำนวน 400 คน) เห็น

ด้วยว่า วัดร่องขุ่นเป็นผลงานทางพุทธศิลป์ท่ีเกิดจาก

ความรู้ ความสามารถของศิลปินและทีมงานซึ่งได้รับ

การส่งเสริมและให้โอกาสในการสร้างนวัตกรรม ไม่ใช่

เกิดจากการลอกเลียนแบบ การท�ำซ�้ำ โดยสรุปผลจาก

การสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. ผลงานของศิลปินเป็น

นวัตกรรมเพราะเป็นสกุลช่างใหม่ของรัตนโกสินทร์ มี

ผลกระทบสงูทางประวัติศาสตร์ศิลปะ ศิลปินและทีมช่าง

ต้องมคีวามรู้ ความเชีย่วชาญอย่างดี เป็นนวัตกรรมของ

แท้ ที่คนอื่นจะลอกเลียนแบบได้ยาก 2. วัดร่องขุ่นสร้าง

นวัตกรรมด้วยการสร้างสรรค์ท่ีศิลปินน�ำมาให้ความ

หมายใหม่ ดังความเห็น “เป็นนวัตกรรมค่ะ เกี่ยวกับรูป

แบบประเพณีแบบใหม่ (new traditional style) และการ

สร้างสรรค์สิ่งใหม่ (new creation)” 20 และ “ก่อนหน้านี้

ก็ไม่มีใครท�ำวัดแบบน้ีข้ึนมา วัดสีขาว ๆ คนจีนก็เรียก

เป็นท่ีรับรู้ว่า ‘White Temple’...ก็น่าจะเรยีกได้ว่าเป็นต้น

ฉบับของแท้” 21 ผลสรุปในมิติน้ีตรงกับข้อเสนอของนัก

คิด ได้แก่ Drucker (1993, 5-7), Perez-Bustamante 

(1999, 6-17), Smits (2002, 861-883), Harkema  

(2003, 340-346) และ Schilling (2008, 5-12) ซึ่ง

ต่างเห็นพ้องต้องกันว่า “การใช้ความรู้และความคิด

สร้างสรรค์” เป็นพ้ืนฐานส�ำคัญของการสร้างนวัตกรรม

องค์การ องค์การท่ีจะสร้างสิ่งท่ีจะเป็นนวัตกรรมได้น้ัน 

ต้องอาศัยการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์เป็น

ฐานรากของการพัฒนาให้เกิดสิง่ใหม่ ไม่ใช่เกิดจากการ

ลอกเลียนแบบหรือการท�ำซ�้ำ

มิตท่ีิ 4 เรือ่ง “ประโยชน์ในเชงิสงัคม วฒันธรรม 

(social and cultural benefits)” สรุปผลการรับรู้ของ 

ประชากรทัง้ 3 กลุม่  เรือ่งประโยชน์ในเชงิสงัคม วัฒนธรรม 

อยู่ในระดบัสงูทีส่ดุ (M = 4.50, S.D. = 0.247) และ ไม่มี

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 1.1, 

19	 สัมภาษณ์ อาจารย์ศักย ขุนพลพิทักษ์ วันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
20	 สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมพร รอดบุญ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2560 เชียงใหม่ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
21	 สัมภาษณ์ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2559 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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Sig. = 0.326) สอดคล้องกับผลสรปุจากแบบสมัภาษณ์

กึ่งโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ คิดเป็น

ร้อยละ 89.3 (จ�ำนวน 426 คน) เห็นด้วยว่า วัดร่องขุ่น

ก่อให้เกิดประโยชน์เชิงสังคม วัฒนธรรม ท้ังในระดับ

ท้องถ่ิน ระดับชาติ และระดับโลก โดยสรุปผลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. วัดร่องขุ่นมีคุณูปการทางด้าน

ประวัติศาสตร์ศิลปะ ศิลปะสมัยใหม่ และพุทธศิลป์ ซึ่ง

ก็มีวิถีจากการสร้างสรรค์งานส่วนตัวของศิลปิน จัดเป็น

ผลงานศิลปะร่วมสมัย เป็นความล�้ำหน้าจากท้องถ่ิน

หรือศิลปะพื้นบ้าน (folk art) 2. ในเชิงสังคม วัฒนธรรม 

วัดร่องขุ่นจัดเป็นมรดกของชาติเพราะเป็นวัดไทยแบบ

ใหม่วัดเดียวที่สร้างข้ึนใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 9 “พูดถึง

เรื่องของวัฒนธรรม ศิลปะท่ีเกิดข้ึนมีการแพร่กระจาย

ให้ทั่วโลกได้ยอมรับศิลปะแบบไทย เป็นโรงเรียนเพาะ

บ่มของคนท่ีเข้าไปเรียนรู้ศิลปะเป็นนิทรรศการกลาง

แจ้งที่ยิ่งใหญ่ ท�ำให้เกิดผลในหลายมิติ...เศรษฐกิจ...

วัฒนธรรม...ศาสนา...ท่านอาจารย์เฉลิมชัยได้แฝง

แนวคิดศาสนาไว้ในผลงานศิลปะของท่าน” 22 ผลสรุป

ในมิตินี้ตรงกับข้อเสนอของนักทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 

Hamel and Prahalad (1994, 29-52) ซึ่งกล่าวถึงที่มา

ของการสร้างนวตักรรมว่านวัตกรรมในองคก์ารอาจเกิด

จากจนิตนาการของใครคนหนึง่ในองค์การ แล้วจงึค่อย ๆ   

สังเคราะห์ ตกผลึกความคิด จนกระท่ังจินตนาการนั้น

กลายเป็นทัศนคติที่เป็นไปได้ ดังนั้น กระบวนการสร้าง

นวัตกรรมองค์การของวัดร่องขุ่น จึงเป็นสิ่งท่ีผู้น�ำและ

สมาชิกสามารถด�ำเนินการร่วมกัน เพ่ือสร้างนวัตกรรม

ที่มีผลกระทบสูง และเป็นประโยชน์เชิงสังคมและ

วัฒนธรรมได้

มิติท่ี 5 เรื่อง “การสร้างสิ่งท่ีไม่เคยมีมา

ก่อน (break through innovation)” สรุปผลการรับรู้

ของประชากรทั้ง 3 กลุ่ม  เรื่องการสร้างสิ่งที่ไม่เคยมีมา

ก่อน อยู่ในระดับสูงที่สุด (M = 4.46, S.D. = 0.491) 

และ ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 

(F = 10.0, Sig. = 0.000) สอดคล้องกับผลสรุปจาก

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์

คิดเป็นร้อยละ 83.9 (จ�ำนวน 400 คน) เห็นด้วยว่า  

วัดร่องขุ่นเป็นการสร้างวัดในรูปแบบใหม่ท่ีไม่เคยมีมา

ก่อน และเป็นรูปแบบสถาปัตยกรรมไทยท่ีล�้ำหน้าและ

เกิดขึน้เป็นครัง้แรก ประเทศอืน่อยากจะท�ำตาม โดยสรปุ

ผลเชิงสาเหตุจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. วัดร่อง

ขุ่นไม่เหมือนวัดอื่น ฉีกออกไปจากวัดแบบปัจจุบันและ

ความเป็นขนบดั้งเดิม ไม่ลอกเลียนแบบ 2. การสร้าง

วัดแบบนี้ไม่เคยมีในประเทศไทย อาจจะมีคนอยากท�ำ

ตาม ประเทศจีนอยากเลียนแบบ ซึ่งก็เลียนแบบได้ยาก 

ดังตัวอย่างความเห็น “เห็นด้วยวัดร่องขุ่นไม่เหมือนวัด

อ่ืนเลย ฉีกไปจากวัดปัจจุบัน..ฉีกขนบ เปลี่ยนแปลง...

ไม่เลยีนแบบ แปลกอย่างย่ิง...มสีนุทรยีภาพทีป่รากฏใน

นัน้อยู่เต็มเป่ียม...มนัหนจีากความคุ้นชนิ ความย�ำ่แย่ใน

การสร้างวัดปัจจุบัน” 23 ผลสรุปในมิติน้ีตรงกับข้อเสนอ

ของ Damanpour (1987, 675-688) ท่ีว่านวัตกรรม

องค์การ หมายถึงสิ่งใหม่ที่ถูกพัฒนาขึ้นมาใช้ และเป็น

ท่ียอมรับในองค์การแห่งหน่ึง กระบวนการสร้างสรรค์

ศิลปะบางส่วน เช่นลวดลายของวัดร่องขุ่นอาศัยการ 

ปรับเปลี่ยนมาจากลวดลายตามแบบเดิมของวัดท่ัวไป 

เป็นไปตามท่ี Harkema (2003, 340-346) เห็นว่านวัตกรรม 

องค์การอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเฉียบพลัน 

หรือค่อยเป็นค่อยไป ดังน้ันผู้น�ำส่งเสริมและท้าทายให้

22	 สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.จักษ์ พันธ์ชูเพชร วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
23	 สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พิชิต ตั้งเจริญ วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2559 นครปฐม โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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สมาชิกออกแบบสร้างสรรค์นวัตกรรมรูปแบบต่าง ๆ 

โดยไม่จ�ำกัดวิธีการ เพื่อให้สมาชิกองค์การร่วมกันสร้าง

ผลผลติใหม่ ๆ  อนัเป็นนวัตกรรมทีย่ิ่งใหญ่ขององค์การได้ 

มิตท่ีิ 6 เรือ่ง “การละทิง้ชดุความคิดเดมิเพือ่ 

สร้างความเปลีย่นแปลง (abandonment of old ideas 

to create change)” สรุปผลการรับรู้ของประชากรท้ัง 

3 กลุ่ม เรื่องการละทิ้งชุดความคิดเดิมเพ่ือสร้างความ

เปลี่ยนแปลง อยู่ในระดับสูงท่ีสุด (M = 4.57, S.D. = 

0.470) และ ไม่มคีวามแตกต่างกันอย่างมนัียส�ำคญัทาง

สถิต ิ(F = 12.9, Sig. = 0.000) สอดคล้องกับผลสรปุจาก

แบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซึง่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์คดิ

เป็นร้อยละ 84.9 (จ�ำนวน 405 คน) เห็นด้วยว่า ศิลปินที่

สร้างวัดร่องขุน่เป็นผูน้�ำทีช่ืน่ชอบการเปลีย่นแปลงใหม่ ๆ   

กล้าเสีย่ง และมอิีสระ เสรภีาพ สามารถละท้ิงชดุความ

คดิเดมิเพ่ือสร้างความเปล่ียนแปลงใหม่ให้เกิดข้ึนกับโลก 

โดยสรุปผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า 1. ศิลปินมี

อิสระ กล้าเปลี่ยนแปลงความคิดของสังคม เป็นผู้น�ำ

ทางศิลปะ สร้างอะไรที่ตนอยากสร้าง จนเกิดเป็นศิลปะ

ไทยร่วมสมยั 2. ศลิปินกล้าเปล่ียนแปลงด้วยการจดัวาง 

การใช้พ้ืนท่ี การให้ความหมาย ทาํให้สุนทรยีศาสตร์หรอื

คณุค่าทางศลิปะแสดงตวัของมนัเอง 3. ทกุคนทีส่ร้างสิง่

ใหม่จะถูกท้าทายจากของเดมิ วัดร่องขุน่ประสบชยัชนะ 

แม้ศลิปินจะแหวกขนบแต่มกีรอบคดิท่ีตกผลึก เลือกชดุ

สัญญะแบบใหม่ ดังความเห็น “ผมเองก็ไม่แน่ใจนะว่า

ตอนท่ีเขาสร้างวัดน้ี เขามคีวามคดิชดุใหญ่ (grand idea) 

มากน้อยแค่ไหน...บางครั้งมันก็ค่อย ๆ ก่อตัว...เหมือน

กับตัวตนของคน ๆ หนึ่ง...น่าจะบ่มเพาะ แล้วก็รื้อสร้าง 

เป็นอะไรท่ีต่อเนือ่ง” 24 และ “คนพวกนีเ้ขาเกินความกล้า

ไปไกลละ เขาไม่สนใจเรือ่งกล้าอะไรหรอก อาจารย์เฉลมิ

ชัยเขาก็คิดถึงโลกอีกใบ โลกในใบอื่นที่สมบูรณ์แบบ

กว่านี้ไปตั้งนานแล้ว” 25 ผลสรุปในมิตินี้ตรงกับข้อเสนอ

ของ Kotter (1996, 3-16) ทีเ่สนอให้ผูบ้รหิารยอมรบัการ

เปลี่ยนแปลง และเชื่อว่าองค์การที่มี “วัฒนธรรมแห่ง

การปรับเปลี่ยน” ย่อมเกิดการสร้างสรรค์และออกแบบ

นวัตกรรมองค์การได้ง่ายกว่าองค์การที่เคยชินอยู่กับ

การบริหารจัดการแบบเก่าและไม่ยอมเปลี่ยนแปลง 

ตัวเอง ดังนั้นผู้น�ำวัดร่องขุ่นได้สร้างวัฒนธรรมแห่งการ

ปรับเปลี่ยนขึ้น และเป็นรากฐานส�ำคัญในการน�ำพา 

สมาชิกองค์การไปสู่การสร้างนวัตกรรมที่มีชื่อเสียงได้

มิตท่ีิ 7 เรือ่ง “การน�ำเสนอสิง่ต่างๆ ในวถิทีาง 

ท่ีต่างออกไป (presentation of things in different  

ways)” สรุปผลการรับรู้ของประชากรท้ัง 3 กลุ่ม เรื่อง

การน�ำเสนอสิ่งต่าง ๆ ในวิถีทางท่ีต่างออกไป อยู่ใน

ระดบัสงูท่ีสดุ (M = 4.72, S.D. = 0.357) และ ไม่มคีวาม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (F = 5.1, Sig. =  

0.006) สอดคล้องกับผลสรุปจากแบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง ซึ่งผู้ตอบแบบสัมภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 86.2 

(จ�ำนวน 411 คน) เห็นด้วยว่า วัดร่องขุ่นเป็นการน�ำ

เสนอสิง่ต่าง ๆ  ในวิถีทางท่ีต่างออกไป ท้ังในด้านรปูแบบ

ศิลปกรรม สุนทรียศาสตร์และพุทธศิลป์ สร้างโอกาสใน

การเป็นผูน้�ำในตัวสนิค้าหรอืบริการ ก่อให้เกิดคุณค่าแก่

สาธารณะ และประสบความส�ำเรจ็ในตลาดอย่างชดัเจน 

โดยสรุปผลเชิงสาเหตุจากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ว่า  

1.  วัดร่องขุ่นเปลีย่นบทบาทจากการให้ศลิปะเข้าไปรบัใช้ 

ศาสนาจนมองไม่เห็นตัวงานศิลปะ แต่ศิลปินน�ำเสนอ

กลบัด้านใหม่ทัง้หมด 2. ศลิปินกล้าท่ีจะออกแบบศลิปะ

24	 สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย ยาวะประภาษ วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
25  สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อัครเดช ไชยเพิ่ม วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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แนวใหม่ตามสุนทรียภาพและรสนิยมของตน ท�ำให้

สงัคมยอมรบั และเป็นผูน้�ำในด้านสนิค้าทางวัฒนธรรม 

ซึ่งไม่เคยมีมาก่อน เพราะเป็นวัดที่ออกแบบในแนวทาง

ร่วมสมัยแห่งแรกของไทย 3. วัดร่องขุ่นเป็นรูปแบบ

ศิลปะที่ขบถต่อขนบเดิม โดยมีศิลปินเป็นผู้น�ำ  เป็นวัด

ขาว ๆ งดงาม ท�ำแบรนด์ของตัวเองส�ำเร็จ ดังความเห็น 

“วัดนี้คืองานศิลปะที่พัฒนาไป สะท้อนความคิดของคน

ที่เปลี่ยนไป...ตัววัดร่องขุ่นก็สะท้อนวิธีคิดของศิลปินใน

การมองศิลปกรรมเชิงจารีตที่อุทิศแด่พระพุทธศาสนา 

แต่เขามองไปอกีอย่าง” 26  ผลสรปุในมติน้ีิตรงกับข้อเสนอ

ของ Schilling (2008, 5-12) ที่ว่า นวัตกรรมจากการคิด

ขึน้ใหม่ คอื สิง่ใหม่ทีไ่ม่เคยมมีาก่อน ท�ำให้วัดร่องขุ่นเป็น

สิ่งที่ล�้ำหน้าและเกิดขึ้นเป็นครั้งแรก ผู้อื่นอยากท�ำตาม 

สร้างโอกาสในการเป็นผู้น�ำในตัวสินค้าหรือบริการ ก่อ

ให้เกิดคุณค่าแก่สาธารณะ และประสบความส�ำเร็จใน

ตลาดอย่างชัดเจน 

จากผลลัพธ์การวิเคราะห์ จะเห็นว่าวัดร่องขุ่น

มลีกัษณะของการเป็นองค์การท่ีมศีกัยภาพในการสร้าง

นวัตกรรมอย่างชัดเจน ซี่งกลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้มิติ

ย่อยของวัฒนธรรมสร้างสรรค์ทั้ง 7 มิติ ในระดับสูงและ

สูงที่สุด และเป็นไปตามแนวคิดและข้อเสนอของ Evan 

(1966), Tushman and Nadler (1986), Damanpour 

(1987), Drucker (1993), Kotter (1996), Smits (2002), 

Harkema (2003), Utterback (2004) และ Schilling 

(2008)

ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมสร้าง 

สรรค์ขององค์การสมองซกีขวากบัการสร้างนวตักรรม 

องค์การของวัดร่องขุ่น 

ผลการศึกษาระดับและทิศทางของความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ ได้แก่ “วัฒนธรรมสร้าง 

สรรค์ขององค์การสมองซีกขวา” กับตัวแปรตาม ได้แก่ 

“การสร้างนวตักรรมองค์การ” ทีอ่ยู่ในการรบัรูแ้ละทศันคต ิ

ของกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน สรุปได้ว่า 

ตัวแปรท้ังสอง ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (sig. = 0.067) แต่เมื่อจ�ำแนก

ตัวแปรอิสระออกเป็นองค์ประกอบตัวแปร 2 ด้าน จาก

การหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน สามารถ

สรุปผลได้ว่าองค์ประกอบด้านที่ 1 ของตัวแปรอิสระ

คือ “วัฒนธรรมสร้างสรรค์” กับตัวแปรตามคือ “การ

สร้างนวัตกรรมองค์การ” มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (sig. = 0.031) แต่เป็น

ความสัมพันธ์ท่ีอยู่ในระดับต�่ำมาก (r = -0.04) และ 

“เป็นความสัมพันธ์กันในทิศทางตรงกันข้าม” ส่วน

องค์ประกอบด้านที่ 2 ของตัวแปรอิสระคือ “องค์การ

สมองซีกขวา” กับตัวแปรตามคือ “การสร้างนวัตกรรม

องค์การ” สรุปผลการศึกษาได้ว่าตัวแปรทั้ง 2 ไม่มี

ความสมัพันธ์กนัอย่างมนัียส�ำคญัทางสถิตทิีร่ะดบั 0.05 

(sig. = 0.604) เป็นเพราะว่าทั้งตัวแปรองค์การสมอง

ซกีขวา และตัวแปรนวตักรรมองค์การต่างมคุีณลกัษณะ

ส�ำคญัทีไ่ม่ต้องพ่ึงพากัน เนือ่งจากวัฒนธรรมสร้างสรรค์

26	 สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สิทธารถ ศรีโคตร วันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2560 กรุงเทพฯ โดยผู้เขียน (ชนิดา จิตตรุทธะ)
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ของวัดร่องขุ่นไม่ได้รับอิทธิพลจากการท่ีองค์การมี

คุณลักษณะขององค์การสมองซีกขวามากนัก ความ

ส�ำเร็จในการสร้างนวัตกรรมองค์การของวัดร่องขุ่นจึง

เชือ่มโยงกบัการเป็นองค์การสมองซกีขวาบางส่วน ผู้วิจยั 

จงึอาศัยการวิเคราะห์การถดถอย (regression analysis) 

เพ่ือแสดงอิทธิพลของตัวแปรอิสระท่ีมีต่อตัวแปรตาม 

และได้ผลสรุปว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการสร้างนวัตกรรม

องค์การของวัดร่องขุ่น ได้แก่ ปัจจัยย่อยที่ 1.8 การ

ออกแบบหรือสร้างส่วนประกอบใหม่ จากองค์ประกอบ

ตัวแปรด้านที่ 1 คือวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ซึ่งมีอิทธิพล 

ต่อกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (Sig. = 0.042) 

มาตรการในการส่งเสริมและประยุกต์ใช้

การบรหิารด้วยแนวทางวฒันธรรมสร้างสรรรค์ของ

องค์การสมองซกีขวา เพือ่สร้างนวตักรรมในองค์การ

ภาครัฐ

ผู้วิจัยยังสามารถสรุปถึงมาตรการท่ีเป็นทาง 

ออก ในการบริหารวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของไทย ด้วย

การใช้คุณลักษณะของการเป็น “องค์การสมองซีกขวา” 

เพ่ือสนับสนุนวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การภาครัฐ 

โดยประยุกต์จากปัจจัยส�ำเร็จตามแบบจ�ำลองที่ได้จาก

การศึกษาวัดร่องขุ่น ซึ่งอยู่ภายใต้บริบททางสังคมของ

ไทย โดยแบ่งมาตรการออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

1.	 บทบาทของผู้บริหารท่ีส่งเสริมให้เกิด

วัฒนธรรมสร้างสรรค์ในองค์การภาครัฐ

 	 1.1	 ผูบ้รหิารควรส่งเสรมิให้องค์การภาครฐั 

มค่ีานยิมและพฤตกิรรมในการบรหิารงานด้วยวฒันธรรม 

เชงิรกุ (pro-active culture) ส่งเสรมิให้ข้าราชการมอีสิระ

ที่จะคิดสร้างสรรค์ พัฒนานวัตกรรม

	 1.2	 ผู้บริหารควรขจัดวัฒนธรรมการท�ำ 

ตามหรือการลอกเลยีนแบบ (imitation culture) เน่ืองจาก 

กีดขวางความคิดสร้างสรรค์ การเลยีนแบบกันได้สะท้อน

ว่าสนิค้าหรอืบรกิารนัน้สามารถผลติได้ง่าย น�ำไปสูภ่าวะ

ขาดความสามารถแข่งขัน เพราะองค์การอื่นก็สามารถ

ผลิตได้และอาจใช้ต้นทุนต�่ำกว่า

	 1.3	 ผูบ้รหิารควรเน้นการส่งเสรมิวฒันธรรม 

มอือาชพี (culture of professionalism) ให้กับข้าราชการ

และองค์การภาครฐั เพ่ือให้ข้าราชการตระหนักถึงคณุค่า

สูงสุดของวิชาชีพในการปฏิบัติ ซึ่งเป็นแนวโน้มส�ำคัญ

ท่ีองค์การสมัยใหม่จะเน้นความรู้จากวิชาชีพให้เป็น 

“อ�ำนาจ” ชดุใหม่ ตอบรับกับบริบทโลกในสงัคมเทคโนโลยี 

ฐานความรู้ และสอดคล้องกับแนวทาง “การจดัการภาค

รัฐแนวใหม่ (NPM)” 

	 1.4	 ผู้บริหารควรอาศัยการสนับสนุนจาก

วัฒนธรรมอ่ืน ได้แก่ วัฒนธรรมการเรียนรู้ (learning 

cuture) และวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม (participative 

culture) เพ่ือให้เกิดการเรยีนรูร่้วมกันของสมาชกิองค์การ 

ในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเดิมขององค์การให้เป็น

วัฒนธรรมสร้างสรรค์ เพื่อสร้างนวัตกรรม

2.	 บทบาทของผู้บรหิารท่ีส่งเสรมิให้องค์การ 

ภาครัฐมีศักยภาพขององค์การสมองซีกขวา

	 2.1	 ผู ้บริหารควรต้องขจัดวัฒนธรรม 

ความกลัว (culture of fear) ในองค์การ กระตุ้นส่งเสริม

ให้สมาชิกองค์การมีความกล้าหาญพอที่จะเสี่ยงต่อ

ความล้มเหลวในการคิดสร้างสรรค์บริการใหม่ ๆ และ

ควรขจดัความกลวัของตนเองเช่นกัน เพราะผูบ้รหิารเอง 

อาจเป็นอุปสรรคในการส่งเสริมการใช้สมองซีกขวา

ขององค์การ เนื่องจากกลัวความผิดพลาดและล้มเหลว 

โดยผูบ้ริหารต้องเต็มใจให้สมาชกิองค์การได้ปฏบัิติงาน
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อย่างดีที่สุด ไม่กลัวที่จะแสดงความคิดเห็น และสื่อสาร

อย่างเปิดเผยได้ 

	 2.2 	 ผูบ้รหิารควรส่งเสรมิ การอาศยัวิธีคิด

ใหม่ ๆ  ทัง้ในการแก้ปัญหาและการสร้างสรรค์บรกิารได้แก่ 

การคดินอกกรอบ (out of the box thinking) การคดิแบบ 

กลับด้าน (upside down thinking) การคิดแบบไม่ต่อ

เนื่อง (discontinuous thinking) การคิดแบบไม่เป็น 

เส้นตรง (non-linear thinking) ซึ่งเป็นคุณสมบัติในการ

ท�ำหน้าที่ขององค์การสมองซีกขวา

	 2.3 	 ผูบ้รหิารต้องยินยอมให้เกิด การเรยีนรู ้

ในองค์การ และ การยอมรบัว่าความผดิพลาดสามารถเกิด

ขึน้ได้ เป็นเรือ่งปกตใินกระบวนการทดลอง เพ่ือแก้ปัญหา

ใหม่ หรือสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ส่งผลให้สมาชิกองค์การ

เห็นคุณค่าของตน ความหมายของงาน และคุณค่า 

ของการสร้างสรรค์นวัตกรรมยิ่งขึ้น

บทสรุป 

วฒันธรรมองค์การขององค์การแห่งหนึ่งถือว่า

เป็น “ชีวิตขององค์การ (organizational life)” แห่งนั้น 

และย่อมส่งผลต่อความคิดและพฤติกรรมที่น�ำไปสู ่

ความส�ำเร็จขององค์การ วัฒนธรรมสร้างสรรค์ของ

องค์การสมองซีกขวาซึ่งเป็นองค์การที่มีศักยภาพใน

การท�ำหน้าที่ของสมองซีกขวาในการผลิตจินตนาการ

นั้น เป็นหัวใจส�ำคัญในการสร้างนวัตกรรมองค์การ 

ระดับโลก อาทิ มหาวิหาร ซากราดา ฟามิเลีย ออกแบบ

โดยศลิปิน แอนโทนี เกาด ิบทความน้ีได้ศกึษาว่าลกัษณะ

ส�ำคัญของวัฒนธรรมสร้างสรรค์ขององค์การสมองซีก

ขวาท่ีท�ำให้องค์การสามารถสร้างนวัตกรรมท่ีย่ิงใหญ่

ระดับโลกได้น้ันเป็นอย่างไร เพ่ืออาศัยเป็นมาตรการ

ในการส่งเสริมและประยุกต์ใช้ในองค์การภาครัฐ  

โดยผู้วิจัยเลือกท�ำการศึกษากรณี องค์การวัดร่องขุ่น 

จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นองค์การประเภทวัดที่มีลักษณะ

พิเศษ ไม่คล้อยตามรูปแบบของวัดตามประเพณี 

แต่เป็นการออกแบบของ เฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ์ 

ศิลปิน เจ้าของ และผู้บริหารองค์การซึ่งสร้างสรรค์

วัดร่องขุ่นที่งดงามและมีชื่อเสียงโด่งดัง ตามรูปแบบ

ศิลปะในอัตลักษณ์ของตน ด้วยช่างฝีมือท่ีสร้างและ

ฝึกหัดขึ้นเองจนเกิดเป็น “สกุลช่างแบบเฉลิมชัย” ผู้วิจัย

อาศัยการสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีจากวรรณกรรม

จ�ำนวนมากและน�ำมาสร้างกรอบแนวคิด โดยเลือก

จากคุณสมบัติส�ำคัญของตัวแปรอิสระด้านวัฒนธรรม

สร้างสรรค์ 8 มิติ และด้านองค์การสมองซีกขวา 7 มิติ 

และตัวแปรตาม นวัตกรรมองค์การ 7 มิติ โดยอาศัย

เคร่ืองมือเชิงปริมาณคือแบบสอบถามที่สร้างขึ้นจาก

กรอบแนวคดิวจิยั เพ่ือวัดระดับการรบัรูข้องกลุม่ตัวอย่าง

ท่ีมีต่อคุณลักษณะของตัวแปรทั้งสอง และสรุปผลได้

ว่ากลุ่มตัวอย่างท้ังหมดมีการรับรู้วัฒนธรรมสร้างสรรค์ 

การเป็นองค์การสมองซกีขวา และความสามารถในการ

สร้างนวัตกรรมองค์การของวัดร่องขุ่นในระดับสูงที่สุด 

โดยมีการรับรู้มิติตัวแปรทั้งหมดรวม 22 ด้านในระดับ

สูงและสูงที่สุดเท่านั้น เป็นไปตามสมมติฐานที่ผู้วิจัยตั้ง

ไว้ว่าองค์การวัดร่องขุ่นมีลักษณะวัฒนธรรมสร้างสรรค์

ขององค์การสมองซีกขวา และมีศักยภาพในการสร้าง

นวัตกรรมองค์การระดับโลกได้ โดยกระบวนการต่าง ๆ 

ท่ีเกิดจากคุณสมบัติของตัวแปรท้ังหมด เมื่อสังเคราะห์

ผลลพัธ์ท่ีวิเคราะห์จากเครือ่งมอืเชงิปรมิาณเข้ากับเครือ่ง

มอืเชงิคณุภาพท้ังแบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้างและแบบ

สัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือศึกษาสาเหตุลึก ๆ ที่วิเคราะห์

ได้จากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางในสาขา 

ต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง ก็ได้ข้อค้นพบทีส่อดคล้องกันและเป็น

ไปตามข้อเสนอของทฤษฏีท่ีน�ำมาสร้างกรอบวิจัย ส่วน
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ผลสรุปมาตรการส่งเสริมและประยุกต์ใช้การบริหาร

ด้วยแนวทางวัฒนธรรมสร้างสรรรค์ขององค์การสมอง

ซีกขวา เพ่ือสร้างนวัตกรรมขององค์การภาครัฐ ได้แก ่

การส่งเสริมวัฒนธรรมเชิงรุกและวัฒนธรรมมืออาชีพ 

การขจัดวัฒนธรรมความกลัวและวัฒนธรรมการลอก

เลียนแบบ ดังข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาวัฒนธรรม

สร้างสรรค์ขององค์การสมองซีกขวาของวัดร่องขุ่นท่ี

ปรากฏออกมาอย่างชดัเจน ผ่านหลกัฐานเชงิประจกัษ์ที ่

ส�ำรวจได้ เมือ่ผูน้�ำเป็นแบบอย่างในการเชดิชคูณุค่าและ

พฤติกรรมท่ีสร้างสรรค์เหล่าน้ี จงึท�ำให้เกิดการถ่ายทอด 

การเรียนรู้ไปยังผู้ปฏิบัติงานหรือสมาชิกองค์การ ก่อ

ให้เกิดวัฒนธรรมองค์การที่สร้างสรรค์ด้วยวิชาชีพนิยม 

จนกลายเป็นแบบแผนพฤติกรรม มีความหมาย และ

ซึมซับเข้าไปสู ่วิถีชีวิตขององค์การท�ำให้วัดร่องขุ ่น 

จงัหวัดเชยีงราย สามารถประสบความส�ำเรจ็ในการสร้าง

นวัตกรรมองค์การที่มีชื่อเสียงระดับโลกได้
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ปีที่ 52 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

ศาสตราจารย์ ดร.จรัญ 	 มะลูลีม

ศาสตราจารย์ ดร.ธเนศ 	 อาภรณ์สุวรรณ

ศาสตราจารย์ ดร.อมรา 	 พงศาพิชญ์

รองศาสตราจารย์ ดร.จุลนี 	 เทียนไทย

รองศาสตราจารย์ ดร.ธีรณี 	 อาจลากุล

รองศาสตราจารย์ ดร.นภิสา 	 ไวฑูรเกียรติ

รองศาสตราจารย์ ดร.ประภาส 	 ปิ่นตบแต่ง

รองศาสตราจารย์ ดร.ศิริพงศ์ 	 ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา

รองศาสตราจารย์ ดร.สมพงษ์ 	 ศิริโสภณศิลป์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์  	 นักฟ้อน

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพลิน 	 ภู่จีนาพันธุ์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มาลินี 	 คุ้มสุภา

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เสาวภา 	 งามประมวญ

อาจารย์ ดร.จารุพล 	 เรืองสุวรรณ 	

อาจารย์ ดร.ตฤณ 	 ไอยรา
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ปีที่ 52 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565)

ศาสตราจารย์ ดร.จรัญ 	 มะลูลีม

รองศาสตราจารย์ พ.ต.ท.ดร.เกษมศานต์ 	 โชติสาครพันธุ์

รองศาสตราจารย์ ดร.จุลนี 	 เทียนไทย	

รองศาสตราจารย์ ดร.พลอยศรี	 โปราณานนท์

รองศาสตราจารย์ ดร.ศิวัช 	 ศรีโภคางกุล

รองศาสตราจารย์ ดร.อลงกรณ์	 อรรคแสง

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎา 	 พรรณราย

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชลิตา 	 บัณฑุวงศ์
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